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УДК: 316.811 

ETHNIC ASPECTS OF FAMILY MEMBERS IN KAZAKHSTAN IN THE 

60-80'S OF THE TWENTIETH CENTURY 

Amanzhol Kalysh - Doctor of Historical Sciences, Professor, kalyshamanzhol@gmail.com 

Kazakh National University Al-farabi 

Isaeva Aliya - Doctor of Historical Sciences, Professor, aliyaissaevna@gmail.com 

Kazakh National Women's Pedagogical University 

 
Abstract: Based on statistical and collected long-term archival and ethnosociological materials, 

the article analyzes nationally mixed marriages and families in various regions of Kazakhstan in 1960-

1980. The causes and conditions of their formation, their ethnic composition, in which mainly 

representatives of East Slavic, Turkic ethnic groups, less often than others, are shown. It was revealed 

that nationally mixed marriages and families are more characteristic of multi-ethnic regions and regions 

of Northern, Central and Eastern Kazakhstan. They are less common in mono-ethnic regions of Southern 

and Western Kazakhstan with a predominance of the Kazakhs. 
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КАЗАКСТАНДАГЫ ЖЫЙЫРМАНЧЫ КЫЛЫМДЫН 60-80-ЖЫЛДАРЫНДАГЫ 

ҮЙ-БҮЛӨ МҮЧӨЛӨРҮНҮН ЭТНИКАЛЫК АСПЕКТТЕРИ 

Калыш Аманжол - тарых илимдеринин доктору, профессор, kalyshamanzhol@gmail.com 

Казак Улуттук Университети Al-Farabi 

Исаева Алия - тарых илимдеринин доктору, профессор, aliyaissaevna@gmail.com 

Казак Улуттук Аялдар Педагогикалык Университети 

 
 Аннотация: Статистикалык жана чогултулган узак мөөнөттүү архивдик жана 

этносоциологиялык материалдардын негизинде, макалада 1960-1980-жылдары Казакстандын ар 

кайсы аймактарындагы аралаш никелер жана үй-бүлөлөр талданат. Алардын пайда болушунун 

себептери жана шарттары, алардын этникалык курамы көрсөтүлөт, анда негизинен Чыгыш 

славян, түрк этникалык топторунун өкүлдөрү, башкаларга салыштырмалуу көп кездешет.Улут 

аралык аралаш никелер жана үй-бүлөлөр көп улуттуу аймактарга жана Түндүк, Борбордук жана 

Чыгыш Казакстандын аймактарына мүнөздүү экендиги аныкталды. Алар казактар басымдуулук 

кылган Түштүк жана Батыш Казакстандын моноэтникалык аймактарында азыраак кездешет. 

 Ачкыч сөздөр: Казакстан, региондор, региондор, этникалык топтор, көп улуттуу, 

моноэтникалык. 

 

ЭТНИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ В КАЗАХСТАНЕ В 

60-80-Е ГОДЫ ДВАДЦАТОГО ВЕКА 

Калыш Аманжол – д.и.н., профессор, kalyshamanzhol@gmail.com 

Казахский национальный университет им. Аль-Фараби 
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 Аннотация: На основе статистических и собранных многолетних архивных и 

этносоциологических материалов в статье анализируются смешанные браки и семьи в различных 

регионах Казахстана в 1960-1980 гг. Показаны причины и условия их формирования, их 

этнический состав, в котором представлены преимущественно представители 

восточнославянских, тюркских этносов, реже других. Выявлено, что национально-смешанные 

браки и семьи более характерны для многонациональных регионов и регионов Северного, 

Центрального и Восточного Казахстана. Они менее распространены в моноэтнических регионах 

Южного и Западного Казахстана с преобладанием казахов. 

 Ключевые слова: Казахстан, регионы, районы, этнические группы, многоэтнические, 

моноэтнические. 
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1. Introduction 

Nowadays the ethnic processes impact the life of the multinational population of 

Kazakhstan, which is 16,5 million people (1989), including 6,5 million Kazakhs, 6,2 million 

Russians, 0,957 million Germans,0,896 million Ukrainians, 0,332 million Uzbeks, 0,328 million 

Tatars, and 0,185 million Uighurs[1, р. 5]. 

Uighurs and other ethnic groups were formed in the result of long history and ethnic 

contacts. These relations became even stronger in the second half of the XIX century, especially 

in the early 1950s, due to development of virgin lands, accompanied by multimillion migration 

flows from different regions of Russia, Ukraine, and other Soviet Republics. Being descendants 

of former cattle-breeder nomads and settled farmers, above mentioned ethnic groups had 

different economic-cultural traditions and perfect social-economic structure of life.  

Besides multinational structure of population, the essential fact that influenced on the ethnic 

processes was an international marriage. It promoted the intensification and mutual influence of 

inter-ethnic connections. The ethnic structure, the prevalence and stability of mixed families, the 

second generations of such marriages, and their ethnic self-consciousness were taken into 

account in this research. 

While selecting the object of investigation, the author considered historically and 

ethnographically significant districts (oblasts) of Kazakhstan, such as Western, North-Eastern 

and Southern districts, the ethnic structure of population, and the features of its settlement [2]. 

While writing this report we used the complex method of investigation, such as analysis of the 

statistical facts (census, registry book of village council, archives of registry offices, passport 

office of militia), ethno-social survey, and direct ethnographical observation. Chronological 

limits of the research cover 1960-1989. 

2. Results and discussions 

Depending on the ethnic structure of population living in the above mentioned districts, 

considerable differences in the levels of international marriage were observed. In the 80s the 

total amount of mixed families in countryside of Kazakhstan was 13,2% of population; in the 

Western part 6,4-11,9%, in the Northern - 21,5-40,6%, and in the Southern - 3,1-16,8%. 

Community of interacting ethnic groups, the role of bilingualism and duration of ethnic-cultural 

contacts significantly influenced on this situation. 

In spite of increasing number of mixed marriages, most of those people were Russians, 

Kazakhs, Ukrainians, and Germans (they formed 89,1% of total population of Kazakhstan). This 

portion had changed between 1960-1989 from 72,4 to 84,9% in the Western Kazakhstan, from 

89,3 to 95,6% in the Northern part, and from 80,0 to 87,8% in the Southern part. 

The percentage of the Russian-Ukrainian marriages had been substantial, 23,0-30,0-38,1% 

respectively. The people in mixed marriages represented different ethnic groups. The specific 

integration was higher between those ethnic groups, who lived among other nations, such as 

Belarus, Tatar, Polish and others. At the same time this number was less conformal at ethnic 

groups forming the majority. Among the leading four ethnic groups, the Ukrainians more 

frequently entered into mixed marriages, with the portion of 67,7 - 89,8%. Kazakhs rarely 

entered into mixed marriages - this portion was 1,3-5,0%. Uighurs in mixed marriages had the 

same number as Kazakhs. These facts correlate with the ethnic-social investigations. For 

example, only 7,3% of surveyed Kazakhs in Western Kazakhstan, and 28,7-30,5% in the South, 

including 10,9% Uighurs supported mixed marriages. However the Russians and the 

representatives of other ethnic groups had different opinion. For example, in investigated 

villages, for international marriage oriented in this or those age from 67,7 to 80% more 

conformal interest offers the distribution of marriage to the nationalities of fiancé and a bride. 

The observation represented not the same correlation between them, especially between Kazakhs 

and Uighurs. Kazakh men got married to the representatives of other ethnic groups more often 

than Kazakh women, from 2,1-7,0%, and Uighur men three times more frequently than Uighur 

women. The same situation was observed in other republics of Central Asia and Transcaucasia. 

The opposite situation was observed in married couples with Russian, Ukrainian, Belarus and 
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German women. They often prevail over men of their nationalities. The marriages with Kazakh 

women formed only 0,3 to 5,3%, that was much lower than Kazakh men entering into mixed 

marriages. The aspiration to marry Russians was observed in ethnic structure of mixed marriages 

of many investigated ethnic groups, especially of the Ukrainians. For example, the marriage of 

Ukrainians with Russians had been 65,8-88,9%, in which the portion of men was sharply higher 

than women's. Almost the same ratio was observed among Belarus, Polish, a bit lower among 

Germans. The Kazakhs gave up to Russians, and Tatars, in entering into mixed marriages, 

especially those in the polyethnic regions. In monoethnic regions Kazakhs had less amount than 

Kirghiz (37,0%) and Uighurs (67,5%). With the exception of Uighurs, the Kazakhs men gave the 

priority to Russians and Tatars. These three ethnic groups (Uighur, Kirghiz, Tatar) tended to 

marry Kazakhs, especially Kazakh women [3, p. 177,183].  

When compared the practical frequency (with rand the theory of probability which would 

have the place under independence marriage from racial (national) belonging of married is 

shown, that they are not correspond. It can be seen among Kazakhs, Uighurs, less among 

Russians, Belarus, and Ukrainians. As far as the mixed marriages of Russians with other ethnic 

groups were concerned, one may find the correspondence, even some exceedance of practical 

frequency of marriages over theoretic probability. It is well observed in Russian-German 

marriages, but in Russian-Ukrainian marriages the practical frequency has exceeded the theoretic 

probability, which indicates, that in mixed marriages of Russians the ethnic belonging has not 

been of such importance. These processes distinctly were observed in other regions of the 

Republic. 

Thus, depending on ethnic structure of population, there is a predominance of variations of 

mixed families, which include the representatives of 6 native inhabitants, basic nationalities of 

region in each investigated region of Kazakhstan. The marriages between Russians, Ukrainians, 

and Belarus are often between the nations with similar language, culture and structure of life. 

The ethnic-cultural propinquity is in the marriages of Kazakhs with Tatars, Kirghiz, Uighurs and 

others. At the present time the number of marriages between Kazakhs and Russians tend to 

increase. It is obvious that the interethnic integration along with the migration and urbanization 

of rural population plays a big role in these processes. Interethnic integration includes wide 

spread of Russian language as the language of international communication.  

Not all the married couples, both of one nationality and the mixed families are stable and 

happy. 

In spite of increasing incomes and financial sufficiency, the conflict situations which come 

to an end by divorce of matrimonial bonds re often in the families. As a rule, the divorces are 

higher in polyetnic Bayanaul region in the Northern Kazakhstan, with predomination of 

Kazakhs; in 1980 6,0% of couples were divorced, and in the polyethnic Irtysh region - 13,1%. 

The ethnic structure of divorces are of different factors, including both of one nationality and 

mixed families, duration of marriages and so on. 

The analysis of divorce proceedings in Irtysh region in the Northern Kazakhstan and Kirov 

region in the Southern Kazakhstan between 1960-1980, shows that among all ethnic groups the 

Russians have had high level of divorce. They had 10,7% of divorces for 2266 marriages, in the 

1st region, including 18,3% in one-national and in mixed families 6,9%. In the 2nd region 10,3-

10,6 9,9% for 2994 respectively. 

The next are the Ukrainians, 6,4-13,2 - 4,9% and 7,3-3,0 - 6,9%, Germans - 4,0-3,6 - 4,3% 

and 8,2-5,9 - 11,1%, and Kazakhs 2,9-2,6 - 6,8% and 3,1-2,7 - 10,1%respectively. These 

numbers demonstrate that among Russians and Ukrainians the mixed families have been more 

stable than the families of the same nationalities. 

At the same time, Germans and Kazakhs had unstable mixed families. If in the past 

Russians, Ukrainians, Germans had higher number of divorces, at the present time Kazakhs, 

Tatars tend to have higher than that. In the past, according to their traditions a divorce was 

judged by public that is why women had to put up with it, because of their subordinate 

conditions, and in spite of this fact, its existence was only apparent and lies. 
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Nowadays everybody understands that if there is no peace and harmony, it is better to 

divorce, than always live in a quarrel, inflicting the irreparable psychological shock to the 

members of the family, and especially to the children. The independence of women in solving 

this problem has increased, because she has become financially independent. She is supported by 

society and the state, just because in more cases she is the initiator of divorce, of unsuccessful 

marriage. The large amount of divorces of married couples appear during the first 10 years of 

their life together. Thus, in the 1-5 year of their life together in Irtysh region and Kirov region 

there were 58,5 and 49,0% divorces respectively, including 60,1 and 49,2% among mixed 

families. It is 60,3-49,8% among Russians respectively, including 62,4-50,5% mixed families, 

among Germans - 58,5-46,8%, and 59,7-50,0%, among Ukrainians - 56,5-57,1% and 58,6-

57,6%, and among Kazakhs - 54,1-55,4%, and 41,9-52,0%. The following years the number of 

divorces has been considerably decreasing. The analogical tendency was also observed in entire 

country. Taking account the decision of married couple to divorce, the juridical process of 

divorce lasts several years, then it is clear, that practically in the 1-5 year falls the considerable 

number of divorces.The facts from registry office and the survey of the divorced people 

demonstrate a number of causes accompanying to the divorces of young, middle age and elderly 

people. All causes can be divided into 3 groups: moral-psychological, economic and 

physiological. Undoubtedly, most of the reasons of divorces are moral and psychological, the 

dissimilarity of characters and unwillingness of married couple to understand each other, to go to 

the mutual concessions, beating and roughness on man's side, interference of the 3rd person, hard 

drinking and so on. 20 motives of divorces are marked by specialists. For example, from 84 

cases of divorce, which are considered by courts in the researched regions, the principal motives 

of divorce were: they could not get on (41,7%), hard drinking (30,0%), childlessness (11,9%), 

and faithlessness (10,7%). 

According to the divorce proceedings, it can be assumed that in young families they are 

related to the pregnancy before the marriage and premature marriage, and to the conflict because 

of their parents and others. Usually, the first difficulties break the unstable families, and even the 

children cannot stand in their way. It is considered, that in this age, it is not late to get married 

for the second time, correcting the former mistakes. The marriage in middle age is also subject to 

be influenced by the negative factors. The divorce in elderly age is usually connected to the 

difference of characters and the interests of intercommunication with other reasons, for example, 

with the weakness of mutual understanding, difference of interests, or with the intellectual lay 

behind one of the partners, and so on. Some of them think that it is time to live with his/her own 

discretion. 

Some of divorced people get married for the second time, men more often, than women. 

Women with children have little chance to form a new family. Only 10%-25% of them get 

married for the second time, especially Russians, Ukrainians, and Germans. The Kazakh women, 

especially those who have many children, do not marry again; they live by themselves, working 

and upbringing the children. The relatives of a woman and of her husband give financial and 

moral assistance in upbringing the children. However the consequences of divorces influence 

negatively on moral and psychological condition of a family, raise such social problem, as 

fatherlessness, mutilate the destiny of children, causing the great damage to the society. 

The second generation of interethnic families, the development of their national self-

consciousness, selection of their national belonging, diverse our attention. The following points 

were observed. The first direction occurs in considerable confluence of Ukrainians, Belarus, 

Polish with Russians. The second and the third directions are connected with the intensive 

confluence of Tatars, Russians, Ukrainians, Germans and other representatives of nations with 

Kazakhs. Thus, for example, 65-100% of children from mixed families, such as Russians with 

Belarus, Ukrainians, Germans in the Northern and South-Eastern Kazakhstan consider 

themselves Russians. 77,6 to 95,8% of children from Kazakh-Russian, and Kazakh-Ukrainian 

families and 100% of those from marriages of Kazakhs with Tatars, Uzbeks, Uighurs consider 

themselves Kazakhs. Such factors as the territorial community and the duration of ethnic-cultural 
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and linguistic contacts, the safety or weakness, sometimes the loss of traditional and ethnically 

important moments have considerable influence on that. 

The collected facts show that at the present time the break of traditions to define the national 

belonging is observed on man's side - the children give the preference to the nationality of a 

father, if he is Russian or Kazakh. So, for example, in the families of Russians with Ukrainians, 

Belarus, Germans and Polish, where the fathers are Russians, 80,5 to 100% of the children 

consider themselves Russians. 

The Ukrainians also give the preference to the nationality of a father, in the case of marriage 

with other nationalities. This also is true for the marriages with the persons of Kazakh 

nationality, especially in the regions mostly inhabited by them. For example, in the Western 

Kazakhstan of children consider themselves Kazakhs in 100% married couples of Kazakhs with 

Koreans, 50,8% with Russians, 77,5% with Uighurs, and Uzbeks and Tatars to 100%. The high 

percentage of selection the Kazakh nationality is observed also in the Northern Kazakhstan (in 

Kazakh-Russian families - from 87,3 – 95,8%). The identical tendency is observed also in other 

republics of Central Asia, for example, in Turkmen-Russian families the majority of young men 

consider themselves of Turkmen nationality. The definition of national belonging of girls to 

mother
’
s line is seen well in interethnic families with participation of Russian women. For 

example, in the case of marriage with Belarus, Germans, Tatars, 100% of children in the Western 

Kazakhstan consider themselves Russians. The percentage is little lower in the Northern 

Kazakhstan, where it varies within the limits of 47,7-85,7%. 

31,9% of children in Central Kazakhstan get the mother's nationality. Equal correlation was 

observed in the families with Korean mother. In such families of Koreans with Tatars, Russians, 

and Kazakhs respectively 33,7 – 43,6 - 50,0% of children keep the nationality of a mother. 

Conclusion 
The considered facts indicate that Kazakhs and Russians do not feel the ethnical 

modification and are developing as steady ethnic units. The representatives of other ethnic 

groups actively bring together with the nations named above. Assimilation processes occur 

especially in those nations, with linguistic, cultural and economic propinquity. The weakness of 

ethnic significance is observed among the second generations of Ukrainians, Belarus, and 

Germans, who are losing the language of their parents and speak only in Russian. 
References: 

1. Author Name. (1991). The results of the 1989 All-Union Census. The national composition of the 

population of the Kazakh SSR, regions and the city of Almaty.The statistical directory.  Alma-Ata,555 . 

2.  Author Name, (Year). In the Western Kazakhstan the Hromtausky area of the Aktyubinsk area, 

Dzhalagashsky and Karmakchinsky areas of Kyzylordinsky area were considered; in Northern 

Kazakhstan - Bajanaulsky, Ermakovsky, Irtysh and Shcherbaktinsky areas of the Pavlodar area; in 

Zhetysu- the Kirovsky, Kegensky and Chiliksky areas of Almaty region; in Southern Kazakhstan - 

Merkensky area of Zhambyl region and Turkestan area of the South Kazakhstan region have been 

considered. 

3. Author Name, (2007).A Demographic year-book of Kazakhstan.The statistical collection.Astana, 226. 

 

 

 

 УДК: 947, 083 (575. 25) 
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Аннотация: Макалада Абдылдабек, Мамыр Мерген уулу, Өмүрбек датка, Чыйбыл болуш 

жана Чомо баатыр сыяктуу тарыхый инсандарга арналган элдик фольклорду талдоого 

аракеттер жасалды. Бул инсандардын ишмердүүлүгүн жана тагдырын ачып берүүдө элдик 

фольклордун ролу жана мааниси,  арман, кошок жана жоктоо ырлары фактылык 
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материалдарды камтыгандыгы жана булактаануучулук база катары колдонулууга боло 

тургандыгы көрсөтүлдү 

Ачкыч сөздөр: кыргыз, эл, боштондук кыймыл, фольклор, арман ырлары, кошок, жоктоо 

ырлары 

 

ОТРАЖЕНИЕ ОСВОБОДИТЕЛЬНЫХ ДВИЖЕНИЙ В КЫРГЫЗСКИХ  

НАРОДНЫХ ПРИЧИТАНИЯХ (КОШОК), ПОМИНАЛЬНЫХ ПЕСНЯХ (ЖОКТОО) 
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Аннотация: В статье сделана попытка анализа народного фольклора, посвященного 

таким историческим личностям, как Абдылдабек, Мамыр Мерген уулу, Омурбек датка, Чыйбыл 

болуш и Чомо баатыр. При раскрытии деятельности и судеб этих личностей показаны роль и 

значение народного фольклора,  то, что песня жалобы,причитания и поминальные песни 

обладают фактическим материалом и могут служить источниковедческой базой. 

Ключевые слова: кыргыз, народ, освободительное движение, фольклор, песня жалобы, 

причитания, поминальное песня 

 

REFLECTION OF  LIBERATION MOVEMENTS IN KYRGYZ PEOPL FOLK 

LAMENTATIONS, MENTION SONGS AND SONGS OMPLAINTS 

Avazov E.А. - Ph.D  inhistorical sciences , associate professor, ernis-ist@mail.ru 

Jalal-Abad State University. B. Osmonov 

 
Abstract: The article is done attempt of analysis of folk folklore, devoted to such historical 

personalities, as Abdyldabek, Mamyr Mergen uulu ,Оmurbekdatkha, Chyibyl and Chomo Baatyr. At 

opening of activity and fates of these personalities a role and value of folk folklore are shown that the 

song of complaint, lamentations and mention songs, possess actual material and may be to serve as a to 

serve source by a base 
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Көп улуттуу Фергана өрөөнүнүн тургундарынын   тарыхый тагдырындагы урунттуу 

окуялар катары 1876-1916-жылдар аралыгындагы боштондук күрөштөрүнүн айланасында  

падышачылык доордо, андан кийин советтик мезгилде изилдөөлөр жүрүп, учурдагы  

эгемендүүлүк доорунда чейрек кылым мезгилден бери  улантылып келүүдө. Белгилүү 

себептер менен мурда колго алынбай келген, архивдик, документалдык булактар илимий 

айланпага киргизилип, инсан таануу боюнча алгылыктуу иштер жасалууда. Тарыхый 

фольклордук чыгармалар  элибиздин  ар кайсы доорлордогу тарыхын чагылдырууда,  

оторчул бийликтин орнотулуусуна жана эзүүсүнө каршы күрөштөрдү жетектеп чыгышкан 

эл уулдарынын  бейдарек бейнелерин тактоодо, тарыхтагы ордуларын ачып көрсөтүүдө  

зор мааниге ээ. Ушул өңүттө  эң ириде тарыхта таасын баасын ала эле айтылуу 

Абдылдабекке багышталган тарыхый  фольклор булакнаамалык сереп салууга арзыйт. 

Абдылдабектин жетекчилигинде Алай өрөөнүнүн кыргыздары орус колонизаторлоруна 

каршы 1876-жылдын аягына чейин күрөшүшкөн. Аталган инсандын тарыхый бейнесин 

ачып берүүдө “Абдылдабектин арманы” (9), “Абдылдабектин аялынын кошогу” (8) - деп 

аталган чыгармалардын булактаануучулук мааниси зор. Кыргыз элинин жазгыч 

акындарынын бири  Молдо Нияздын санаттары (6) да  анын кейиштүү тагдыры, ошо 

убактагы окуялар жана ага катышкан инсандар тууралуу кабар берип турат. Жакынкы 

учурларда белгилүү окмушту А. Мокеев тарабынан Газал- и Абдуллабек (5) 

(Абдылдабектин казалы)” жазма дастаны  колго алынып, илимий коомчулукка 

тартууланды.  Аталган фольклордук материалдар бир гана Абдылдабек тууралуу 

маалыматтар менен гана чектелбестен анын замандаштары менен үзөнгүлөш 

жолдошторунун тагдырларынан кабар берип, ошол доорду чагылдырып турат. Бул 

жөнүндө атайын изилдөөбүздө (1) сөз кылганбыз. Маалым болгондой  Абдылдабек өз 
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жерине келбестен бөтөн жерде каза табат. Ага карата  кошоктор кошулган. Алардын бири 

өзүнчө кызык таржымалы бар  коомчулукка    аткаруучу Ф. А. Тагаева тарабынан сунуш 

кылынган  “Беш көкүлдүн кошогу” (7)  деп аталган чыгарма.  Автор аны Алымбек 

датканын урпактарынын бири П. Жусуевадан  жазып алгандыгын маалымдайт. Автордун 

маалыматы боюнча Абдылдабектин жары  алайкуулук Айша деген болуп, ал  каза 

болгондон соң  Тилла деген балдызына үйлөнүп, аны эркелетип Бешкөкүл деп  атап 

койгон. Орус оторчуларына каршы Алайдагы акыркы таймаштардин кийин Абдылдабек 

ооган тарапка ооп, ошол тарапта каза болгондугу  белгилүү.  “Курманжан датка  элдин 

тынчтыгын ойлоп Абдылдабектин тажиясын убагында өткөрө албайт. Үч жылдан кийин 

Жошолунун чатында кырк үй тиктирип, эшигин карадан жаптырып, боосун карадан  

тактырып бүтүндөй Фергананы, түндүк түштүк, алайкуулуктарды тажияга айттырып 

өткөрөт. Салты менен  көчү көчүрүлбөсө кантип барасын?- деген кой-айга  көнбөй барам 

деп Бешкөкүл агасынын  аргасын кетирет. Аргасы кеткен агалары элүү атчан эркек, элүү 

атчан аял менен Бешкөкүлдү ортого коштоп Абдылдабектин тажиясына алып келет” (7).  

Ошондо азалуу датканын алдына  келип “Беш көкүлүм беш бөлүп, Өрөйүн деп келдим мен, 

Бешенем менен Абдылда, Сени көрөйүн деп келдим мен” (7), - деп өксүп ыйлап кошогун 

баштаган. Чыгармага караганда ал  мурда кийин датканын үй-бүлөсүнө Абдылдабектин 

жары катары таанылбагандай элес калтырат. Аны “Карлыгач  кушун качырды, Кара белди 

ашырды, Калың баргы элине, Кара кийип баш урдум” (7),  - деген саптар ырастап турат. 

Соңунда ал  жесир катары таанылган.  Бектен ажыраган Бешкөкүлдүн  каалоосу да 

ошондой болгон сыяктанат. Абдылда менен эжесинен калган уулу Мурзапаязды ага 

берүүсүн өтүнүп: “Айланайын датка эне, Көңүлүңүз буруңуз, Айтканымды угуңуз, 

Мурзапаяз бериңиз, Мурунума жыт кылып, Бегимден калган баланы, Медер кылып 

жүрөйүн, Дегениме көнүңүз», – деп  кошогун жыйынтыктаган. Абдылдабек тууралуу 

фольклордук жана документалдык булактардын басымдуу бөлүгү 1873-76-жылдардагы 

Фергана өрөөнүндөгү элдик-боштондук кыймылдын учурундагы анын  жашоосунун оор 

жана  кайгылуу мезгилдерине таандык. Ушундай өңүттөгү маалыматтарды камтыган 

булактардын  бири “Абдылдабектин арманы» деген чыгарма болуп саналат. Аталган 

кыймылдын Аксы, Эки-Суу арасы, Алай жана Баткен, Лейлек райондорунун аймактарын 

камтыган түштүк-батыш очоктору  белгилүү. Элдик кыймылдын аталган очокторунун 

экинчиси болгон Эки-Суу арасындагы кыймылды Мамыр Мерген уулу жетектеген(4). Сөз 

болуп жаткан “Абдылдабектин арманы” чыгармасында: ”...Жалгыз буудан четиден, 

Анжияндын бетиден, Абдылдабек козголуп... Баатыр Мамыр баш болуп, айтса көңүл каш 

болуп...”-деп ырдалат. Көрүнүп тургандай, дастан, Абдылдабек көтөрүлүшкө орус тилдүү 

тарыхый булактарда берилгендей 1875-жылдын жайындагы Махрам салгылашуусунан 

кийин катышпастан, 1874-жылы эле аралашкандыгын, а түгүл Мамыр Мергенов активдүү 

ролго ээ болгон Эки-Суу арасы очогундагы көтөрүлүшкө байланышы болгондугун 

ырастап турат (4, 222). Орус бийликтери тарабынан абакка алынган Мамыр 1877-жылы 

энесинин суранычы менен тымызын көзөмөлдөнүп туруу шарты менен өз 

жерине кайтып келген. 1878 -жылы хан  насилине кирбеген 

көтөрүлүшчүлөрдүн тобу пайда болуп, алар өздөрүн «Жетимхандар»  деп 

аташкан. Ушул окуя  Мамыр Мерген уулунун тагдырына чекит койгон окуя 

болгондугун булактардан көрүүгө болот. Жетим хандын көтөрүлүшүнөн 

улам, анын  тагдыры  кейиштүү аякт агандыгын  1879-жылдын 18 -январында 

Маргалан шаарында чыгарылган Анжияндык кыргыз  Мамыр Миргиниевди (Мамыр 

Мергеновдун орус тилдүү булактардагы аталышы- А.Э.) асуу менен өлүм жазасына 

тартуу жөнүндө Аскер сотунун Фергана областынын кошундары боюнча №31 буйруктан 

көрө алабыз. Буйрукта көрсөтүлгөндөй боштондук күрөшүнүн баатыры Мамыр Мерген 

уулу орус бийликтери тарабынан асып өлтүрүлгөн. Ал боюнча Анжиян уездинин 

начальнигинин Фергана областык башкармалыгына жөнөткөн 1879-жылдын 27-

январындагы рапортунда «18-январдагы №396-көрсөтмөгө ылайык менин ыктыярымдагы 

уездеги Мамыр Миргиниевдин аскердик-соттук ишинин докладынын нускасын берүүнү 
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өзүмдүн парзым деп билемин жана кылмышкердин өлүм жазасы 25-январда жарым күндө 

саат 12де асуу менен аткарылды»,-деп берилген. Ошентип карапайым калк ичинен 

чыккан, табиятынан адилеттикти сүйгөн, боштондук күрөштүн баатыры Мамыр Мерген 

уулунун кырк жылдык жашоосу кайгылуу бүткөн. Ушул жерден Кудаярханга каршы 

көтөрүлүштө «кандай да болсо анын зулумдугунан кутулуп, бейпил жашоого өтсөк»,- 

деген мазмунда Түркстандын генерал губернаторуна кат жолдогон Мамыр Жетим хандын 

көтөрүлүшүнө кошулганбы? же жөн эле кошулду деп шектелгенби?- деген суроо жаралат. 

Аталган аймактардын эли да, Мамыр да Кудаярхандын эзүүсүнө караганда орус 

падышачылыгынын букарасында болууну каалашкандыгын жашырууга болбойт. Бирок, 

падышачылыктын атак даңк эңсеген айрым аткаминерлеринин түштүк урууларынын 

букаралыкка өтүү өтүнүчүн четке кагып, өрөөндү согуш менен басып алуу аракеттери 

анын да, элдин да үмүтүн талкалаган.Оторчул бийликтин саясатын аз да болсо көрүп 

калган Мамыр элдин шорунун арылбастыгына көзү жеткен сыяктуу. Эң башкысы анын эр 

жүрөктүүлүгү, өз элинин өзгөлөрдүн өкүмдарлыгында болуусун каалабагандыгы аны бул 

ирет да күрөшкө чыгууга түрткөн сыяктанат. 

Азаттык күрөштөрүнүн  арасында  1898-жылдагы Анжиян көтөрүлүшү орчундуу 

орчундуу ээлейт. Бул  окуялардан жазгыч акын Молдо Нияз да кабардар болгон.  Анын 

санаттары  XIX кылымдын акыркы чейрегинде  Фергана өрөөнүндө болуп өткөн тарыхый 

окуялардан учкай да болсо  кабар берген тарыхый булак болуп саналат. Көтөрүлүш  

ийгиликсиз аяктап Фергана өрөөнүнүн калкына  оор азап -тозокторду алып 

келген.  Көтөрүлүштүн бир очогу Ноокат жергеси болгондугунан улам 

жазалоолордон ичкилик кыргыздары көп жабыр тартышкан. Көтөрүлү штө 

кезегинде Кокон хандыгында Кудаярхандын сарайында кызмат өтөгөн жердиги 

ноокаттык, төөлөс уруусунан чыккан Зиябидин Максымдын  салымы чоң болгон. Орус 

булактарында ал «козголоңдун жаны» деп аталган. Булактарда Анжиянга кол салуу 

учурунда окко учкан, Кашкарга кире качкан деген маалыматтар учурайт. Санатта ал 

жөнүндө :«Голо темир коргошун, Ок болгонго күйөмүн.  Зиябүдүн 

максымдар, Жок болгонго күйөмүн”([6. 96),  -  деген саптар кездешет. Акын 

жазалоолордон жапа чеккен элдин тагдырына кейип жазган ырында 

ноокаттык Өмүрбек датканын тобунда кармалган таанымал адамдардын 

тагдырларына жаны ачып: «Мамытаалы байбачча, Байлыгы тайин Атабек, 

Жок болгонго күйөмүн. Өмөрбек журту атылып, Кырылганга күйөмүн”(6. 

96),- деп жазган.  Акындын санаттарынын  тарыхый таржымалын чечмелөө менен 

акын  өз заманындагы тарыхый окуяларды, элдин абалын санатка салып жазгандыгына, өз 

заманынын таасирдүү инсандарынын тагдырларынан кабардар болгондугуна ынанууга 

болот.  

1898-жылдагы Анжиян көтөрүлүшүн уюштуруучулары катары  Өмүрбек датка  менен 

белгилүү   акын Токтогул Сатылганов да өзүнүн  бир топ жердештери  менен айыпталып 

Сибир аймагына сүргүнгө  айдалгандыгы белгилүү.  Алгач өлүм жазасына тартылган 

айыпкерлер тагдырдын буйругу менен сүргүнгө чогуу айдалышкандыктары тууралуу 

маалыматтарды  тарыхый документалдык булактар менен катар белгилүү акын 

Токтогулдун ырларынан да кездештирүүгө болот. Жогоруда Молдо Нияздын 

санаттарында  эскерилген жашы бир топко барып калган Өмүрбек датка бир өмүрлүк 

мөөнөттөгү сүргүнгө айдалган. Акындын ырында мындай саптар кезигет:«Адыгине 

Өмүрбек, 81 жашка барыптыр. Сакалында кара жок, Куудай болуп карыптыр» (3, 119).  

Ырдан айкын болгондой эле Токтогул Өмүрбек датканы жолдо баратып каза болгон 

катары сөзгө алат. Акындын ушул чыгармасында аталган көтөрүлүштүн   Көк-Арт 

аймагындагы жетекчиси катары эсептелген. Чыйбыл болуш  Абдылдабий уулунун 

тагдыры жөнүндө маалыматтар берилет. Чыйбылдын  сүргүнгө айдалгандыгы 

жөнүндө Токтогул сүргүндөн кайтып келип Эшманбет ырчы менен 

учурашып ырдаган ырында да саптар кездешет. А нда акын «Күмүш боолуу 

туйгунду,  Көйгапка кеткен кургурду.  Көрүп жүрдүк өлгөнчө,  Көк -Арттан 
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барган Чыйбылды» (3,  112), - деп анын жолдо каза болгондугун айтат.  Бул 

жогоруда айткандай Чыйбыл болуштун өлүм жазасына тартылбастан 

сүргүнгө Токтогул Сатылганов менен бирге айдалгандыгынан кабар берип 

турат.  

Арман, кошок жана жоктоо ырларынын бир тобу Совет бийлигинин алгачкы 

жылдарындагы  кайсы бир деңгээлде азаттык мүнөзгө ээ басмачылык күрөштөр мезгилине 

туура келет. Падышачылык администрациянын билермандары мурда эле таасын 

белгилешкендей эбактын тынчы жок Фергана өрөөнү алгачкылардан болуп жарандык 

согуштун кучагында калган. Тарыхый сереп салганыбызда басмачы деген термин Совет 

бийлиги орногонго чейин эле  келгин орустардын кыштактарына кез кезде  кол салып 

турушкан   жергиликтүүлөргө карата колдонулуп келген. Жаңыдан орногон Совет 

бийлиги бул аталышты  кайрадан эле бийликке каршы чыккан жергиликтүү карата  

колдонушкандыгы маалым. Түрдүү мүдөөнү көздөшкөн, ар кайсы катмардан куралган бул 

топтордун арасында элим, жерим деген мекенчилдер да болушкан. Алардын бири эл 

арасында учкай айтылып келе жаткан Чаңгеттик Чомо баатыр. Тарыхый серептен улам 

анын Совет бийлиги орногонго чейин эле  колониялык бийликтер менен каршылашып 

келгендиги, жаңы бийлик орногондо да башка жээкте калып калгандыгы белгилүү. Ал 

жөнүндө эл арасындагы үзүл-кесил  маалыматтардан  башка булактар дээрлик колго 

алынбаган. Эл арасында айтылып келе жаткан “Чомо баатырды жоктоо” деген ыры анын 

кейиштүү тагдырынан кабар берип турат. Айрым маалыматтарга карганда бул чыгарма 

Барпы акынга таандык.  Айтылуу апыз ашыктын ырларын гана чегине жеткирип 

жаратпастан өз доорунун тарыхынын жарчысы болгон десек жаңылышпайбыз. 

Падышачылык доордо  Өзгөн, Чаңгент аймактарында оторчулук курч мүнөздө жүргөн. 

Чомонун аракети менен көптөгөн орус казактары бул аймактан башка жактарга сүрүлгөн. 

Совет бийлигинин жарашуу сунушуна макул болгон Чомо колго алынып, айрым  

маалыматтар боюнча Ошто атылган. Ал жөнүндө:“Ор-Казган менен Ийри –Суу, Кетирдиң 

орус казакты. Өкүмөткө жарашып, Тилеп алдың азапты. Чоң-ташта Чомо жарашты, 

Чоңдугунан адашты. Бел-Сазда Чомо жарашты, Бектигинен адашты» (2), -деп жоктоп 

ырдаган. Эл арасында аңыз кепке айланган азаттыктын күрөшкери Чомо жөнүндө 

маалыматтар ушул гана. Менимче бул инсан жөнүндө изилдөөлөрдө келечекте анын 

чыныгы бейнеси ачылылат  деп ойлойбуз. 

Жогоруда  азаттык күрөштөрүнүн айрым каармандарынын   тарых-таржымалына 

элдик оозеки чыгармалардын негизинде кыскача сереп салууга аракеттендик. Албетте 

оозеки тарыхый традицияны изилдөө жана үйрөнүү дисциплиналар аралык мүнөзгө ээ. 

Тарыхчылар булактануучулук, этнографтар этногенез, элдик билимдер менен 

этнопсихологиялык,  фольклор изилдөөчүлөр жанрдык, тилчилер  тилдик өңүттөрүн  

изилдөөгө алышат. Жогорудагы  маалыматтарды  маани маңызы  жана мүнөзү боюнча  

тарыхый фольклорго кошууга болот.  Демейки оозеки айтымдар   эл массасынын кеңири 

чөйрөсүндө жаралса,  тарыхый фольклордун жаратуучусу, алып жүрүүчүсү жана 

жайылтуучусу  өзгөчө тарыхый эс тутумга ээ инсандар  экендиги талашсыз. Аларга 

феноменалдуу эс тутум менен катар эле тарыхый мүнөздөгү билимдерге кызыгуучулук, 

тигил же бул  фольклордук маалыматтын баалуулугун барктай билүүчүлүк жана аны 

жайылтууга болгон жөндөмдүүлүк мүнөздүү. Андыктан кыргыз элинин  тарыхын 

изилдөөдө мейли ал азаттык күрөштөрүнө арналган же коомдук түзүлүшү, этникалык 

тарыхы жана башка өңүттөрү болсун элдин арасында таралган арман, кошок жана жоктоо 

ырларынын жалпы эле тарыхый фольклордун булактануучулук  маанисин жогору 

баалоого болот. 
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Наличие в государстве трех секторов: коммерческого, государственного и 

неправительственного является неотъемлемым показателем развития общества в 

любой демократической стране. Вместе с тем каждый из этих секторов должен 

отвечать за исполнение своих определенных функций: коммерческий сектор 

производит рыночный капитал, государственный сектор формирует общественный 

капитал, а некоммерческий сектор генерируют социальный капитал. Известно, что от 

деятельности государственного и коммерческого сектора напрямую зависит 

устойчивое развитие неправительственного сектора, поэтому необходимо создавать 

условия для того, чтобы неправительственный сектор мог считаться полноправным 

партнером на политической арене на местном и центральном уровнях с целью защиты 

и продвижения интересов граждан в процессе принятия решений и поиска тех 

политических решений, которые могли бы удовлетворить всех участников общества. 

По суждению исследовательницы неправительственных организаций доктора Д. 

Фишер, перенаправление политических дебатов в трехстороннюю модель, где 

гражданское общество (ГО) расположится в центре между бизнесом и 

государственным секторами фундаментально изменит природу политического 

дискурса, а также откроет новые возможности для переосмысления рамок 

формирования политики и работы экономики. 

Обосновано, что в западных странах рассматривают ГО как важный элемент в 

построении плюралистического государства, которое в свою очередь необходимо для 

успешного функционирования и рыночной экономики. Поэтому роль государства – 

создать те рычаги, которые позволят гражданам иметь открытый доступ к процессу 

принятий решений, чтобы мнения и интересы различных социальных групп общества 

были учтены при формировании политики в различных сферах. 

В Кыргызстане период с 1991 г. по 1994 г. можно назвать периодом 

политической неопределенности. Начало 1990-х годов показывает ситуацию, когда 

основная часть населения не могла осознать причину развала непоколебимого 

Советского Союза и постигнуть глубину происходящих событий в стране после 

провозглашения независимости Кыргызстана. Строго говоря, население не было 

готово к большим переменам, а также стремительному активному участию во 

внутриполитических и социально-экономических изменениях [1]. 

Одновременно в построении нового суверенного государства политические 

руководители страны, представлявшие, главным образом, бывшую номенклатурную 

власть, не были способны определить вызовы и риски, стоящие перед страной. 

Осознав, что невозможно возвратить старые порядки и прежние идеалы, руководители 

страны, поддерживаемые интеллигенцией, официально декларируют политический 

курс на создание демократического государства с рыночной экономикой по западному 

образцу. Но нужно принять в расчет, что для многих бывших партийных 

руководителей центрального и местного звеньев, политическое прошлое казалось 

бесперспективным, поскольку они лишились своей пропагандистской машины. И в 

этих условиях эта группа людей поспешно сменила свои старые политические 

убеждения на новые, демократические. Прежние и новоиспеченные руководители 

страны были заняты разделением финансовых средств, принадлежавших ранее КПСС, 

тем самым заметно улучшили свое положение в области принятия решений и 

национальной политики[2].  

Руководящие места в исполнительной власти были распределены между 

бывшими руководителями компартии и номенклатурной власти. В стране активно 

предпринимаются шаги для реализации политической реформы с целью построения 

демократического общества, под которым, в первую очередь, подразумевалось 

создание плюралистического общества, где свободу слова и мнений мог обеспечить 

независимый гражданский сектор, включая средства массовой информации, 
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политические партии, НПО, частные образовательные институты. Осуществить 

политические реформы активно помогают западные страны. 

Вместе с проведением политических и экономических реформ, донорское 

сообщество выступает с требованием от правительства проведения административных 

реорганизаций, так как существовала реальная опасность в том, что ново-старые 

госчиновники будут тормозить или вообще не будут способны создать необходимые 

условия для развития рыночной экономики, демократизации общества, социальной 

переориентации. Так как в Советском Союзе всецело отсутствовали независимые от 

коммунистической партии организации, первые программы доноров были нацелены на 

создание и развитие потенциала НПО с целью их дальнейшего участия в 

формировании общественной политики. Начавшиеся в 1991 году демократические 

процессы в Кыргызстане увенчались открытием многочисленных политических 

партий и НПО. После перестройки, в 1991 г., было зарегистрировано всего две партии: 

Партия коммунистов Кыргызстана (ПКК) и Демократическое движение Кыргызстана 

(ДДК) [8], но к концу 1994 года число политических партий увеличивается до 14 и 

включает следующие партии: ДДК, ПКК, “Ата - Мекен”, “Эркин Кыргызстан”,  “Жаны 

Кыргызстан”, “Асаба”, Социал-демократическая партия Кыргызстана (СДПК),  

Демократическая партия женщин Кыргызстана, Партия Единства Кыргызстана, 

Промышленная партия, Аграрная партия, Республиканская народная партия, Аграрно-

рабочая партия, Партия ветеранов войны в Афганистане и участников других 

локальных конфликтов[3]. 

Но, несмотря на то, что количество партий увеличивалось, их роль в 

политической жизни страны была незначительной и ограничивалась только резкими 

выступлениями в адрес президента без возможности предложить действенные 

альтернативные программы для выхода из кризисного социально-экономического 

положения. Партии были слабо организованными и не пользовались доверием со 

стороны населения. Отсутствие традиций плюрализма в Кыргызстане, преобладание 

культурных традиций, доминирование прошлого государства над обществом, 

политическая пассивность большинства населения объясняет тот факт, что 

политические партии и другие общественные движения не были активными игроками 

в процессе принятия решений [4]. 

В других центрально-азиатских странах  президентами были избраны бывшие 

первые секретари республиканских компартий Н. Назарбаев, И. Каримов, С. Ниязов, а 

также один бывший руководитель областной компартии Э. Рахмонов. По сравнению с 

ними Кыргызстан продвинулся в проведении политических реформ и в первой 

половине 1990-х годов считался островком демократии. Индекс свободы, ежегодно 

вычисляемый организацией “Freedom House”, подтвердил это утверждение, и в 1995 

году согласно семибалльной системе индекса свободы, Кыргызстан признан 

лидирующей страной среди своих соседних республик [5]. 

В общих чертах, отношения сложившиеся между государственными органами и 

НПО до 1995 года можно назвать негласными и НПО не воспринимались партнерами 

правительства. Когда на данном этапе развития, многие из “переквалифицированных” 

НПО были чрезмерно вовлечены в программы по оказанию гуманитарной помощи, 

НПО нового (западного) образца не оказывало реальной помощи государству своим 

опытом, знанием, информацией в разрешении острых социально-экономических 

проблем. В итоге, слабый некоммерческий сектор и слабое государство не смогли 

найти общих точек соприкосновений для результативного сотрудничества. Хотя и по 

сегодняшний день взаимоотношения между государственными органами и НПО 

складываются хаотично и полностью не регламентированы. 

Таким образом, непоследовательность в проведении преобразований в период 

«перестройки» не только не позволила преодолеть кризис советской социально-

экономической системы, но и еще больше его углубила. Перестройка завершилась 
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глубокими изменениями политической системы, общественно-экономического строя, 

национальных отношений, образа жизни и культуры всех граждан и народов СССР.  

После отмены в 1991 г. статьи Конституции СССР о руководящей роли 

коммунистической партии, начался стремительный распад Советского Союза. Политико-

экономический кризис и глубокие структурные проблемы в республиках Советского 

Союза, имевшие место с 1989 по 1991 год, привели к разрушению советской системы.  Из 

числа бывших советских республик начали образовываться  суверенные государства. 

Кыргызская Республика одной из первых провозгласила свою независимость 31 августа 

1991 года и позже ввела свою национальную валюту.  

Как отмечают историки, Кыргызская Республика встала на путь демократического 

развития, сделав шесть шагов:  

1. Отказ от монополии коммунистической идеологии и тоталитарного режима.  

2. Выбор в пользу мирного, но радикального обновления общественного порядка и 

согласия.  

3. Утверждение идеологической и политической свободы, политического плюрализма в 

общественной жизни.  

4. Переход к рыночным отношениям в сфере экономики.  

5. Обеспечение свободы информации.  

6. Развитие в сторону открытого общества[6]. 

Суверенитет страны требовал создания рыночной экономики. Был объявлен 

первый этап экономических реформ (1991–1995 гг.), смыслом которого было обеспечение 

материальной поддержки государственной независимости республики, создание 

эффективной экономики. Распад СССР совпал с экономическим кризисом, который 

вызвал экономические и социальные трудности в республике. 

Одним из главных социальных последствий переходного периода стала бедность. 

Она стала суровой реальностью для Кыргызского народа. Государственный подход к 

решению проблем бедности и изучению методов улучшения уровня жизни ограничивался 

только обеспечением населения основными пищевыми продуктами, товарами народного 

потребления и базовыми услугами.  

Были разработаны правительственные программы с целью преодоления кризиса, 

предприняты попытки по стабилизации производства и созданию благоприятных 

экономических условий, которые включали в себя: развитие здоровой конкуренции, 

ликвидацию монополий, ускорение приватизации, установление рыночных цен, снижение 

государственного влияния на экономику, структурные изменения по достижению 

внешнего торгового баланса, создание условий для внешних инвестиций. 

Таким образом, можно выделить особенности социально-экономических условий 

этого периода развития республики:  

- ликвидация основ безраздельной политической власти;  

- децентрализация и перераспределение властных полномочий;  

- структурирование людей в различные группы и слои;  

- экономическая модернизация общества, затрагивающая интересы всего общества;  

- создание института частных (коллективных и частных) владельцев на средства 

производства;  

- активность, самостоятельность хозяйствующих субъектов;  

- пересмотр законодательных и других нормативных актов республики, создание 

экономических организационных и правовых условий для привлечения внешних 

инвестиций, займов, кредитов.  
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Аннотация: Бул макалада автор кандай гана эл аралык система болбосун, ал андагы 

карама-каршы эки тенденциянын болушу менен мүнөздөлө тургандыгын көрсөткөн. Аларды 

шарттуу түрдө борбордон четке жана борборго умтулган тенденциялар катары аныктоого 

болот. Мамлекеттик ишмерлер тарабынан эл аралык мамилелер системасындагы күчтүн тең 

салмактуулугун ролун түшүнбөөсү жана ага толук баа бербөөсү, же ашыра баа берүүсү, башка 

факторлорду көбөйтүп жиберүүсү негативдүү кеспеттерди алып келүүсү мүмкүн жана 

көпчүлүк учурда бул ушуга алып келе тургандыгыкаралган. Эл аралык мамилелер системасындагы 

күчтөрдүн тең салмактуулугунун табияты жана ролун түшүнүүдө үч маанилүү жана кеңири 

таралган мамилелерге баа берилген. 
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Аннотация: В данной статье автор показал, что любая международная система 

характеризуется наличием в ней двух противоположных тенденций, которые можно условно 

определить, как центробежную и центростремительную. Непонимание государственными 

деятелями и недооценка ими роли баланса сил в системе международных отношений так же, как 

переоценка, преувеличение других факторов, может и часто приводит к негативным 

последствиям для тех, кто недооценивает эту роль.Оценивается роль в понимании природы и 

роли баланса сил в системе международных отношений, существует три наиболее 

распространенных и значимых подхода. 
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The misunderstanding by statesmen and their underestimation of the role of the balance of power in the 

system of international relations, as well as reassessment, exaggeration of other factors, can often lead to 

negative consequences for those who underestimate this role. The role in understanding the nature and 

role of the balance of power in the international system is evaluated. Relations, there are three of the 

most common and significant approaches. 
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Көптөгөн кылымдар аралыгындагы согуштук тажрыйбага көз чаптыруу менен белгилүү 

орус саясатчысы П.А.Цыганков «Күч жана зомбулук эл аралык акторлордун каражатынын 

арсеналында байыртадан кеңири таралган жана чечүүчү күч болуп эсептелет. Күч 

түшүнүгү менен эл аралык мамилелер көйгөйүндөгү борбордук маселелердин бири 

болгон – согуш жана тынчтык маселеси тыгыз байланышта. Мунун негизинде акторлор 

бири-биринин мүмкүнчүлүктөрүн эске алуу менен, өз ара карым-катнаштын планын 

түзүшөт, чечим кабыл алышат жана эл аралык системанын стабилдүүлүгүнүн деңгээлине 

баа беришет. Ошону менен бирге эле «күч» категориясы эл аралык мамилелерди илимий 

анализдөөдө маанилүү аспап болуу менен, эл аралык мамилелер тууралуу илимде олуттуу 

усулдук (методологиялык) ролду аткарат», - деп белгилейт [6, б.1]. 

Тарыхта, азыркы замандагыдай эле кагылышуулар көпчүлүк учурда аймактык жана чек 

аралык маселелерди чечүүгө байланышкан. Кайсы бир мамлекет (же мамлекеттер) 

тарабынан экинчи бир мамлекеттин аймактык бүтүндүгүн бузуусу, же жөн гана көз 

артуусу бул системага кирген бардык мамлекеттердин коопсуздугуна реалдуу коркунуч 

жаратуу менен бүтүндөй системага кооптонууну жаратат. Албетте, алар коркунучту жоюу 

жана бузулган тең салмактуулукту калыбына келтирүү боюнча аракеттерди жасашат. 

Алар өз аракеттеринде буга чейинки жана азыркы учурдагы өз ара таарынышуулар жана 

карама – каршылыктар, симпатиялар жана антипатиялар ж.б. билдирет, анткени, 

кызыкчылыктар жана максаттар калгандардан өйдө коюлат. 

Ошентип, кандай гана эл аралык система болбосун, ал андагы карама-каршы эки 

тенденциянын болушу менен мүнөздөлөт. Аларды шарттуу түрдө борбордон четке жана 

борборго умтулган тенденциялар катары аныктоого болот. Биринчи- борбордон четке 

тенденциясы – негизинен эки себеп менен шартталган: өз аракеттеринде ар бир мамлекет 

башка мамлекеттерге үстөмдүгүн орнотууга, системанын тең салмактуулугун бузууга 

мүмкүн кылуучу бир тараптуу артыкчылыктарга ээ болууга, буга чейин калыптанган тең 

салмактуулукту, анын негиздерин жок кылууга, экоцентрикалык жана эгоисттик 

кызыкчылыктарга жана максаттарга негизделген. Экинчи тенденция – өз үстөмдүгүн 

орнотууда тийиштүү күчкө жана каражатка ээ болбогон мамлекеттердин өз аймагын жана 

кызыкчылыктарын биргелешкен аракеттер менен коргоо болуп эсептелет, бул абалдын 

тең салмактуулугун кармап туруу менен ишке ашат. Бул эки карама-каршы тенденциянын 

тынымсыз кагылышуулары бара-бара туруксуз, кыймылдуу теңдиктин орношуна алып 

келет. Бул тенденциялардын тынымсыз карым-катнашы жана карама-каршылыгы мезгил-

мезгили менен орноп туруучу тең салмактуулук динамикалык мүнөзгө ээ болушуна алып 

келет, башкача айтканда, ал салыштырмалуу, убактылуу, өзгөрмө, тынымсыз 

бузулууларга дуушар болуп турат. Бул кандай гана система болбосун анын 

элементтеринин бир кылка эмес өнүгүүсүнө, алардын сандык жана сапаттык 

мүнөздөмөсүнө алып келет. 

Мамлекеттик ишмерлер тарабынан эл аралык мамилелер системасындагы күчтүн тең 

салмактуулугун ролун түшүнбөөсү жана ага толук баа бербөөсү, же ашыра баа берүүсү, 

башка факторлорду көбөйтүп жиберүүсү (мисалы, эл аралык саясатта гуманисттик 

принциптерди, идеаларды, баалуулуктарды жана умтулууларды), бул ролго тийиштүү баа 

бербегендиги үчүн негативдүү кеспеттерди алып келүүсү мүмкүн жана көпчүлүк учурда 

бул ушуга алып келет. Алсак, М.С.Горбачев эл аралык мамилелер системасында жаңыча 

ой жүгүртүү жана баалуулуктар идеясын активдүү пропагандылоо менен, чын-чынында 

Батыш мамлекеттеринин жетекчилери абстрактуу гуманизм идеясын, жалпы адеп-

ахлактык императив жана тынчтыкты сүйүүнү кабыл алышат деген ишеним менен 

советтик мамлекеттин тышкы да, ички да саясатын уратты [1,б.142]. Элдердин 

гумандуулугунун жана тынчтыкка карата жасаган аракеттеринин баалуулугун эч ким 

танбайт, бирок, негативдүү тарыхый - тажрыйбада элдер ортосундагы аймактарды жана 

табигый ресурстарды бөлүштүрүүдөгү теңсиздик шартында, ошондой эле алардын 

өнүгүүсү жана ири маданий, менталдык жана тилдик ар түрдүүлүгү, баалуулуктардын 

гуманисттик идеялары адеп-ахлактык императив болуу менен иш жүзүндө саясий 
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императив боло албайт, демек, мамлекеттик ишмерлер үчүн жобо катары да 

колдонулбайт. Ошондуктан, Н.Спайкмен жакшы ойлор тууралуу декларацияга караганда 

тең салмакталган күчтөр көбүрөөк коркунуч туудурат деп туура белгилеген  [3,б.72]. 

Системадагы күчтөрдүн тең салмактуулугунун бузулушу, анын кыйрашын 

айтпаганда, согуш чыгып кетүү коркунучун кескин жогорулатат, чыңалуунун өсүшүнө 

өбөлгө түзөт. К.Уолцтун сөзү менен айтканда, антигуманисттик саясатка карата 

күчтөрдүн тең салмактуулугу «мамлекеттер өзүнүн саясий көз карандылыгын сактай алса, 

жана бул көз карандысыздыкты коргоо үчүн алар өз күчтөрүнө канчалык узакка дейре 

ишене алгандыгына жараша узакка жашай алат» [3,б.73]. 

Геосаясий теорияга ылайык күчтөрдүн тең салмактуулугу мыйзамы адамдын 

табиятына таянгандыктан универсалдуу мүнөзгө ээ, б.а. кандай гана эл болбосун, 

географиялык аймак болсун, кайсы мезгилде болсо да ага акыйкат мамиле жасайт. 

Белгилүү саясатчы У.Черчилль айткандай, күчтөрдүн тең салмактуулугу «тигил же бул 

мамлекет башчыларына же мамлекеттерге тиешеси жок», күчтөрдүн тең салмактуулугу 

«кокусунан жаралган кырдаалдардан, симпатиялардан жана антипатиялардан же башка 

ушул сыяктуу сезимдерден келип чыккан жөнөкөй максаттуулук эмес, ал саясаттын 

мыйзамы …» [4,б.67]. 

Эл аралык мамилелер системасындагы күчтөрдүн тең салмактуулугунун табияты 

жана ролун түшүнүүдө үч маанилүү жана кеңири таралган мамиле жатат: гуманисттик, 

пацифисттик жана консервативдик же милитаристтик  [5]. 

Гуманисттикмамилетынчтык жана согуш формалдуу түрдө карама-каршы 

келгендигине карабастан, бири-бири менен тыгыз байланышкан. Аларды 

байланыштырган звено болуп саясат эсептелет. Саясий көз караштан алганда тынчтыктын 

согуштан принципиалдуу айырмасы – тынчтык саясаттын зордук – зомбулуксуз усулдары 

жана каражаттары аркылуу ишке ашуучу процесс жана анын натыйжасы. Гуманисттик 

мамиленин заманбап өкүлдөрү тынчтык абал адамдын өнүгүүсүнүн маанилүү шарты жана 

каражаты, ал эми согушту – табиятты жана коомду талкалоочу каражат деп эсептешет.  

Пацифисттик мамилени жактоочулар мамлекеттин тынчтыкта жашоосунун негизги 

шарты катары күчтөрдүн тең салмактуулугун эсептеп, анын дүйнөлүк саясатта сакталуусу 

үчүн аракеттерди жасоо менен, анын саясий маңызын ачып берүүгө аракет жасашпайт 

жана кандай ганга согуш болбосун, ал согушта тараптар кандай гана максатты 

көздөбөсүн, согуш алар үчүн эң кыянат нерсе болуп эсептелет. Тынчтык алардын пикири 

боюнча «диний революциянын» жана ушул сыяктуу нерселердин натыйжасында келиши 

мүмкүн, тынчтыкка карай жол адамды гуманизмге тарбиялоо, алардын адеп-ахлактык 

өнүгүүсү, саясатчылардын жана мамлекеттик ишмерлердин гуманисттик ишмердүүлүгү 

аркылуу жатат. Булардын баары, бара-бара зордук – зомбулуктун бардык түрүнөн баш 

тартууга жана бардык планетада акыйкат тынчтыктын орношуна алып келиши керек. 

Консервативдик (милитаристтик) мамиле негизинен Батышта топтолгон, алар 

күчтөрдүн тең салмактуулугу мамлекеттер жана дамзат үчүн өз алдынча мааниге ээ эмес, 

анткени, ал иш жүзүндө конфронтацияга кирген тараптар саясатын күч каражаттары 

менен улантууга каражаттары жана мүмкүнчүлүктөрү жок болгон учурда ар кыл 

масштабдагы (жергиликтүү, дүйнөлүк, диний ж.б.) жана мүнөздөгү согуштар ортосундагы 

убактылуу гана тынчтыкты түшүндүрөт деген пикирде. Бирок мындай каражаттар пайда 

болору менен эле согуш тигил же булл формада жана масштабда кайрадан күчүнө кирет. 

Ошондуктан, тынчтык, тагыраак айтканда узак убакытка дейре жана туруктуу орногон 

тынчтык күч позициясынан гана мүмкүн боло алат, анын бирден бир кепили катары 

бүгүнкү күндө НАТО гана боло алат [2]. 

Күчтөрдүн тең салмактуулугунун социалдык мазмунун экономикалык, саясий, 

илимий-техгикалык, маданий жана аспектилер түзөт.  

Глобалдашуу процессинин мүнөзү менен аныкталуучу заманбап шарттарда дүйнөлүк 

коомчулуктун дээрлик бардык мамлекеттинин бири-бирине болгон карым-катнашы, көз 

карандылыгы өсүүдө, булл дээрликбардык тармактарда өз ара кызматташууга жагымдуу 
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шарттарды түзүү менен ага карата аракеттерди да күчөтүүдө. Глобалдашуу процессии 

карама-каршылыктарды жартакан көрүнүш, бир жагынан, чечүүгө кыйынчылыктарды 

туудурган көптөгөн көйгөйлөрдү жаратса, экинчи жагынан- заманбап эл аралык 

мамилелер системасында күчтөрдүн тең салмактуулугунун ролун күчөтүүдө.  

Күчтөрдүн тең салмактуулугунун саясий маңызы мамлекеттер аралык маселелерди 

сүйлөшүүлөр аркылуу чечүү турат. Адамзаттын өнүгүүсүнүн улам кийинки фазаларына 

өткөн сайын тигил же бул саясий маселелер боюнча саясий мамилелер көп түрдүү жана 

жыш болуп, ар кыл талаш туудурган маселелер боюнча эки жана көп тараптуу 

сүйлөшүүлөр, консультациялар ж.б. өткөрүлүп жаткандыгы мыйзам ченемдүү көрүнүш 

болуп калды.  

Күчтөрдүн тең салмактуулугунун экономикалык компоненти ар кыл мамлекеттер 

ортосундагы эки тарапты тең канааттандырган иштиктүү өнөктөштүккө, өнүгүп келе 

жаткан мамлекеттерге жана башка формаларга экономикалык жана каржылык жардам 

көрсөтүүнүн негизинде материалдык-техникалык, сода-экономикалык кызматташтыкты 

өнүктүрүүгө негизделет. Мамлекеттер аралык байланыш канчалык көп кырдуу жана 

тыгыз болсо алардын мамилелери ошончолук туруктуу жана бекем болот.  

Күчтөрдүн тең салмактуулугунун илимий-техникалык маңызы технологияда, илимий-

техникалык жетишкендиктер жаатында, ошондой эле илимий-техникалык чөйрөдө 

жардам көрсөтүүдө мамлекеттер ортосунда кызматташтык жана алмашуулар түрүндө 

ишке ашат.  

Мамлекеттер ортосундагы маданий мамилелер, алмашуулар жэана кызматташуулар 

күчтөрдүн тең салмактуулугуна олуттуу таасирин тийгизүү менен анын мазмунунун 

позитивдүү жактан толукталышына, элдер жана мамлекеттер ортосунда ишенимдин 

калыптанышына жана анын жогорулашына, алардын ортосундагы саясий диалогдун 

тереңдешине жана тездик менен өнүгүшүнө, бири-бирине дал келүү чекиттерин 

аныктоого жана анын негизинде жалпы позицияларды иштеп чыгууга өбөлгө түзөт. 

Күчтөрдүн тең салмактуулугунун согуштук маңызы согуштук кызматташуу жана 

кеңештер формасында болуп, ал күнүнө өсүүдө, себеби, ядролук куралдар жана 

техникалык каражаттардын революциясы доорунда алар менен камсыздоо өсүп, ядролук 

катастрофанын мүмкүн болушуна байланышкан коркунуч да жогорулап бара жаткан учур. 

Биринчи кезекте мамлекеттер ортосунда пландык-аналитикалык, гуманитардык, укуктук 

жана теоретикалык жаатта пайда болгон жана кызматташуу аркылуу бекемделген 

ишенимди орнотуу зарылдыгы келип чыгат.  

Масштабы жана аймактык кеңдиги боюнча күчтөрдүн тең салмактуулугун чек 

аралык, аймактык жана глобалдык үч түрүн бөлүп карашат [2]. 

Күчтөрдүн чек аралык тең салмактуулугу кошуналык же болбосо кагылышуусу, эки 

тарап үчүн тең ыңгайлуу мамилелер орногон, чек аралары жалпы болгон мамлекеттер 

үчүн мүнөздүү. 

Күчтөрдүн аймактык тең салмактуулугу бир аймакта жайгашып, бири-бирине одоно 

талаптарды коюудан алыс болуп, бейпилдик өкүм сүргөн алакалар түзүлгөн 

мамлекеттердин тобуна мүнөздүү.  

Күчтөрдүн дүйнөлүк тең салмактуулугу, биринчи кезекте, дүйнөлүк согуштун 

болбоосу менен мүнөздөлөт. Бул жергиликтүү согуштардын чыгышын, чек аралык 

кагылышуулардын болу мүмкүнчүлүктөрүн жокко чыгарбайт.  

Көрүнүп тургандай, масштабы боюнча бөлүштүргөндө, күчтөрдүн тең 

салмактуулугунун түрлөрүнүн ичинен эң маанилүүсү – глобалдык, анткени, биринчиден, 

ал жалпы адамзаттын жашоосуна түздөн-түз тиешеси бар, экинчиден, ал глобалдык, 

ошону менен аймактык деңгээлде да ишке ашырылышы мүмкүн. Глобалдык 

конфликтилер географиялык пландан алганда жергиликтүү жана аймактык деңгээлден 

башталат. Башкача айтканда, жергиликтүү кагылышуу, согуш аймактык андан соң 

глобалдык конфликтиге өсүп кетүү коркунучун туудурат. 
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Жыйынтыктаганда, күчтөрдүн тең салмактуулук принцибине негизделген элдердин 

ортосундагы алака-мамилелердин тажрыйбасы алгачкы социумдар пайда болгон 

мезгилден тарта ишке ашырыла баштаган.  Ал адамзаттын өнүгүүсүнүн улам алгачкы 

фазаларында одоно, орой формага ээ болгон. Адамзаттын өнүгүүсүнүн негизги маңызы 

белгилүү бир деңгээлде күчтүн айрым формаларын ийкемге салуу жана өтө одоно 

формаларын толугу менен жок кылууга алып келүүдө. Ошентсе да, учурундла жана буга 

чейин деле, тарыхта белгилүү болгондой, мамлекеттер ортосундагы ресурстарга ээлик 

кылуу жана  үстөмдүгүн орнотуу үчүн болгон күрөштө алардын мамилелери күчтөрдүн 

балансына  негизделип  келген. Ушул убакка дейре бир да  мамлекеттик системада күч тең 

салмактуулугунун аракети байкалбаган учур болгон эмес. Бул принцип бүгүнкү күндө 

кандай күчүндө болсо, келечекте да өз кубатын жоготпойт.  
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Кыргыз элинин кылым карыткан байыркы ата-бабалардан мурас калган, муундан 

муунга өтүп келген көөнөрбөс, жоголбос, маданий  кенчтерибизди сактоо, аны кийинки 

муундарга жеткирүү жана өткөрүп берүү ар бирибиздин милдетибиз. Дүйнөнүн бардык 

элдериндей эле кыргыз элинин да нукура өзүнө таандык  тамак-ашы болгон. Ата-

бабаларыбыздан сакталып келген салттуу тамак аштарын,  каада салттарын  үрп-адаттын  

тамактануу маданияттын руханий  байлык катары  эсептешибиз керек. Кыргыз этнография 

илиминин  өнүгүшүнө салым кошкон көрүнүктүү окумуштуу илимпоздор, изилдөөчүлөр, 

этнографтар, тарыхчыларды белгилеп кетсек болот. Кыргыз этнологиясы боюнча алгачкы 

жазылган очерктердин биринин автору  Н.А. Зеланд,  Г.С. Загряжский кыргыздардын 

жалпы абалы жана тамак ашы тууралуу маалыматтар камтылган эмгеги, Е.Марковдун 

кыргыздардын меймандостугу жана тамак ашы тууралуу этнографиялык кызыктуу 

материалдары, Тагаев Рустам-Бектин кыргыздардын  тамактануу салтына бир аз болсо да 

токтолушу,  Н.И.Гродековдун кыргыздардын тамак тартуу маданияты тууралуу 

маалыматы, ал эми кыргыз этнографиясына  өнүгүшүнө  чоң салым кошкон көрүнүктүү 

илимпоз, улуу этнограф С.М.Абрамзонду өзгөчө баалоого болот. Ошондой эле, 

кыргыздардын тамак-ашына, тамактануусуна байланышкан жана башка материалдарды 

көрүнүктүү илимпоздордун А.С.Акматалиевдин, С.Атокуровдун, И.Кадыров, 

А.Асанкановдун чыгармаларында көрүүгө болот.  

Кыргыз элинин тамак-аш системасын изилдөөгө атайын илимий эмгек  арналган  

этнограф-окумуштуулардын  М.Т. Айтбаевдин,  С.Т. Кайыповдун,   А.С. Кочкуновдун, 

Ч.Омүрбековдун,  Т.Бөрүбаевдин, В.Тагаеванын жана башкалардын изилдөөлөрүндө 

чагылдырылган. 

Кыргыздардын тамактануу жана эт тартуу маданият тууралуу  көрүнүктүү 

окумуштуулардын, этнографтардын, илимпоздордун жана изилдөөчүлөрдүн эмгегинен 

жаралган илимий эмгектер   баалуу экендиги талашсыз. Байыркы  мезгилден бери эле 

көчмөн турмушта жашап келген кыргыз элинин кең пейилдиги, меймандостугу менен 

башка элдерден өзгөчөлөнүп турат. Меймандостук кыргыз элинин рухундагы көөнө  

салттарынын бири. Кыргыз  аялуу тамагын киши-кара келип калса уят болбойлу деп 

коногуна сактаган.  

Элибизде келген  меймандар төрдөн баштап улуулата орун алып отурушат. 

Кыргыздагы эң мыкты касиет ар ким өз ордун билгендигинде. Кыргыздын  мейман күтүү 

салтындагы бөтөнчүлүгү - бул эч бир дүйнө  жүзүндөгү элдерде болбогон 

айырмачылыктардын бири таанышсыз меймандын кайдан  келгенин, кайда баратканын 

суроочу эмес, ал эми үй ээси  бир келген тааныбаган конокту  сыйлоо үчүн кой козу, эчки, 

улак, союп коноктоочу. Байыртадан эле кыргыздын  үйүнө  бирөө кирип салам айтса  аны 

тааныса да, тааныбаса да  ичип жаткан ашын жерге коюп, тура калган. Келген конокту 

төргө өткөрүп, дасторконун жаңылап жайган, эң бир  чүйгүн тамагын меймандын алдына 

койгон. Элибизде мейман күткөндүк өзүнчө эле олжо, байлык катары эсептешкен жана 

меймандын келиши үйгө  ырыскы кирет деп баалаган.  Кыргыздын  жайыл  дасторкону – 

ошол үйдүн сыймыгы, ырыс-кешиги жана бактысы болгон. Илгерки  адамдар  сыйдын да 

сыйлоонун да  кадырына жете турган, жарпын жазышып, жадырап-жайнап, дасторконго  

койгонун барктоочу. Эгерде кой  же кандайдыр  бир жандык конокко  аталып  союлса,  

казан  мейман  үчүн  болсо да,  коңшуларын да   конокко чакырган. Кыргыздын 

дасторкону эттүү тамактары аркылуу көрктөнөт. Элибизде  илгертен эле мейман  тосууда, 
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эт тартууда иреттүүлүк сакталып, алыстан ат арытып келген меймандын аксакалдыгы, 

улуулугу, кадыры, аброю жана аны урматы  эске алынып  устукан тартылган. 

Кыргыздардын дагы бир өзгөчөлүгү бул эч качан акты сүт, айран, кымыз,  сүзмө, 

курут, эжигей, чөбөгө  сатчу эмес. Кыргыздар өзүнүн жашоо турмушунда тамактануу 

маданиятына өзгөчө мамиле жасап келген.     Тамактануу  маданияты – бул алдына 

жайылган дасторкондон адептүүлүктөө даам татуу, анын жол жоболорун сактоо. 

Тамактанууда тазалык жана сыйдалык сакталат. Элибизде  жалпы тамакка отурганда  

улуулар, аксакалдар, меймандар  тамакка ооз тийгенден кийин гана кичүү жаштагылар 

ашка кол сунушкан. Кыргыз элинин салтында  жаштардын, кичүүлөрдүн аксакалдар, улуу 

кишилер, уяттуу коноктор отурган үйгө бейжоопсуз кирип баруусу адепсиздик  деп 

баалаган. 

Кыргыздар тамактанууда, тамак жегенде аз-аздан сугунуп, майдалап чайнап 

байкалбай тургандай жутушкан. Ал эми кыргыздар басып баратып тамак жеген эмес. 

Кыргыздар тамактануу маданиятындагы салттарын жана жол жоболорун сактап келген. 

Эгерде жолго чыккан адам же жолоочу талаа шартында тамактанууга туура келсе, ал 

албетте дасторкондун ордуна жүз аарчыны, куржунду, баштыкты жайып, тамактарын 

коюп тамактанган.  Элибиздин салтында  ат  үстүндө бараткан жолоочуга кымыз, бозо, 

жарма жана башка суусундуктарды сунса, жалоочу эки колдоп алып, идишти ат жалына 

тийгизип,  андан  кийин суусундукту  ичкен. 

Ата-бабаларыбыз беш түлүктүн (төөнүн, жылкынын, уйдун, топоздун, койдун, 

эчкинин) бөтөнчөлүктөрүн баамдай келишкен. Ар бир жердин шарты, климаты боюнча 

өзгөчөлүгү болгон. Тоонун жайлоолорунда  семирген  жылкы, уй, топоз, кой,  эчкинин 

эттери жердин шартына жараша  ар  кандай  мөөнөттө бышкан. 

Кыргыздар  сыйлуу, урматтуу конокторго жылкы, кой, тай, бодо сойгондо  чара 

табак- кадырлуу табактарга, чоң табактарга, жез чараларга  казы, карта, карын, жал, 

карчыганын кабыргасы, омуртка, жая, сымалдарды  үймөлөтүү, чүйгүндөп эт тартуу 

маданияттын сактаган. 

Элибиздин ар бир уруусунун, айылынын, керек болсо уруктун  аш-тойлордо, 

жакшылыкта-жамандыкта союлган малдын эттин көпчүлүккө  жеткирген, эт 

жиликтегенди, устукандаганды жана жиликтердин даражасын жакшы билген бөкөлү 

болгон.  Бөкөлчү  аш-тойго союлган койдун ар бир жилигинин этин бири бирине оодарбай 

санды жана колду бузуп, андан кийин сандан алгач жото жилик бөлүнүп алынат, анан 

кашка жилик жамбаштан бөлүнүп алынат. Ал эми колду бузууда кар жиликке эт көбүрөөк 

чыгарылып, бөлүнүп алынат да кийин куң жилик далыдан ажыратылып, карчыга экиге 

бөлүнүп, куймулчак чыгарылып, аркалар, моюн ажыратылат. Эми биз  жылкыны союунун 

өзгөчөлүктөрүнө токтолсок жылкы союуда анын терисин сыйрып бүткөндөн кийин  

адегенде  жылкынын  казысын  чыгарып алып, үйдүн ээсине казыдан чийкилей кесип 

сугунтушат, андан кийин жылкы союп  жаткандар жешет. Сан жана кол жиликтерин этин 

бири бирине оодарбай  бөлүп алышып, кабыргалары экиден алынат да акырында эки 

жамбаштын  ортосунан уча чыгарылат. Ал эми кыр аркалары, моюн аркалары бирден 

омурулат, андан кийин ар бир жиликти уча, аркалардан башкасын  устуканга тууралап 

чаап, бөлүшкөн. Жылкынын казысынан  туюк чучук жана кабырга чучук даярдашкан.  

Жылкынын этинде болсо эң сыйлуу устукандары - уча, жамбаш, аркасы, тыштуу 

кабыргалары болот, ошондой эле картасы, жалы, жаясы (жамбаш эти) эң сыйлуу жерлери 

болот. 

Кыргыздын этнографы А.А. Акматалиевдин айтуусу боюнча  “Эркектердин кол 

кесери жетим арка, моюн, боор эттен болот” - деп өз пикирин айткан [3]. Кыргыздарда 

адам  каза болгондо, кыркына  жана  башка жамандыктарга союлган койдон, бодо малдан 

бөкөлчү, касапчы  кол кесер алышпайт, ал эми тайго, жакшылыкка жана согумга союлган 

кара малдан кол кесер алынбайт. Кыргыздардын аш-тойлорунда, мейман күтүүсүндө, 

жакшылыктарды өткөрүп жатканда устукан тартканда эң жооптуу жана маанилүү иш 

болгондуктан ишеничтүү бөкөлчүнү коюшкан. 
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Устукандын  эң  улуусу бул жылкынын  учасы, аны  эң улуу, кадырлуу аксакалга, 

эң сыйлуу мейманга, куда-сөөккө казы-карта, чучук кошуп, бүтүн тартылат  [4].   Уча 

тууралуу  Өзгөн районунун Ийри-Суу айылынын тургуну  Чойбеков Абдулла аксакал 

учаны мурда айылдын бийлерине тартылчу эле, азыр сөзсүз түрдө кудасын сыйлап, 

кудасына тартчу деп айткан  [2-6 ]. Чоң-Алай  районунун  Жекенди айылынын тургуну 

Абсатаров Адан аксакалдын айтуусунда чоң той өткөрүп жаткан адамдын кудасы келбей  

калса  учаны той ээси  өзү каалаган  айылдын улуу аксакалына, сыйлуу мейманга тарткан 

[2-1]. 

Жылкынын калган жиликтери, кабыргалары чабылып, бөлүнүп тартылат. Ал эми 

уйдун жамбашы улук болот. Алыстан келген конокторго жиликтердин баштары 

тартылбайт.  Ал эми койдун башы  устукандын эң улуусу, аны улуу аксакалга тарткан, 

бирок айрым жерлерде кичүүсүнө берген.  М.Айтбаевдин билдирүүсүндө  Ысык-Көлдө 

жана Нарында  баш  кадырлуу конокторго, меймандарга  тартылган [2]. 

Меймандардын ичинен баш алган адам куйкумун баарына ооз тийгизген.   Баш 

алган кишиге да эл катары тийиштүү устукан тартылган. Куйкумдан кийин  конокторго 

куйрук-боор берилип, тыштуу кабаргалар сунулат. Андан кийин куймулчак тартылган  

бирок бул устукан көбүнчө  аялзатка берилген. Элибиздин  устукан тартуу маданиятында  

Куймулчак  эң улуу, сыйлуу устукан катары Кыргызстандын  айрым жерлеринде жогору 

бааланган.  Көрүнүктүү  этногаф С.М. Абрамзон  Кыргызстандын  кээ  бир 

райондорунда Чоң Алайда жана Ноокатта куймулчак эң барктуу, улуу устукан болуп 

саналат деп айткан [1]. 

Чоң-Алай районунун  Жарбашы  айылынын тургуну, Оболбеков Замир аксакалдын 

айтуусунда айылдын улуу аксакалына, кадырлуу конокко сыйлуу устукан катары 

куймулчак тартылып, ага жандап  жамбаш, жото же карчыга тартылган [2-4]. 

Ушундай  пикирди  Ноокат районунун  Көк-Бел айылынын тургуну Ираимов  

Кошонбай  айылындагы тойлордо  айыл аксакалдарына  жана конокторго эң улуу устукан 

катары койдун куймулчагы экенин айткан [2-5 ].       

Ошондой эле кыргыздын белгилүү илимпозу, этнографы Сулайман Кайыпов 

өзүнүн эмгегинде мындай деп жазган: “Памир кыргыздарынын эт тартуу салтында куйрук 

(куймулчак) эң сыйлуу устукан болуп саналат.”   [5]. Куймулчактан кийин сан жиликтер 

(жамбаш, кашка жилик, жото жилик), анан кол жиликтер (кар жилик, далы,  күң жилик ) 

тартылат. Ал эми эркектерге күң жилик, далы тартылбайт. Алардан кийин карчыганы 

омурткалары тартылат. Ошондой эле  арка, моюн,  далынын  кечири,  кара кабыргалар , 

көбүнчө күң жилик дагы  устукан катары тартылбайт. 

Кыргыздар эт тартуу салтында боюнча эти бышырууда, аны жасап коюууда ар бир 

устуканды орду менен  улуулата тартууда жана аны жегенде  адептүүлүктү сактаган. Эти 

чыктап туруп, аксакалдардын, карыялардын, улуулардын алдына койгон. Аксакалдар  

алган устуканын  өтө  жылаңачтап  жибербей жеп, калганын жаштарга берген. Эт жегенде  

тиштеп-булкуп  жебеген, чалчактап чайнабаган. 

Кыргыз элинин  тамактануу жана эт тартуу  салты  тууралуу Чоң-Алай районунун  

Кара-Мык айылынын тургуну Аширалиев Дамин  аксакал  айылында  тойлордо 

меймандарга алгач шорпо тартылат, андан кийин  куйрук өзүнчө, боор өзүнчө сунулат, 

анан өпкө берилет. Кабырга болсо  этке кошо жүктөлүп  тартылат. Баш  улуу аксакалга, 

кадырлуу  мейманга  кашка  жилик же жото жилик жандап кошо тартылат. Андан кийин 

куймулчак, жамбаш, кашка жилик, жото жилик жана башка жиликтер ушундай иретте 

даражасы менен устукандар тартылган  [2-2 ]. 

Этнографиялык изилдөөлөрдү жүргүзүп, талаа материалдарын чогултуп жаткан 

мезгилде Кара-Кульжа районунун Ылай-Талаа айылынын тургуну  Мырзабаев Асан 

айылдарда  мурда чоң той өткөрүп жатканда Бөрү уруусу келмейинче жиликтер 

тартылбаган. Бөрү уруусуна чоң тойлордо улуу жиликтер  жамбаш,  кашка жиликтер 

тартылган. Жамбаш жилик менен кошо кабырга, сээр, казы, карта, кабырга чучук, туйюк 

чучук сыйлуу табакка тарткан. Ошондой эле  Кара- Баргы  уруусу  чоң той  өткөргөндө 
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дайыма бул урууга улуу жиликтер жамбаш, кашка жиликтер тартылып, ал эми Сары-

Баргы жана Таз-Баргыга  жото жиликтер тартылган. Ал эми  Сары-Баргы жана Таз-Баргы 

уруулары чоң той өткөргөндө алардагы Кара-Баргы урууларына жото жилигин 

тартышкан. Кара-Баргы урууларынын тойдо аксакалдарына жана кадырлуу меймандарга 

аларга аталып кой союлуп,   устукандары тартылып сыйлаган. Сары-Баргы жана Таз-

Баргы тойго арналып  союлган жылкы  эти эле тартылган. Бирок кой эт буларга тартылган 

эмес [2-3]. 

Жогорудагы макаланы даярдоодо кыргыз этнографиясынын өнүгүшүнө чоң салым 

кошкон көрүнүктүү окумуштуулардын, илимпоздордун, изилдөөчүлөрдүн, 

этнографтардын илимий эмгектеринен жана түштүк Кыргызстандын  тоолуу райондору 

болгон  Чоң-Алай, Кара-Кулжа, Ноокат жана Өзгөн райондорунун айылдарынан  

жыйналган  талаа материалдарынын  негизинде  кыргыздардын  саттуу тамак-аштарын, 

тамактануунун салттуу маданиятын, эт тартуу маданиятынын өзгөчөлүгүн, башка элдерде 

жок меймандостугун, ошондой эле, кыргыздардын жашоо турмушунда  улуулардын, 

аксакалдардын тамактануу, эт тартуу, меймандостукту маселелери аркылуу жаштардын 

маданиятуулукка, адептүүлүктү тарбиялоодогу ролуна токтолдук.   
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Аннотация: Макалада XIX-кылымдын экинчи жарымында жана XX-кылымдын 

башындагы Түркстан шаарларынын санитардык-гигиеналык жана эпидемиологиялык абалын, 

ошондой эле эпидемиянын кесепеттерин жана эскертүүлөрүн жоюу боюнча бийлик тарабынан 

көрүлгөн чараларды карайт. Окумуштуулар, дарылоонун түрлөрү жана дарылоо ыкмаларын 

эндемикалык оорулардын мүнөздөмөлөрүн изилдөөдө жана региондогу эпидемиялык кырдаалдын 

коркунучун баалоодо негизги факторлор катары географиялык жана климаттык шарттардын 

маанилүүлүгүнө шилтеме кылышкан. Түркестанда жана ага чектеш аймактарда кооптуу 

эпидемиялык оорулар болгон. Каралып жаткан региондогу эпидемияга каршы атайын кызмат 

Орто Азия Россияга кошулгандан кийин гана пайда болгон. 

Ачкыч сөздөр: эпидемиялар, гигиена, санитардык шарттар, медицина, оорулар, 

Туркестан, кыргыздар, Кыргызстан. 
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История человечества тесно связана с многочисленными эпидемиями, которые 

часто сопровождали его на планете в различных регионах, а число жертв сильно 

превышало потери во время войн. В городах вследствие антисанитарного состояния часто 

могли вспыхивать эпидемии, смертность от которых была очень велика. Очевидно, что 

ужасные условия для проживания и плохое состояние здоровья некоторых районов 

различных континентов, как в самых бедных, так и самых богатых странах создают 

наилучшие условия для проявления, становления и распространения различных опасных 

инфекционных заболеваний. Тщательное изучение местности в геологическом, 

климатическом и прочих отношениях становится вопросом первой необходимости при 

изучении истории болезни. Без подробного знакомства со всеми естественно-

географическими условиями региона и уровнем санитарно-гигиенической 

информированности и грамотности жителей, сложно судить о развитии и 

распространения болезней между людьми. Туркестан и граничащие с ним регионы часто 

становились местом распространения опасных эпидемических заболеваний. До 

присоединения Средней Азии к России в 1860-х гг. ни в Туркестане, ни в соседних 

странах специально созданных противоэпидемических служб не было. Однако сведения о 

сложнейшей эпидемиологической ситуации, все же доносились до правительства России. 

Так, например, российский горный инженер Т.С. Бурнашев, побывавший в Туркестане в 

1790-х гг., сообщал о распространении множества болезней в Бухарском ханстве в конце 

XVIII в. Он писал о риште, вызываемой грязной водой, о распространении малярии, оспы, 

тифа, чумы, лихорадки и сифилиса, который он называл «любострастной болезнью» [1]. 

Российский исследователь Г. Спасский писал о том, что в своем отчете о путешествии в 

Ташкент в 1800 г. горные чиновники Бурнашев и Поспелов отмечали, что в Ташкенте 

имели распространение многие болезни, из которых «оспа и горячка производят иногда 
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гибельные следствия» [1]. Уже после присоединения Средней Азии к России царское 

правительство отправляло в регион специальные экспедиции. Так, например, 

Семиреченский областной врач Н.Л. Зеланд писал, что 20 августа 1886 г. российский 

императорский консул в Кашгаре (Н.Ф. Петровский) сообщил в город Верный, что в 

китайском городе Аксу (Кашгария) «открылась сильная холера» [2]. Поскольку 

Семиреченская область граничила с Кашгарией, было решено отправить областного врача 

Н.Л. Зеланда в Аксу, чтобы он на месте установил, действительно ли болезнь является 

холерой и насколько она опасна для населения Семиречья. Позже, прибыв в местность 

Аксу, Зеланд писал, что ко времени их прихода в город, болезнь угасла.  

Зеланд Н.Л. также дал следующее описание санитарным условиям на месте 

возникновения эпидемии[2]: 

1) Геологическая основа почвы, в большей части Кашгарии, состоит из лессовой 

глины. Город Аксу лежит между песчаниковой горой и рекой Дарьей, и имеет легкий 

наклон к реке. Между рекой и городом расположены рисовые поля, через город протекает 

6 больших арыков, в которые попадает часть городских нечистот. Эти арыки имеют 

крайнее медленное течение, покрыты местами зеленью и издают зловонье, в реку они не 

изливаются, но расходятся по полям. Воду для питья город получает из ключей, 

вытекающих из под горы, где и устроены колодцы. В некоторых из них вода довольно 

чиста, но в других содержит много органических примесей, которые попадают сюда 

вследствие того, что колодцы вовсе не защищены от уличной пыли. С другой же стороны, 

в них через просачивание попадают нечистоты из окружающей почвы, тем более, что 

некоторые их этих колодцев находятся ниже жилых домов. 2) Канализационные отходы 

выливаются в поля и просачиваются через почву в грунтовую воду. 3) Скученность 

населения и отсутствие элементарных условий гигиены. 4) Сухой климат. 5) Крайне не 

завидное экономическое положение городского населения. 6) Лечение почти 

исключительно состоит из чтения различных молитв из Корана. 7) В более чистых и 

зажиточных районах заболеваний было сравнительно меньше. 

Никто из лиц составлявших экспедицию не болел, вероятно, вследствие принятия 

мер. Каждому из конвоя отводилась хорошая пища и определенная доза хинина
1
. 

В.И. Кушелевский, в своем труде, подробно описал санитарное состояние и быт 

жителей Ферганы, а также сообщил об эндемических заболеваниях данного региона [3]. 

Он подметил особенность местного строительного материала – глину: «…Она составляет 

альфу и омегу всякого рода построек и разных домашних приспособлений. Она окружает 

города и кишлаки Ферганы в виде заборов, защищает крепости своими стенами, служит 

основанием, стенами и крышей всех домов и прочих построек…помимо всей 

бесполезности (Г.А. построек), еще задерживают свободное течение воздуха и этим 

препятствуют правильной вентиляции…». Также он описал характерные востоку 

ферганские улочки: «Улицы немощеные и, между прочим, имеют ту особенность, что к 

средине понижаются, а потому после дождя или таяния снега образуется непроходимая 

грязь, потому что заборы, бросая тень, задерживают высыхание. Кроме того, 

извилистые, узкие улицы, между высокими заборами, препятствуют свободному 

движению воздуха, а так как в эту грязь попадают кухонные, хозяйственные отбросы и 

даже нечистоты, потому что туземцы весьма нецеремонные в этом отношении, то 

понятно, что все это гниет, распространяя вокруг вонь и миазмы…».«…высохшая грязь 

превращается в мелкую пыль, поднимающуюся на воздух, вследствие чего во время жаров 

и затишья над городом всегда стоит густой, пыльный туман. Эта же пыль, 

содержащая, между прочим, значительный процент соли и извести, раздражает глаза и 

                                                           
1
Хинин был первым препаратом, используемым для лечения малярии. Хинин использовался в 

качестве успокаивающего индейцами кечуа – коренными жителями Перу, Боливии и Эквадора, – чтобы 

остановить дрожь при низких температурах. Впервые он былуспешно применён для лечения малярии в Риме 

в 1631 году и оставался предпочтительным противомалярийным препаратом до окончания Второй мировой 

войны. 
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дыхательные органы. Тут же на улицах, в грязи, копошатся ребятишки, приобретая 

этим весьма упорные хронические накожные сыпи». Язвы, мокнущие лишаи и другие 

накожные сыпи, местные жители лечили той же глиной, которую, смешав с водою, 

употребляют и в виде мази. Принимая эти сведения во внимание, не трудно догадаться, 

что в городах построенные русскими, улицы были спроектированы под прямым углом и 

представляли собою отдельные квадраты, в таком положении они получают достаточное 

количество солнечного света и достаточное пространство для вентиляции. Города, 

спроектированные в восточном стиле, часто однотипные и имели радиальные систему 

уличной сети, в центре которой находился базар. Базар служил не только местом продажи, 

но и производства, являлся неким прообразом современных бизнес, а также 

развлекательных центров. Поэтому в базарные дни здесь наблюдалась особенная 

скученность не только местного населения, но и приезжих отовариваться из горных 

регионов. Именно здесь существовала большая вероятность заражения, а также 

распространения различных заболеваний. Отхожие места устроены большей частью по 

«персидскому образцу» и представляют собою глубокие ямы, которые засыпаются 

землей, по мере наполнения. Такие же отхожие места в виде ям, по сообщениям Зеланда, 

имеются в Аксу. Было отмечено, что содержимое этих ям часто смешивалось с 

грунтовыми водами. Такая же картина наблюдалась в городских захоронениях, которые 

часто находились поблизости жилых домов и арыков. Позже представители власти внесли 

корректировки и по санитарным нормам расстояние между захоронениями и арыками 

должны были составлять не менее 15 сажен. Скотобойни, мастерские и прочие места с 

обязательной утилизацией отходов, располагались в центре города и не отвечали 

санитарным требованиям. Сравнительно лучшая санитарная картина вырисовывалась в 

маленьких, а также в труднодоступных горных айылах. Чистый воздух, широкие улицы и 

вода с источников, должны были гарантировать безупречное здоровье местного 

населения. Однако, у них, как и у городских жителей, имелись почти идентичные 

симптомы эндемических болезней Туркестанского региона, как ришта, зоб и сартовская 

болезнь. Ученые и исследователи так и не смогли прийти к единому мнению, и данная 

проблема остается открытой до специальных медицинских исследований и 

экспериментов. Что же касается вспышек и эпидемий особо заразных болезней, то речь 

идет о комплексе мер, которые местными жителями практически не выполнялись. 

Российская империя, осваивая Туркестанский регион в XIX в., встретила в нем 

совершенно новую, действительно другую повседневность и иные социальные 

отношения. Оказавшись наедине с реальностью медико-санитарного состояния в 

Туркестане после присоединения Средней Азии к России, царское правительство 

осознало, что положение было действительно проблемным.Со временем «другая 

повседневность» в Центральной Азии стала приобретать новый облик, формируя новую 

европейско-восточную городскую традицию, создавали новое качество социальных 

отношений и связей. 

Учитывая давние и разнообразные исторические связи Средней Азии, 

эпидемические заболевания в большинстве своем проникали из-за рубежа, а именно из 

Китайского Туркестана, Афганистана, Персии и др. Они находили здесь благодатную 

почву для распространения, поскольку санитарное состояние большинства населенных 

пунктов Средней Азии было не в самом лучшем виде. Стоит отметить, что с приходом 

России произошли возможно не самые обширные, но однозначно положительные 

изменения в санитарно-гигиеническом надзоре и контроле. Как отмечает И. 

Добросмыслов в своем историческом очерке [4], на момент присоединения региона к 

Российской империи первыми появились в Туркестане военные врачи, оказывавшие 

медицинскую помощь солдатам, пострадавшим во время военных действий, а также вновь 

прибывшему в Туркестан населению. Все население «русского Ташкента» обслуживалось 

в Военном госпитале. В 1874 г. открылась вторая аптека, «целью аптеки было снабжение 

больных туземцев медикаментами бесплатно». В дальнейшем аптечное дело в Ташкенте 
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разрасталось, приносило городу ощутимую прибыль и к тому же при аптеках открылись 

различные специализированные лаборатории. В 1907 г. при аптеке открыт химико-

бактериологический кабинет. Благодаря его деятельности ташкентские врачи боролись 

осенью 1908 г. с холерой. C 1910 г. при аптеке проводилось оспопрививание.С 1883 г. в 

Ташкенте начала работать «амбулаторная лечебница для туземных женщин и детей», идея 

создания которой принадлежала женщинам-врачам Н. Н. Гундиус, А. В. Пославской и Е. 

Н. Мандельштам, заметивших, что религия и традиционность женщин автохтонного 

населения региона не позволяют им обращаться за помощью к мужчинам-врачам. 

Женщины-врачи предлагали свои медицинские услуги безвозмездно на первоначальном 

этапе [4].  

В «Туркестанском сборнике» [5-11], а также в газете «Терджиман» имеются 

сведения о массовых инфекционных заболеваниях среди населения. Последняя писала, 

что в Бухаре свирепствует малярия и подчеркивала, что русские в Бухаре не заболели, т.к. 

по отношению к ним были приняты санитарно-гигиенические меры. Судя по сообщениям 

газеты, «по рекомендации русских чиновников бухарский эмир купил лекарства от 

малярии на 6 тысяч рублей для распространения среди населения». А потому в 1890 г. в 

Бухаре не было малярии, поскольку вычистили базары и площади и купили «необходимое 

количество лекарств»[1]. В самом конце XIX в. чума свирепствовала во многих местах 

Туркестана. Осенью 1898 г. в Туркестанский край был командирован председатель 

правительственной противоэпидемической комиссии принц Ольденбургский, наделенный 

весьма обширными комендатскими полномочиями, позволившими ему действовать 

решительно и энергично. Появились врачебно-наблюдательные пункты и на границах 

Туркестана, отслеживавшие движение мусульманских паломников, а также торговых 

караванов. Пункты были необходимы для своевременного выставления карантинов на 

границах. В своих донесениях заведующие этими пунктами отмечали не только 

санитарно-гигиенические и медицинские условия, но общее положение в пунктах 

наблюдения, движение торговых караванов, количество товаров, их ассортимент, число 

обслуживающего персонала караванов, появление новых групп паломников и отдельных 

лиц и т.п. Информируя население о чумной угрозе в 1907 г., областная пресса 

публиковала правила санитарного содержания всех населенных пунктов Семиреченской 

области. В начале XX в. туркестанская администрация пыталась расширить систему 

медицинского обслуживания населения региона не только в городах, но и в сельской 

местности за счет оказания медицинских услуг фельдшерами. Коренное население 

городов и айылов в большинстве случаев относилось с недоверием, а иногда и враждебно 

к врачам, заметно ощущалась разница в менталитете, образе жизни. Для работы в 

сельской местности требовалось освоение языков коренного населения. 

Медицина в Туркестане в дореволюционный период, несомненно, развивалась 

медленно, в сельской местности – находилась в зачаточном состоянии. Тем не менее стоит 

высоко оценить роль и достижения врачей-пионеров во второй половине XIX – начале XX 

вв., заложивших основы медицинского обслуживания коренного населения региона в 

городах и сельской местности, они предотвратили распространение многих 

инфекционных, вирусных, воспалительных и других заболеваний, улучшили санитарно-

гигиенические условия в городах и сельской местности. 
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Аннотация: Октябрь революциясына чейин Караколдо жана азыркы Ысык-Кɵ л 

облусунун кээ бир аймактарында мусулман жана орус-тузем мектептеринен башка жаңы 

усулдагы мектептер болгон. Алардын бири – жадидчилер болгон. Жадидчилер эски мектеп-

медреселердин ордуна жаңы усулдагы билим берүүчү окуу жайларды ачып, анда светик багытта 

билим берүүнү – география, тарых, арифметика, табият таануу, орус тилин ж.б. киргизүүнү 

кɵ здɵ шкɵ н.  Ошондой эле гимназия жана прогимназия ачылган. Жаңы усулдагы мектептер 

кыргыз жергесинде XX - кылымдын башында ачылып баштаган, б.а. Каракол шаарында үч 

мектеп, Пишпекте эки жана Токмокто бир мектеп. Верный эркектер гимназиясынын алдындагы 

кыргыз пансионунун тарыхына да авторлор кыскача маалымат беришет. Макалада ошол жаңы 

усулдук мектептердин жана гимназия, прогимназиялардын ачылышы жана алардын 

жергиликтүү калкка билим берүүдɵ гү ролу жɵ нүндɵ  сɵ з болмокчу. 

Ачкыч сɵ здɵ р: мусулман мектеп-медреселери, орус-тузем мектептери, жаңы усулдук 

мектептер, жадиддик кыймыл, гимназия, пансион, кыздар прогимназиясы. 
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Аннотация: В г. Каракол и некоторых других крупных селениях Иссык-Кульской области 

до Октябрьской революции кроме мусульманских и русско-туземных школ уже существовали 

новометодные школы. Первооткрывателями были т.н. жадиды.  Джадиды вместо старых школ-

медресе, где, к слову, обучали только духовным наукам, открывают здесь новые методные 

заведения, в котором преподают светские науки - географию, историю, арифметику, 

естествознание, русский язык и др. Также были открыты гимназии и прогимназии нового толка. 

В начале XX века в городе Каракол было три таких школы, в Пишпеке – два, и одна в Токмоке. 

Кроме того, авторы дают краткую информацию и об истории кыргызского пансионата при 

Верненской мужской гимназии. В данной статье речь идет об открытии новометодных школ, 

гимназий и прогимназий в г. Каракол и Иссык-Кульской области. А также об их огромной роли в 

деле Просвещения местного населения. 

Ключевые слова: мусульманские мектебы-медресе, русско-туземные школы, 

новометодные школы, жадидские движение, гимназия пансион, женские прогимназии. 

 

NEW METHODICAL SCHOOLS AND GYMNASIES IN ISSYK-KUL BEFORE THE 
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Abstract: In Karakol and some other large villages of the Issyk-Kul region, there were new-style 

schools in addition to Muslim and Russian-native schools before the October revolution. The pioneers 

were the so-called jadidi. The jadids are opening new method schools here instead of the old madrasah 

schools, where they taught only spiritual Sciences.they are also opening new method schools where they 

teach secular Sciences such as geography, history, arithmetic, natural science, Russian, etc. At the 

beginning of the XX century, there were three such schools in Karakol, two in Pishpek, and one in 

Tokmok. In addition, the authors provide brief information about the history of the Kyrgyz boarding 

house at Verny gymnasium. In this article we are talking about opening new-method schools, gymnasiums 

and schools in the city of Karakol and the Issyk-Kul region. As well as their great role in Educating the 

local population. 

Key words: Muslim Mekteb-madrasahs, Russian-native schools, modern schools, Jadid 

movement, boarding school, women 's progymnasia. 

 

XX кылымдын башына чейин Түркстандын аймагында агартуу иштерин негизинен 

мусулман мектеп-медреселери ишке ашырган. Калк отурукташкан пунктарда жана 

шаарларда орус-тузем мектептери жана болуштуктун борборлорунда аз санда орус 

мектептери ачылган. Капиталисттик мамилелердин пайда болушу менен элдин алдыңкы 

катмары, жаңыдан калыптанып келе жаткан улуттук буржуазиянын ɵ күлдɵ рү жаңыча 

жашоого умтулуп, билим алууга аракет кылышкан. 

Мусулман интеллигенциясы социалдык жана колониялык эзүүнүн негизги себеби катары, 

калктын караңгы сабатсыздыгын эсептешип, волга жана крым татарларында жаралган 

жадиддик кыймылды Түркстан аймагына жайылта баштаган. 

Жадидчилер аракеттерин алгач агартуучулуктан башташып, бара-бара коомду түп 

тамырынан ɵ згɵ ртүүгɵ  багытталган коомдук-саясий кыймылга айланган. Совет 

доорунда жадидчилик кыймыл идеологияга жараша буржуазиялык улутчулдук, 

панисламисттик жана пантүркстик кыймыл катары каралган. Чындыгында, жадидчилер 

улуттук баалуулуктарга, патриоттуулука, ɵ тɵ  аяр мамиле жасашып, цивилизациянын 

жетишкендиктерин турмушта пайдаланууга үндɵ шкɵ н. Жадидчилик жергиликтүү 

интеллигенциянын аймактын кɵ з карандысыздыгына, анын социалдык-экономикалык 

жана маданий жактан артта калуусун жоюуга умтулган каалоо-тилегинин прогрессивдүү 

элементине айланган. Алар калыптанып калган каада-салтты жаңы салттар менен 

айкалыштырып, мусулман жана христиан дүйнɵ сүнүн тажрыйбасын пайдаланып, 

Түркстанда жашаган эл үчүн ɵ нүгүүнүн оптималдуу жолун табууга  аракеттенишкен[1]. 
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Жадидчилер эски мектеп-медреселердин ордуна жаңы усулдагы билим берүүчү 

окуу жайларды ачып, анда светик багытта билим берүүнү – география, тарых, 

арифметика, табият таануу, орус тилин ж.б. киргизүүнү кɵ здɵ шкɵ н. Агартуучулардын 

иш аракеттери сабатсыздыкты жоюуга гана багытталбастан, коомдук турмуштун бардык 

жактарын – экономикалык, социалдык, саясий, үй-бүлɵ лүк жана идеологиялык 

мамилелерди да сын кɵ з караш менен карашкан. 

Жаңы усулдагы мектептердин Түркстан аймагында ачылып, кɵ бɵ йɵ  башташы 

падышалык бийликти тынчсыздандырган. 1912-ж. Түркстан генерал-губернатору 

А.Самсонов тарабынан иштелип чыккан жобонун шарты боюнча, жалпы билим берүү 

максатында, жаңы усулдук мектептерди элдик окуу жайлар инспексиясынын уруксааты 

менен гана ачууга мүмкүн болгон жана бул мектептердин бардык окуу программалары 

жана пособиялары аймактын башкармалыгы тарабынан бектилген соң гана аларды 

пайдаланууга уруксаат берилген [2]. 

Жаңы усулдагы мектептер кыргыз жергесинде XX - кылымдын башында, башкача 

айтканда Каракол шаарында 1901-1902-жылдары үч мектеп, Пишпекте эки жана Токмокто 

1 мектеп ачылган. Кийинчерээк алыскы жерлерде да, алсак, Чоң-Кеминде, Тянь-Шандын 

тереңиндеги – Куртка айылында, Ысык-Кɵ лдүн жээги Тоңдо ж.б. жерлерде да жаңы 

усулдук мектептер ачылган. Аларда Уфа, Казань шаарларындагы медреселерден, Пишпек, 

Токмок жана Каракол шаарларындагы жаңы усулдук мектептерден билим алган 

мугалимдер иштешкен [3].  

Эски мектеп-медреселерден айырмаланып, бул мектептерде парта, доска, 

географиялык карталар жана мугалимдер үчүн столдор болгон. 

Пржевальск шаарындагы 1868-ж татар мечитинин алдында ачылган татар мектеби 1901-ж. 

жаңы усулдук мектепке айланат[4]. Сабак татар тилинде ɵ түлгɵ н.1906-ж. маалыматтар 

боюнча мектептеги окуучулар тɵ рт бɵ лүмдɵ н турган эки класска бɵ лүнүп, окуу 

мɵ ɵ нɵ тү тɵ рт жылдык болгон. 1914-ж. 77 татар, 28 кыргыз жана сарт-калмак, 24 дунган 

жана ɵ збек бала окуган. Мектеп шаардык коомчулук башкаруусунун жардамысыз жалаң 

татар коомчулугунун каражатына кармалып турган[5].   

Пржевальскидеги жаңы усулдагы татар мектебинин программасынын кɵ лɵ мү 

Пишпектеги ушундай эле мектептин программасынан ɵ тɵ  эле аз болгон. Пишпектеги 

мектепте 10 предмет окутулса, Пржевальскидеги мектепте 5 предмет окутулган: мусулман 

сабаты, дин сабагы, тарых, география, арифметика. 

Пржевальскиде мындай жаңы усулдагы мектеп чоң ɵ збек мечитинин алдында 

ачылып, жаңы усул боюнча окутуу 1901-ж. киргизилет. 1909-ж. 70 окуучу, анын ичинен 1-

бɵ лүмдɵ  – 30, 2 – 22, жана 3 бɵ лүмдɵ  – 18 жалаң ɵ збек балдар окуган. 1 жана 2 

бɵ лүмдɵ гү балдар окуганды жана жазганды үйрɵ нүшкɵ н, ал эми 3 бɵ лүмдɵ гү балдар 

мындан сырткары куранды жана арифметиканы окушкан. 

1909-ж.20-январда Пржевальскиде агартуу жана кайрымдуулук коомунун жаңы усулдагы 

мектеби ачылат. Бул мектепте 30 бала (кɵ пчүлүгү кедейлердин балдары жана жетимдер) 

бекер окуп,коомдун каражатына уюшулган интерната жашашкан. Андан башка айына 

1сом тɵ лɵ п келип-кеткен(приходяүий) эркин 20 бала окуган. Бул мектептин 

мугалимдери Түп болуштугунун кыргыздары Осмонбек Минкеев менен Бектемир Чемчин 

Пржевальскидеги татар мектебин бүтүшкɵ н.  Окуу китептери Казандан алынган[5].   

Жети-Суу облусунун элдик окуу жайлар боюнча инспектору 1911-ж. 11-

октябрдагы рапортунда Пржевальскиде тɵ рт жылдык жаңы усулдук дунган мектебинде 

тарых, география, табият таануу жана арифметика окутулат. Окутуунун максаты орус-

тузем мектебине ɵ түшкɵ  даярдоо деп жазган. 1914-ж. ошол эле инспектор 

Пржевальскиде татар кыздары үчүн жаңы усулдук мектеп бардыгын билдирген [6].   

Пржевальск уездинин Тоң болуштугундагы Туура-Суудагы манап Сагалы Малиев 

уюштурган мектепте да окуу жаңы ыкма боюнча жүргүзүлүп, анда Эшенаалы Арабаев 

мугалим болгон. 1914-1915-жылдары ошол мектепте окуган, 60-жылдары Күн Чыгыш 

айылында жашаган Мамыров Окембайдын эскерүүсү боюнча мектепте дин сабагынан 
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тышкары арифметика, география, табият таануу предметтери окутулган. Негизинен 

Кыдык уруусунун Кеней-Солтоной уругунун балдары окуган[3.44].   

Эми сɵ з Октябрь революциясына чейинки Караколдогу прогимназиялар жɵ нүндɵ  

болсун. Гимназия жɵ нүндɵ  сɵ з кылуудан мурда бир аз Верный шаарындагы Верный 

эркектер гимназиясынын алдындагы кыргыз пансионунун тарыхына кайрылсак. 1868-ж. 

Верный прогимназиясынын алдында адегенде Токмок анан Каракол уездинин калкынын 

балдары үчүн пансион (ученическая квартира) ачылат[8]. 

Бул жерде окуган окуучулар Каракол жана Токмок уездеринде жашаган 

кыргыздардан чогулткан каражаттын эсебинен кармалып турушкан. Мисалы, Верныйда 

эки кыргыз баланы окутуш үчүн Каракол уездинен 502сом жɵ нɵ түлгɵ н[9]. 

Верныйдагы пансион кыргыз балдарынын Верныйдагы гимназияга ɵ түшүнɵ  

даярдоо баскычы болгон. Гимназияга конкурс менен кабыл алынып, кɵ п балдар 

экзаменден ɵ тɵ  албай кайра келишкен. Ушундай абалды эске алуу менен 1909-ж.26-

июнда Пишпек коомчулугу шаарда гимназия ачуу жɵ нүндɵ  чечим кабыл алат. 1912-

ж.26-декабрда Пишпек эркек балдар гимназиясы салтанатту ачылган[10]. 

1910-ж. февральда Пржевальск шаарынын коомчулугу Түркстан крайынын элдик 

окуу жайлар инспекторуна шаарда эркек балдар жана кыздар прогимназиясын ачууну 

жана шаардык каражаттын эсебинен аны кармап турууга жылына 10 000сом бɵ лүп 

берүүнү сунуш кылган. 1911-ж. 4-мартта Пржевалсьскиде кыздар прогимназиясы ачуу 

боюнча чечим кабыл алынып, аны кармап турууга шаардык бюджеттен 13 000 сом, андан 

тышкары имаратын ижарага алууга 6000 сом бɵ лүнɵ т. 1911-ж. 3-сентябрда Түркстан 

генерал-губернатору Пржевальскиде даярдоо классы менен тɵ рт класстык кыздар 

прогимназиясы ачылган. Пржевальск кыздар прогимназиясы 1911-ж. 8-октябрдан баштап 

иштей баштаган. Биринчи жылы 61 арыз берилген, кɵ бүнчɵ  шаардагы эки класстык 

мектепти аяктаган окуучу кыздардан. Текшерүү экзаменинен кийин даярдоо классына 20, 

1-класска 15 жана 2-класска 17 кыз ɵ ткɵ н. Окуу тɵ лɵ мү жылына ар бир окуучу кызга 75 

сом чектелген. 1916-ж.1-январына карата Пржевальскидеги тɵ рт жылдык кыздар 

прогимназиясында 94 окуучу кыз окуп, анын ичинде 17-даярдоо классында, 20 – 1, 21 – 2, 

9 – 3, 17 – 4 класста окушкан[3.113].  
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Аннотация: Бул макалада авторлор кыргыз элинин тарыхында татыктуу баасын ала 

албай, баскан жолу толук изилденбей келе жаткан чыгаан инсандардын бири Байсерке Калпак 

уулу жөнүндө баяндашат. Ал Караколдогу медреседен окуп, сабатсыздыгын жоюп, кийин 

медресеге мугалим болуп иштеген. Революцияга чейин медреседе сабак берип келген. Б.Калпаков 

кийинчерээк Көңдөй айылында мектеп ачып сабатсыздыкты жоюуга белсенип киришет. Кыргыз 
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адабиятына, журналистикасына олуттуу салым кошкон. Ал чукугандай сөз тапкан чечен 

болгондуктан сатира жанрын негиздеп, фельетондорду жарыялап, алгачкылардан болуп «Эркин-

Тоо» газетасына «Чалкан» бурчун негиздеп өзү «Чанчуур» деген жашыруун ат менен чыгып 

турган.«Алаш-Ордо» улутчул уюмунун мүчөсү, Совет бийлигине каршы контрреволюциялык 

үгүттөө жүргүзгөндүгү үчүн кылмышка шектүү делип кармалган жана 1957-жылы акталган. 

Ачкыч сөздөр: Каракол, мектеп, медресе, «Алаш-Ордо», репрессия, адабия ийрим, 

агартуучу, адабиятчы. 
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Аннотация: В данной статье авторы рассказывают о Байсерке Калпак уулу, как об 

одном из выдающихся личностей в истории кыргызского народа, внесшем значительный вклад в 

кыргызскую литературу и журналистику. Один из лучших красноречивых сатириков, котрый 

основал жанр сатиры, публикуя свои фельетоны в газете «Эркин-Тоо» основал уголок «Чалкан» и 

сам стал выступать под псевдонимом «Чанчуур». Являлся членом националистической 

организации "Алаш-Ордо", затем был задержан по подозрению в совершении преступления 

против народа, а также за контрреволюционную агитацию против Советской власти. Был 

реаблитирован в 1957 году. 
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Abstract: In this article the authors tell about Bayserke Kalpak Uulu, one of the prominent 

personalities, as one of the outstanding personalities in the history of the Kyrgyz people. Unfortunately in 

due time was not able to get a decent assessment of contemporaries. With to the literacy he graduated 

from the Madrasah in Karakol, where he then worked as a teacher. He made a significant contribution to 

the Kyrgyz literature and journalism. He was a member of the nationalist organization "Alash-ordo ", 

then was detained on suspicion of committing a crime, as well as for counterrevolutionary agitation 

against the Soviet power. It was re-designed in 1957. 

Key words: Karakol, school, Madrassah, "Alash-ordo", repression, Literary circle, Enlightener, 
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Демократиялык коомду курууга багыт алып, ой-пикирдин көп түрдүүлүгүнө жол 

берилген көз карандысыздыктын шартында, совет доорунда тыюу салынып, «актай» 

калып  келген кыргыз элинин тарых барактары ачылып, алар адилет баасын ала баштады. 

Кыргызстандын азаттыгы, улуттук мамлекеттүүлүгү жана руханий кайра жаралуусу үчүн 

күрөшүп, сталиндик репрессиянын курмандыктары болгон кыргыз элинин чыгаан 

уулдарынын ишмердүүлүгүн изилдөө тарых илиминдеги өтө актуалдуу маселелердин 

негизгиси болуп калгандыгы талашсыз. Мезгил үчүн доордун талабы менен кошо 

жаралган, өзүнөн кийинки замандын келбетин түзүп, нугун аныктаган, акылы, руху, 

билими жана адамдык сапаты менен көч башаты болгон, эли-журту үчүн белдүү 

инсандардын катарына кирген азаматтар 1937-1938-жылдардагы репрессиянын 

курмандыктары болгон. 

Бирок, эгемендикке жана көз карандысыздыкка жеттик деген чейрек кылым ашуун 

убакыт ичиндеги кыргыз тарых илиминде бул өңүттө алгылыктуу иштер аткарылып, 

инсан таануу багыты калыптанды деп баса белгилеген күндө да, чыгаан инсандарды 
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изилдөө иштеринин чети оюла элек. Тагдырлары татаал мезгилде сыналган, тарых 

күүсүндөгү дагы далай чыгаан инсандар адилет бааны, жаңыча көз карашта илимий 

иликтөөнү күтүп, алардын баскан жолу архив казынасында саргарып жатканы анык. 

Кыргыз элинин тарыхында татыктуу баасын ала албай, баскан жолу толук 

изилденбей келе жаткан чыгаан инсандардын бири жердешибиз Байсерке Калпак уулу.  

Байсерке Калпаковдун чыгармалары жөнүндө адабиятчы-илимпоздор 

Б.Керимжанова, С.Жигитов, К.Күмүшалиев, К.Баялинов, З.Бектенов, З.Мамытбеков 

мезгилдүү басма сөз каражаттарына жана илимий эмгектеринде жазган. Адабий томдука 

кирген. 1994-ж.адабиятчы Гүлбара Орозова Байсерке Калпаков туралуу «Байсерке чечен» 

илимий популярдуу эмгегин жараткан. Андан бери чейрек убакыт өтүп, чыгаан 

агартуучу-адабиятчы жана коомдук ишмердин эмгектери, архив мурастарында калган 

ишмердүүлүк өмүр жолу акыйкат жана калыс иликтөөнү күтүп жаткан. Мына ушул 

бөксөнү толтутурууда белгилүү тарыхчы-архивист Жумагул Рыскулбекович 

Байдилдеевдин Б.Калпаковго арналган «Кылым кыйырындагы агартуучу жана 

адабиятчы» аттуу илимий монографиясы жарык көрдү. Автор өз изилдөөсүндө мурда 

жашыруун болуп келген Казак Республикасындагы Алматы шаарынын Борбордук 

Мамлекеттик архивинен, Кыргыз Республикасынын Мамлекеттик Улуттук Коопсуздук 

комитетинен алынган  архивдик материалдарга таянган. Чакан макалабызда ушул 

китептен алынган  маалыматтар боюнча Б.Калпаковдун өмүр жолундагы ачыла элек 

барактарды тарыхка кайдигер эмес окурмандарга сунуш кылмакчыбыз.  

ХХ-кылымдын башында бир доордон экинчи доорго өтүп жаткан кыргыз элинин 

бактысына жаралган топ жылдызды түзгөн  алгачкы агартуучулардын, маданият, коомдук 

саясий ишмерлердин ичинен И.Арабаев, К.Тыныстановдор өзгөчө айырмаланып турса, 

алар менен тең жарык дүйнөгө келип, агартуучулук тарбиясын алып, коомдук, маданий-

агартуучулук иште үзөңгүлөш иштеп, кийин экөөнө сын айтып, алар менен ат салышып 

тың чыккан агартуучулардын бири Байсерке Калпак уулу болгон. Ал 1882-жылы көл 

өрөөнүндөгү азыркы Темир-Канат мурдагы Көңдөй айылында жарык дүйнөгө келген. 

Октябрь революциясына чейин Байсерке Калпак уулу жашаган доордо кыргыз эли туташ 

сабатсыз болгон деген пикирлер өкүм сүргөн. Чындыгында ХХ-кылымдын башында 

Түркстан аймагында бир катар мусулман мектеп-медреселери пайда боло баштаган. Аз 

санда болсо да орус-тузем мектептери ачылган. Мындай усулу-жадид мектептерден 

билимге умтулган кыргыз жаштары менен бирге Б.Калпаков дагы 1910-1911-жылдары 

Караколдогу медреседен окуп, сабатсыздыгын жоюп, идиректүүлүгүнөн улам медресеге 

мугалим болуп калат.Айрым бир такталбаган маалыматтар боюнча И.Арабаевден билим 

алгандыгы айтылат. Анткени дал ошол мезгилде И.Арабаев Уфадагы медресе-Галияны 

бүтүп келип Каракол уезди, Коңур-Өлөң болушунда бала окутууга киришкен. Тоңдун 

Төрт-Күл айылында жаңы усул менен окуй турган «Курмания» мектебин ачып бала 

окуткан. Мүмкүн ошол мезгилдерде Б.Калпаков И.Арабаевден билим алып, кеп-кеңеш 

тажырыйбасын алгандыр. Анткени, белгилүү агартуучу окуткан балдардын арасынан 

Байсерке деген ысым кездешет. И.Арабаевден окуган балдар жөнүндө Сооромбай уулу 

Касым мындай эскерет: «Кемейден: Керим, Султан …Байсерке…Кийин алардын көбү 

Бишкек, Токмок, Алматыда ачылган курстардан окушуп, Ишенаалынын жолун жолдоп 

көп жылдар бою мектептерде мугалим болуп иштешти» деп эскерет[1,21-б.]. 

Б.Калпаков белгилүү агартуучу И.Арабаевден окубаган күндө да, экөө бир жылда 

төрөлгөн курбалдаш (экөө тең 1882-ж. туулган) жана белгилүү агартуучу 1920-жылдары 

Пржевальск уезди, Тоң болуштугунда жергиликтүү кеңештин милдетин аткаруу менен 

педагогикалык курстарды ачып, эл чыгармачылыгын уюштуруп жүргөн мезгилде, 

Б.Калпаков ошол жылдар аралыгы Пржевалськ уездик-шаардык партия комитети 

тарабынан Жети-Өгүз волостук шайлоо округуна председатель болуп дайындалат. Ошол 

эле мезгилде Тоң, Улахол, Семиз-Бел болуштуктарына өкүл болуп коомдук иштерди 

аткарат. Демек, ушул жылдары экөө бир уезде, бир болуштукта коомдук иштерди 

аркалашкан. 
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Революцияга чейин медреседе сабак берип келген Б.Калпаков кийинчерээк Көңдөй 

айылындагы Сасык деген адамдын тамына мектеп ачып сабатсыздыкты жоюуга белсенип 

киришет. Кыргызстандагы алгачкы мугалимдердин каармандык эмгектери 

Ч.Айтматовдун «Биринчи мугалим» повестинде реалдуу чагылдырылган. Бүгүнкү 

бийиктиктен алып караганда  Б.Калпаковдун бейнесин ошол Дүйшөндүн образынан 

көрсөк болот. 

1919-1920-жж. Алматы шаарындагы алгачкы мугалимдерди даярдоо курсунан, 

кийин агартуу институтунун атайын курсунан окуп чыгып, эл арасына барып, бир нече 

жыл мугалимдик кылган. Жаңы усулдук ыкмага таасирленген агартуучубуз Алматыда 

окуп жаткан мезгилде, батыш жана дүйнөлүк адабият өкүлдөрү менен таанышып, анын 

үлгүсүндө өз макаласын жарыялап, журналисттик чеберчиликтин алгачкы чыйырын 

баштаган. 

Б.Калпаковдун алгачкы «Тергөө» деген макаласы 1919-жылы 17-апрелдеги казак 

тилинде чыгып «Көмөк» газетасынын №31 санына жарыяланат. Агартуучунун экинчи «21 

коробийа» деген ыры ушул эле газетанын 1919-ж. 12-августагы №59-санына 

чыккан[2,125-б]. Ыр беш куплеттен туруп, жаңы заманды кубануу менен тосуп алып, элди 

билимге чакырат. Ал эми үчүнчү чыгармасы ошол эле «Көмөк» газетасынын 1-сентябрь, 

1919-ж. №63 санына жарыяланган «Биздин журт» деген 7 куплеттен турган ыры болгон. 

Бул ырында Кеңеш бийлигине чейинки кыргыздардын жашоосун учкай баяндап, ал 

кездеги жаман адаттардан кутулуп, башка журттарга теңелип, окуп көзүбүздү ачалы 

ураанын таштайт. Жаш муундар кыргыздарга тиешелүү жалкоолук, көралбастык 

адаттардан кутулуп, бири-бириңерге жардам берип, билим алгыла деп чакырып, элге 

ынтымак керек экендиги айтылат. 

«Эркин-Тоо» газетасы ачылганда алгачкы санынан кийинки экинчи 1924-ж. 27-

ноябрдагы санына Б.Калпаковдун «Катын-кыздар теңдиги» 1925-ж. 3-январдагы №4 

санына «Айып кимде», «Пишпектеги аялдар кемперенциясы», 8-марттагы №9 санына 

«Көргөндөрүм» макаласы, «Май майрамы» деген ыры 1925-ж. 1-майдагы №18 санына 

басылып чыгат. Ошол эле мезгилде, ырларынан сырткары кыргыз орфографиясынын, 

граматикалык эрежелер, терминдер туурасында И.Арабаев, К.Тыныстановдор менен ат 

салышып, газета бетине бир топ омоктуу макалаларды жазган. Кыргыз тилинин кээ бир 

маселелери боюнча Б.Калпаковдун «Эркин-Тоо» газетасына чыккан макаласына жооп 

кылып К.Тыныстанов «Жазганыңыз макул, бирок оюуңуз чолок» (Эркин-Тоо,1925-ж.1-

май) макаласын жазат. Ага Б.Калпаков «Оюңуз терең, эрежеңиз жаңылыш» (Эркин-

Тоо,1925-ж. 8-май, №20) [3,187-б] деп жооп кайтарган.  

1926-ж. 15-апрелде Кыргыз облустук саясий агартуу бөлүмүнүн алдында 

уюшулган театралдык мектеп деп аталган труппа Фрунзе жумушчулар клубунда 

Б.Калпаковдун «Эскиден калган энчилер» деген эки көшөгөлүү пьесасын коет. 

Совет бийлиги орногондон кийинки кыргыз акын-жазуучуларынын чоң такшалуу 

мектебине айланган «Эркин-Тоо газетасынан кийинки эле Кыргыз агартуу институтунун 

алдында ачылган «Кызыл учкун» аттуу чоң адабий ийрим болгон [5]. Бул ийримдин 

жыйналыштарына К.Тыныстанов, Б.Исакеев, Б.Данияров, Т.Жолдошев, К.Баялинов, 

С.Нааматов, А.Токомбаев, Б.Калпаков сыяктуу кыргыздын ошол кездеги чыгаан чыкма 

уулдары жана коомдук ишмерлери лекция окушуп, адабий талкуууларга активдүү 

катышып турушкан. 

«Кызыл учкун» жеке Кыргыз агартуу институтунда окуган келечектеги акын-

жазуучулардын жана адабиятчылардын гана ийирми болбостон, бүткүл кыргыз көркөм 

интеллигенциясынын уюму болуп калган. Б.Калпаков «Эркин-Тоо» газетасын чыгаруу 

менен гана чектелбестен, «Кызыл учкун» ийримине активдүү катышкан. 

Б.Калпаковдун журналисттик ишмердүүлүгүндөгү өзгөчө чыйыры, ал чукугандай 

сөз тапкан чечен болгондуктан сатира жанрын негиздеп, фельетондорду жарыялап, 

алгачкылардан болуп «Эркин-Тоо» газетасына «Чалкан» бурчун негиздеп өзү «Чанчуур» 

деген жашыруун ат менен чыгып турган [3,193-б]. Сатиралуу фельетондор мааниси 
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боюнча бирин-бири улап, эң кызык фактылар менен шылуундардын бетин ачып, айыбын 

ашкерелеп, чалкандай чагат. 

Б.Калпакодун адабий чыгармачылыгы шыр жана байсалдуу болгон эмес. «Эркин 

Тоонун» 1926-ж., 1-февраль №12 санына чыккан 9 куплеттен турган «Сагынам» деген 

ырынан саясий ката табышат. Бул ырында «Эл мурдагы заманда бай эле, эми Совет 

доорунда жардыланып кетти деп жатпайбы?! деген сыяктуу караланууга туш болот. Анын 

балалык чагы орус падышачылыгынын мезгилинде өтүп, ошол мезгилдеги кыргыз 

пейилин, улуттук ат-салтыбызды, кереметтүү жерибизди, ыйык көлүбүздү сыпаттаган бул 

ыры советтик идеологияга карама каршы келип, «Сагынам» ыры менен алгачкы 

куугунтукка кабылат. 

Кыргыз адабиятына, журналистикасына олуттуу салым кошкон агартуучу 

Б.Калпаков да репрессиядан четте калган эмес. 1937-ж. 17- сентябрда Кыргыз ССРинин 

НКВДсынын Тоң райондук бөлүмү тарабынан «Кыргызстанда уюшулган «Алаш-Ордо» 

улутчул уюмунун мүчөсү болуп, Тоң-Балыкчы райондору боюнча Совет бийлигине 

каршы контрреволюциялык үгүттөө жүргүзгөндүгү үчүн РСФСР кылмыш - жаза 

кодексинин 58-10, 58-11 беренелеринде каралган кылмыш белгилери боюнча» кылмышка 

шектүү делип кармалган. 

«Калпаков Байсеркерожд. 1882г.осужден Тройкой НКВД Кирг.ССР 1/12-37 на 10 

лет содержится Условный лагерь. НКВД СССР ст. Соликамск по отбытию срока 

наказания[4,14-б]. Жаза мөөнөтү кайсыл жерде өтөгөндүгү тууралуу так маалымат 

көрсөтүлгөн эмес. 

«1957-жылдын 30-июлунда Кыргыз ССРинин Жогорку Сотунун кылмыш иштери 

боюнча соттук коллегиясынын аныктамасы менен, Кыргыз ССРинин «үчилтик» 

ИИЭКнын заседаниесинин 1938-жылдын 1-декабрындагы өкүмү жокко чыгарылып, 

Б.Калпаковдун кылмыш иши кылмыш белгилеринин далилсиздигине байланыштуу 

токтотулган». 

Жыйынтап айтканда Б.Калпаков мамлекеттүлүктүн пайдубалын түптөп, ХХ-

кылымдын башындагы кыргыз-совет мамлекеттүүлүгү жана анын укуктарын кеңейтүү 

үчүн күрөшүп, кыргыз улуттук жазма адабиятын, агартуу ишин, маданиятын 

өнүктүрүүдөгү ишмердүүлүгүнүн натыйжасында репрессиянын курмандыгына айланган. 
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  Аткаруу жана мыйзам чыгаруу бийликтеринин бөлүштүрүү системасына болгон 

АКШдан башка туруктуу демократиялык деп эсептелген бардык өлкөлөрдү, жок дегенде, 

жарым-жартылай парламенттик десек жаңылбайбыз. Парламенттик конституция аткаруу 

жана мыйзам чыгаруу бийликтеринин биригүүсү менен мүнөздөлөт. 

  Парламентаризм окумуштуу жана саясатчылардын арасында белгилүү саясий 

термин болуп саналат. Мунун негизги себептеринен бири парламентаризм жана 

президенттик системанын ортосунда болгон маанилүү айырмаларынын бар болгондугу. 

[3] 

  Коомдук илимдер парламентаризмдин ачык-айкын жана жалпы кабыл алынган 

аныктама чыгара элек. Бул термин саясий режимдер жана башкаруунун, өкүлчүлүк 

мекемелеринин, политологиялык категорияларынын ар түрдүү формаларына, 

системалардын жана окуу багыттарынын ар кандай түрлөрүнө тиешелүү. Бул, коомдук, 

саясий жана укуктук көз караш жактан, парламентаризм жетиштүү деңгээлде татаал 

кубулуш болгондугун билдирет. Бул саясий, юридикалык жана башка коомдук илимдер 

тарабынан парламентаризмге болгон кызыкчылыкты жана парламенттик системанын чоң 

жана туруктуу түрдө өсүп жаткан ролун түшүндүрөт. [8, 115-б.] 

  Биздин күндөрдө парламентаризм - бул мекемеге салым кошкон көптөгөн элдердин 

тарыхый чыгармачылыгынын бир жемиши болуп саналат. Башка көптөгөн элдер сыяктуу 

эле, кыргыз эли да өз салымын кошту. 

  Кыргызстан парламентаризм күнүн 4-июнь белгилегенде, кыргыз депутаты Дастан 

Бекешев парламенттик демократия Кыргызстанда дагы деле өнүгүп жатуу процессинде 

болгондугун Кыргызстанда парламенттик системасын өнүктүрүүсүнө арналган тегерек 

үстөлүндө билдирген. Парламенттик башкаруу Кыргызстанда түзүлдү деп айтуу эрте 

болуп саналат, ошондуктан аны андан ары бекемдөө зарыл. [4] 

  Ошондой эле депутат парламенттик өнүгүү конституциялык эксперимент 

болбогондугуна ишенет. Бизде парламенттик-президенттик башкаруу, бирок толугу менен 

парламенттик башкаруу эмес.. 

  Эреже катары, бул процесс узак мөөнөттүү болгондугун билдирген депутат 

Наталия Никитенко. Парламенттик башкарууну өнүктүрүү институттары түзүлгөн жана 

парламентаризмди бекемдөө үчүн алгачкы кадамдар оор шарттарда жасалган. [1] 

  Учурдагы алты чакырылышты кошуп эсептегенде, Жогорку Кеңештин 

(парламенттин) эки чакырылышы парламентаризм шартында иштегендиги, жана 

демократиялык процесс жактан Кыргызстан башка Борбор Азия өлкөлөрдүн алдында келе 

жаткандыгы депутат Талант Мамытов тарабынан билдирилди. 
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  Парламенттик системаны андан ары өнүктүрүү же президенттик башкарууга кайра 

кайтуу Кыргызстандыктар тарабынан тандалышы керек деп ойлойт. Референдум 

процессинде парламенттик же президенттик башкаруу түрү эмне болгондугун жакшы 

түшүнүү керек. 

  Бир сурамжылоого ылайык, Кыргызстандын калкынын басымдуу көпчүлүгү 

президенттик-парламенттик республикада жашап жатканыбызды билбейт. 

  2010-жылдын октябрындагы Кыргыз парламентинин шайлоосунун жыйынтыгында 

Кыргызстан президенттик-парламенттик республика болгондугун жарыялады. 

  Алтынчы чакырылыш парламенттик маданиятты ишке киргизүү процессинде 

кыйын маселелер менен жолукту. Парламенттик маданиятты популизм жана саясий PR 

үстөмдүк болгон пост-революциялык өлкөдө ишке киргизүү оңой эмес. Бул процесс 

бардык тараптан, бийликтин бардык бутактарынан, жана жарандык коомдон күч жана 

колдоо талап кылат. 

  Парламенттик башкаруу системасы ачык, демократиялык жана жарандарга болуп 

жаткан саясий процесстерге катышууга мүмкүнчүлүк берүүсү талашсыз. Бирок 

Кыргызстанда Совет системасы, кийинчерээк пост-Советтик президенттик система 

адамдарга көйгөйлөрдү топтолгон күч менен гана чечүүгө мүмкүн болоорун 

ишендиришкен. [8, 121-б.] Депутат Никитенко эски адаттардан жана ынанымдардан 

арылуу кыйын болгондугун, бирок биз мамлекеттик бийликтин бир адамдын колунда 

топтолгон учурдагы кесепеттерди көргөндүгүбүздү билдирди. 

  Парламенттик модель коомдук пикирдин мүмкүнчүлүктөрүн ишке ашырууга, чек 

жана баланс системаларды камсыз кылууга, ошондой эле оппозицияга мыйзам чегинде өз 

пикирлерин коргоо мүмкүнчүлүгүнө жол берет. 

  Катуу тик бийлик менен президенттик башкаруу учурунда өлкөнүн экономикалык 

жылышына көбүрөөк ыктымалдуулугу бар. Ошол эле учурда, мындай өлкө чоң ката 

кетирип, экономикалык жактан минус тарабына кетиши ыктымал. Парламенттик 

башкаруу учурунда адамдар көйгөйлөрдү чечүүнү талкуулашат, талашып, андан кийин 

көз карашын өзгөртүшөт. Бул процессте экономикалык жылыш кылуу кыйын, жана бул 

түшүнүктүү. Бирок биз андан көп нерсеге ээ болобуз – туруктуулукту сактоо, андан кийин 

бара-бара экономикалык жактан өнүгүү [5]. 

  Депутаттардын айтымында, парламенттик башкаруу системасы натыйжалуу бир 

жаңы саясий элитаны түзүү жана жарандардын саясий эркин бекемдөөгө жардам берет. 

  Ошол эле учурда, ошондой эле парламенттик башкаруу системасына каршылар 

бар. Эксперт Чолпон Жакупова парламенттик система парламентте болуп жаткан бардык 

комитеттерди, депутаттарды жана процесстерди жетектеген фракция лидерлери үчүн 

абдан ыңгайлуу деп эсептейт. 

  Парламенттик башкаруу жылдарында, саясий лидерлерге болгон коомдук ишеним 

коркунучка учурады. Ошону менен бирге эле, Казахстан жана Азербайжандын 

тажрыйбалары ийгиликтүү модернизацияга, аман-эсендик өсүшкө жана сапаттуу 

мамлекет курулушуна күчтүү президенттик бийлик менен жетишүүгө мүмкүн экендигин 

көрсөтүп турат. [6, 34-б.] 

  Кыргыз парламентин 120 мүчөлөрүнүн ичинен 30-40 кээде парламенттик 

жыйналыштарга катышып, ал эми башкалары көп учурда өз иштери менен алек. 

  Олуттуу карама-каршылыктарга карабастан, парламентаризм институту заманбап 

саясий системасынын маанилүү элементи болуп, өнүгүп өсүүсү зарыл. 

  Парламент менен аткаруу бийлигинин ортосунда тирешүү бүткүл мамлекеттик 

машинаны шал алып келет, ал эми эл-курулуш жараяны, сүйлөшүүлөрдү жана 

компромисске мүмкүнчүлүгүн билдирет аткаруу бийлигинин жана анын маданиятын 

өнүктүрүү керек парламенттин салмактуулукту сактоону камтыйт. 

  Элди өнүктүрүү процесси аткаруу бийлиги жана Парламенттин ортосунда 

салмактуулукту сактоону камтыйт. Парламент өзүнүн маданиятын өнүктүрүүсү керек – 

сүйлөшүү жана компромисске баруу жөндөмдүүлүктөрү. Ал эми Парламент менен 
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аткаруу бийлигинин ортосунда тирешүү бүткүл мамлекеттик системаны шал алып келет. 

  Кыргыз Республикасындагы 2010-жылдардагы парламентаризмдин өнүгүүсүнүн 

өзгөчөлүктөрүн терең түшүнүү максатында бир нече маалыматтар маанилүү болуп 

эсептелет: 

● 2010-жылы апрелде экс-президент Курманбек Бакиев бийликтен кетип Роза 

Отунбаева тарабынан жетектелген убактылуу өкмөт бийликке келген. 
● Шайлоо жана реформа планы 19 апрель 2010-жылы белгилүү болгон. 
● Июньдагы референдум басымдуу көпчүлүк менен өлкөнү президенттик системадан 

парламенттик системага өзгөртүү реформасын жактырышты. 
● Жаңы конституция парламентке премьер министр шайлаганга жана ошондой эле 

жаңы өкмөттү түзүүдө негизги ролду ойногонго мүмкүнчүлүк берет. [7] 
● Кыргызстандын геостратегиялык орду абдан маанилүү. 
● 2010-жылдагы саясий өнүгүүлөр АКШ тарабынан жактырылып, Борбор Азиядагы 

алгачкы парламенттик демократия Кыргызстан үчүн кыйроо болушу мүмкүн деп 

эскерткен Россия Федерациясы тарабынан терс реакция болгон. 
● Россия Федерациясы ошондой эле биздин аймакты таасир чөйрөсү катары 

эсептейт. 
  Натыйжада, Кыргызстанда парламенттик башкаруу системасы өтө оор убакта өтүп 

жатат деген тыянак чыгарса болот. Кыргызстанда парламентаризм өзүн-өзү актаган жок 

деп, катуу президенттик системага жана бирдиктүү башчылыкка өтүү керек деген сөздөр 

пайда болуп жатууда. Ошол эле учурда парламент өзүнө көп учурда критика үчүн чыныгы 

себеп берүүдө. Бирок, башка жагынан алганда, Кыргызстан үчүн Акаев же Бакиев 

мезгилиндеги күчтүү президенттик бийликке кайтуу мүмкүн эмес. Бул анык, анткени так 

ушул "күчтүү" режимдер менен көп жаман, кайгылуу нерселер байланышкан. 

Ошондуктан, Кыргызстандын чыныгы өнүгүү жана прогресси баары бир Жогорку 

Кеңештин жоопкерчилигин күчөтүү, ошол эле учурда парламенттин ролун күчөтүү, 

парламенттик система менен байланыштуу экендигин айта алабыз. Бүгүнкү парламент, 

анын бүгүнкү күндөгү ишмердүүлүгү жана коомдогу ролу дүйнөнүн көптөгөн өнүккөн 

өлкөлөрүнүн абсолюттук натыйжалуулугун далилдеген парламентаризм идеялары жана 

баалуулуктар менен, классикалык парламенттик башкаруу системасына тиешеси көп эмес. 

[2, 1-б.] 

  Бул Кыргызстанда чыныгы парламенттик системанын түзүлүшүнүн башталышы 

гана болуп саналат. Бул маселеде жалпы коомдук дискуссия жана талкуулоолор керек 

экендиги анык, жана, ошондой эле, Кыргызстанда парламентаризмдин бардык 

кемчиликтерине эске алганда дагы келечеги бар экендиги жана анын келечеги абдан 

жакшы болгондугу анык. 
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Нускоочу акын Арстанбек Буйлаш уулунун шакирти Солтобай Токтоболот уулу (1834-

1918) эл арасында “Боромбайдын керээзи” [3] аталган чыгарманын чыныгы автору. Бугу 

уруусунун башчысы Боромбай Бекмурат уулу өлөөр алдында (1858) коштошкону чогулуп 

келген эли-журтуна керээзин айтып, аны Солтобай ырчы поэтикалык формага түшүрүп, эл 

арасына таратат. Негизинен кара сөз түрүндө айтылган Боромбайдын сөзүнүн мазмуну 

ырда да сакталгандыгына карабастан, керээздин мааниси кеңейип, көркөм-эстетикалык 

таасири арткан. Кылдат көз жүгүртсөң чыгармадан логикалык жагынан бири-бирине 

анчалык коошпогон эки түрдүү башталыш, эки башка идея орун алат. Алсак, 

Боромбайдын көзү өткөндөн кийин өзүн узатуунун жол-жобосу, элдин жашоо 

тиричилиги, орустарды кыргыз жергесине баштап келүүгө эмне себеп болгондугу, 

Ормондун зордук-зомбулугу жөнүндө айткандары, өткөндөгү бугу уруусунун 

тарыхындагы же манаптын өз өмүр-баянындагы жагдайлар менен ачык шайкеш келип 

турат. Кыраакы акылдуу адам өзүн узатабыз деп, элинин ашкере ысырапчылыкка 

mailto:gulnaz_anarbaeva@mail.ru
mailto:gulnaz_anarbaeva@mail.ru
mailto:gulnaz_anarbaeva@mail.ru


45 

учурашын каалабаган өңдүү. Ошондуктан, “коргон урба башыма”, “ат чаптырба ашыма,” - 

деп керээз калтырат. Жалпы журтчулукка кайрылып:  

Журтум, Ысык-Көлгө ыктаңар, 

Кең Текес көздөй чыкпаңар [3] - XIX кылымдын биринчи жарымында Ысык-Көл 

өрөөнүн негизинен кыргыздардын үч чоң уруу бирикмеси - бугу, сарыбагыш, жана 

саяктар жердешкен. Ч. Валихановдун жазганына караганда бугулар Ысык-Көл өрөөнүнүн 

түштүк-чыгыш тарабында, Жыргалаңдан тартып Аксу менен Кызылсууга чейин ээлик  

кылышкан [2, 10- 11].  

Ыңгайлуу географиялык шартка көптөгөн  майда бийлер менен бийлиги 

айкалышкан  жалгыз чоң манап ылайык келген. Ошондуктан Боромбай бугу уруу 

бирикмесинин манаптарынын  ичинен өзү толук үстөмдүк  кылуучу абалга ээ болот.  

Бугунун башка  манаптары иш жүзүндө ага  тең ата болуп, алдынан кыя өтө алышкан эмес 

[11, 209-210]. 

Бугулардын айрым  айылдары жайында жайлоого чыкканда Текес өзөнүндөгү 

кытайлык кароолдордун чегинен эч тоскоолсуз өтүп, Иле дарыясынын башаты башталган 

Музарт-Даван тоолоруна чейин көчүп барып, Кулжадан Аксуга кетчү жолго чейин жете 

келишээр эле. Ал эми аталган жол боюнда кытайлыктар 18 чек ара бекетин  курушканы 

белгилүү. Алардын  ичинен 4 чек ара бекет Музарт-Даван тоолорунда жайгашкан. Чектеш 

жайлоолордо  тынч жайлаш үчүн бугунун белек жана арык уруктарынын өкүлдөрү 

Кулжадагы  кытайлык бийликке-Цян-Цзюнга  тартуу алып барышчу. XIX кылымдын 30-

жылдарына чейин жылына  ыңгайы келгенде кытай аскер  отряды чек араны  кыдырып 

көз салуу деген шылтоо менен Түпкө чейин келип салык жыйнап кетип турган [2, 14].  

Журтчулукка “ага-ини болуп сыйлашып” ынтымакта жашагыла, “четтен келген 

коңшуну өз туугандай куштагыла”, - деп осуят калтырат. Уруу башчысы эли-журтунун 

камын ойлоп, катуу түйшөлгөндүгүнө карабастан, орустарды кыргыз жергесине баштап 

келүү менен “келе турган заманга кеңитип кеттим конушту” артыма жакшылык 

жышаанды таштадым, - деп каниет кылат. Ага себеп  нечен жылга созулган сарбагыш, 

бугулардын чабуулунун акыры чоң чатакка, бүтпөс доого айланган. 1854-жылы бугулар  

тарабынан Ормон өлтүрүлүп, манаптын кунун кууп, Төрөгелди,  Үмөтаалылар нечен жолу 

элди чаап, чыр-чатак  ырбайт. Бугулар чабылып-чачылып, бир даары Кытай  тарапка 

агылса, айрымдары  Анжиянга кире качат. Эки уруунун уруу башчыларынын 

тирешүүсүнөн улам калк жабыркап, өлүм-житим көбөйөт, социалдык ал-абалы 

начарлаган.  

 Арстанбек (1824-1878) бугу уруусу менен сарбагыштардын чатагы мезгилин 

айрыкча Ормон хан өлтүрүлгөндөн кийин анын 20 уруулаштары тарабынан бугулар катуу 

кысмакка алынып, калк чабылып туш-тарапка качкан учурунда бугулардын турмуш 

акыбалын сүрөттөп, эки урууну ынтымакташууга чакырып ырдаган:  

Ой, сарбагыш, туугандар, 

Бугуну үч бөлүнтсөң. 

Эсенгулдун Ормону, 

Эми кайдан табылаар? 

Чабуулдан бугу өлчү эмес, 

Ой, сарбагыш, туугандар. 

Тирилип кайра келчү эмес, 

Ормон ханы өлгөндө. 

Акылдан жаман шашканбыз, 

Атанга жүктү артканбыз. 

Анжыян көздөй качканбыз, 

Атандын оозу жырылды, 

Анжыян качкан бугу эли. 

Андан бетер кырылды [1, 29] – деп болгон окуяны баяндайт. 
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Ошондой эле Калыгул Бай уулунун (1785-1855) 1854-ж. бугу менен сарбагыштын өз ара 

жаңжалын болтурбоо үчүн сарбагыш манабы Ормон хан уюштурган ордо оюнун 

токтотууга чакырган. Ошол ордодон чыккан таарынычтар кийинки тирешүүгө шылтоо 

болгон. Мындай тарыхый шартта Орусия менен мамилени чыңдоону артык көргөн 

Боромбай бий 1848-1851-жж. кайрадан Батыш Сибир генерал-губернаторуна бир нече 

жолу кат жазып, эки тараптуу карым – катнашты тереңдетүү өтүнүчү менен кайрылат [6, 

29; 7; 13, 100].  

 Бул кезде Улуу Жүз казактарын каратуу толук аяктап, Орусия империясынын 

ээлиги, Сибир, - Иле чөлкөмү тараптагы чегара тилкеси Ысык-Көлгө кыйла жакындап 

калган. Эми падыша өкмөтү кыргыздарды Орусиянын курамына киргизүүгө камынып, 

чечкиндүү чараларды көрө баштайт. Буга Батыш Сибирь генерал-губернатору 

П.Д.Горчаковдун Боромбайдын кийинки каттары тууралуу Петербургга жөнөткөн 

билдирүүлөр күбө. Алсак, граф Нессельродеге 1848-жылы 26-июнда жазган каты [8, 10]. 

Боромбай бий өз катында орус генералынан мүмкүн болсо Ысык-Көлгө келип, шаар 

курууну, тынчтыкты камсыз кылуу үчүн өзүнчө диван (округ) түзүүнү суранган [6, 12; 12, 

100].  

 Ошол эле 50-ж. башында Ташкендеги кокондук бектер дагы Боромбайга жашыруун 

атайын өкүлдөрүн жиберип, сүйлөшүүлөрдү жүргүзүү үчүн анын өзүн чакыртканы 

маалым. Бирок Боромбай мындай сунушка макул болгон эмес. Кокондуктарга алардын 

түпкү максатын билүү үчүн өз ордуна Тилекматты жиберет [7]. Ошондой болсо дагы 

бугулар баштагы багытынан кайра тартпай, кокондук аскерлер кол салса кармашууга 

камынышкан. Албетте, андай оомалуу – төкмөлүү учурда Орусиянын чөлкөмдөгү 

аскердик администрациясы жөн жаткан эмес. 

 1853-ж жайында Батыш Сибирдин кийинки генерал-губернатору Г.Х.Гасфорд Чоң 

Ордонун (Улуу Жүз) казактарынын приставы майор М.Д.Перемышельскийге мындай деп 

көрсөтмө берген: “Орусиянын букаралыгына кирүүнү каалашарын мурда билдирген бугу 

уруусун башкарган манап Боромбай менен байланышыңыз, анын берилгендиги биз үчүн 

маанилүү, анткени ал бардык жапан манаптардын арасынан 15 миң түтүндү башкарган эң 

күчтүүсү.жана бугу уруусунун конуш-журттары аркылуу Кашкарияга кетчү башкы жол 

өтөт [4, 98; 12, 27].  

 2-жолу Боромбай бий санаалаш бугу манап бийлери менен бирге 1853-ж. күзүндө 

Батыш Сибир генерал-губернаторуна жаңы кат жөнөтүп өзү башкарган уруу-уруктарын 

Орусиянын букаралыгына кабыл алууну дагы бир ирет өтүнөт. Катта бугу уруусу 

“коңшулаш элдердин тынымсыз кол салуу коркунучуна кабылганы, күндүр-түндүр 

кайсыл бир тараптан кол салуудан чочулашканы” баса көрсөтүлгөн. “Кокон хандыгы бугу 

уруусуна өзгөчө коркунуч туудуруп жатканы” [5, 47; 13, 27] жазылган. Бугулардын 

Россия империясына кошулуусу менен чабышуу аяктайт. Бирок, уруу башчыларынын 

арбашуулары, өз ара тирешүүлөрү, тымызын жүрүп турат. Боромбайдын керээзинде 

алгачкылардан болуп Россияга кошулууга кол созуп, демилге көтөргөн уруу башчысынын 

көз карашы ачык кубатталат. 

Үчүнчү жолу 1855-жылы кышында Боромбай Көлдө кыштоодо олтуруп, 

“Алматыга барып, оруска карамакка сүйлөшүп келгиле,” – деп төрт-беш өкүл жиберген. 

Орустар ал кишилерге кошуп, кайтадан 1856-жылы көктөмдө полковник Хоментовский 

төрөнү баш кылып, кырк казак орус жиберип, Зарыпбекти бугуга султан кылган. 

Кеңештеши Тилекмат Жылкыайдар уулу болгон. 1858 – жылы Боронбай өлүп, анын 

керээзи: 

Өмүрзак, Балбай, Туркейим. 

Баштагыдай болбочу. 

Башка жерге конбочу, 

Кайта кончу конушка [9, 45]. 

Демек, Боромбай бий өмүр бою калкынын жакшы жашоосу, жаркын келечеги үчүн кам 

көргөн, коомдук-саясий ишмердиги жана көз караштары кошок ырларында берилди. 
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Билимдүү адамдарды абдан урматтаган. 1856-жылы Ч.Валиханов анын айлында жүрүп, 

баалуу материалдарды жыйнаган. Боромбайдын портретин карандаш менен тарткан. 

Демек, белгилүү тарыхчы Токторбек Өмүрбековдун Боромбай бий жөнүндөгү 

материалдары жаш тарыхчы изилдөөчүлөргө негизги булак катары кызмат кылат жана 

шилтемелер ушул доор боюнча жазылган илимий макалаларда коп эле жолу шилтеме 

келтирилгенин байкоого болот. 
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  Аннотация: В статье раскрываются результаты исследования знаний о Великой 

Отечественной войне молодыми кыргызстанцами перед 75 годовщиной Великой Победы над 

фашизмом. Все исследования были проведены автором в виде краткого анкетирования среди 

студентов разных возрастов от 15 до 24 лет, обучающихся в высшем и среднем специальном 

учебном заведении города Ош Кыргызской Республики. Автором была поставлена цель: выявление 

знаний студенческой молодежи о Великой Отечественной войне и об их источниках. 
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Аннотация: Макалада фашизмдин үстүнөн Улуу Жеӊ иштин 75 жылдыгы алдында 

кыргызстандык жаштардын Улуу Ата Мекендик согуш жөнүндөгү билимдеринин изилдөөнүн 

жыйынтыктары ачып берилет. Бардык изилдөөлөр автор тарабынан Кыргыз Республикасынын 

Ош шаарындагы жогорку жана атайын орто окуу жайда окуган 15 жаштан 24 жашка чейинки 
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ар кандай курактагы студенттер арасында кыскача сурамжылоо жүргүзүлгөн. Автордун 

алдыга койгон максаты студенттердин Улуу Ата Мекендик согуш жана алардын булактары 

жөнүндө билимин аныктоо болуп эсептелет. 

Ачкыч сөздөр: тарых, жаштар, Ата Мекендик согуш, патриоттуулук, эс тутум. 

 

VIEWS ON THE HISTORICAL KNOWLEDGE OF KYRGYZSTAN YOUTH ABOUT 

THE GREAT PATRIOTIC WAR ON THE EVE OF THE 75
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 Abstract: The article reveals the results of a study of the perception of the Great World War by 

young Kyrgyz people before the 75th anniversary of the Great Victory over fascism. All studies in the 

form of a brief questionnaire were conducted by the author among students of different ages 15 to 24 

years, studying in a higher and secondary special educational institution in the city of Osh of the Kyrgyz 

Republic. The author set a goal - to identify what the student youth knows and how they know about the 

Great World War. 

Key words: history, youth, World War II, patriotism, memory. 

1. Введение 

Приближается 75 годовщина Великой Победы над фашизмом.Ряды участников 

войны из года в год стремительно уменьшаются. По данным Министерства труда и 

социального развития, в Кыргызстане в прошлом году 74 годовщину отметили 344 

ветерана. К 75 летию их осталось еще меньше.В настоящее время в Кыргызстане 

проживает всего 251 ветеран Великой Отечественной войны.Из них инвалидов ВОВ — 65, 

участников — 153, несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй 

мировой войны — 15, лиц, работавших на предприятиях, в учреждениях и организациях 

города Ленинграда в период блокады и награжденных медалью «За оборону Ленинграда» 

и знаком «Жителю блокадного Ленинграда» — 18 человек [2]. 

В годы Великой Отечественной Войны из Кыргызстана было мобилизовано 365 

тыс. жителей, более 114 тыс. из них погибли. 150 тыс. были награждены орденами и 

медалями.73 воинов кыргызстанцы были удостоены звания героя Советского Союза. 

Проходят годы, появляютя новые ценности и  новые национальные идеологии и 

вместе с ними  меняются взгляды на Великую Отечественную войну. Современное 

поколение молодежи – это уже третье и четвертое поколения тех, кто был свидетелем и 

пережил Великую Отечественную войну. А что знает современная молодежь Кыргызстана 

о войне 1941-1945 гг.?  

Автором данной статьи было проведено собственное исследование с целью 

выявить знания современной молодежи о Великой Отечественной войне. Блицопрос был 

проведен среди студентов профессионального колледжа Кыргызско - Узбекского 

университета и студентов Гуманитарного факультета  Ошского гуманитарно-

педагогического института  в возрасте от 15 до 24 лет, в котором приняли участие в 

общей сложности 100 человек. Для исследования была разработана анкета. В анкете о 

Великой Отечественной войне было задано всего 3 вопроса. 
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Рис. 1. Место обучения 

респондентов (*Составлено 

автором на основании 

проведенного анкетирования 

02.2020 г.) 

 

 

 

Возраст участников опроса колеблется от 15 лет до 24 лет, но больше всего 

представлено мнение молодежи в возрасте до 20 лет (88 %), 12 % респондентов – в 

возрасте старше 20  лет. 

 

 

 

 

Рис. 2. Возраст 

респондентов. 

 

 

 

 

Первый вопрос “Знаете ли вы о Великой Отечественной Войне?”. Если ответ 

утвердительный, то тогда респондент должен был написать между кем была война. В этом 

вопросе респондентам не были предложены варианты ответов с целью отсутствия 

возможности случайного выбора. И на этот вопрос 81 респондент ответили положительно, 

что они знают о Великой Отечественной войне, а 19 ответили нет.  Однако из 81 

положительно ответившего респондента всего 57 студентов правильно написали ответ. 

Данный показатель должен настораживать ответственных лиц в сфере образования. 
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Рис. 3. Знаете ли вы про ВОВ? 

На вопрос «Из каких источников вы знаете про ВОВ?» респондентам были предложены 

варианты ответов.  52 респондента ответили, что знают про Великую 

Отечественную войну от учителя школы, 13 из школьного учебного пособия, 12 от 

родителей, 3 от преподавателей колледжа или вуза и всего 2 из других источников. 

 

 
Рис. 4. Из каких источников вы знаете про ВОВ? 

          Как показывают результаты данного опроса, подавляющее большинство 

респондентов про Великую Отечественную войну знает от школьных учителей и из 

школьного пособия по истории.  Автором работы было сделано предположение, что 

данная динамика связана со школьной программой по предмету истории в 

общеобразовательных школах.  По учебной программе для 9 класса тема «Кыргызстан в 

годы Великой Отечественной войны» рассчитана на 3 часа[5], а в учебнике по Истории 

Кыргызстана для этого отведено 18 страниц[4], а для 11 класса тема Великой 

Отечественной войны рассчитана на 2 часа[5] и тоже занимает 18 страниц в учебнике по 
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Истории Кыргызстана для учащихся 11 класса[7]. По программе для 9 класса тема 

«Вторая мировая война» рассчитана на 2 часа[3], а в учебнике по Всемирной истории для 

9 класса для этого отведено 11 страниц[6], адля учащихся 11 класса данная тема 

рассчитана на 1 час[3] и отведено 12 страниц в учебнике по Всемирной истории для 11 

класса[9].  
          Кроме этого в учебных программах всех специальностей вузах и ссузах республики, 

составленных в соответствии с требованиями Государственного образовательного 

стандарта Кыргызской Республики, как обязательный государственный компонент 

включен предмет Отечественная история, где предусмотрены 2 часа лекции и 2 часа 

семинарских занятий на тему «Отечественная война»[8]. 
          Однако на следующий вопрос «В какие годы проходила ВОВ?» несмотря на то, что 

были предложены варианты ответов, из 81 респондентов всего 63 студента правильно 

ответили, а 18 – неправильно. Если взять всех 100 респондентов, участвовавших в мини 

анкетировании, то 37 студентов не знает годы Великой Отечественной войны.  Данный 

показатель тоже должен настораживать ответственных лиц в сфере образования. 

 

Рис. 5. Итоговый показатель респондентов, участвовавших в анкетировании по Великой 

Отечественной войны. 

В результате проведенного социологического исследования автор пришел к следующим 

выводам:   

1) представление о Великой Отечественной войне у современных молодых людей 

Кыргызстана формируется преимущественно школьным образованием. 2)  Зафиксированы 

провалы в понимании и осознании самой истории войны (большинствознает про Великую 

Отечественную войну, но не могут провести точные даты, и найти связь между ними, 

путают государства, выделяют союзные республики как отдельные государства);   

3) Несмотря на произошедший развал системы массового патриотического воспитания 

молодежи в 90-е годы прошлого века, на сегодняшний день в обществе опять возникает 

потребность возрождения данной системы. В настоящий момент в Кыргызской 

Республике действуют некоторыеобщественные организаций, которые имеют прямое 

отношение к вопросам патриотического воспитания молодежи. Но цели и действия этих 

организаций в реальности ближе к националистическому, нежели чем к патриотическим. 

Так как эти организации созданы на моноэтнической основе. Сегодня государственные 

органы власти не предпринимают попытки совершенствовать существующие структуры 

патриотического воспитания молодежи. Это может быть связано с тем, что сегодня 

государственные и общественные структуры, занимающиеся патриотическим 
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воспитанием, потеряли прежнее влияние на молодое поколение, а их материально-

техническая база ликвидирована вовремя приватизация собственности. А существующие 

и уже зарекомендовавшие себя независимые организации и объединения, имеющие 

неплохой потенциал для привлечения молодёжи, к сожалению, становятся орудиями 

политических интриг в руках отдельных политиков, и поэтому не получают необходимой 

поддержки на общественном и государственном уровне. Также социально - 

экономический кризис который охватил республику в годы независимости, и из которого 

до сих пор не может выйтистрана и попытки преодоленияэтого кризиса не позволяли, 

вероятно, государственным органам найти системного подхода к вопросу 

патриотического воспитания будущих поколений граждан, привлечь к этому процессу все 

заинтересованные общественные институты.  

          Анализ результатов молодежной политики и современной ситуации в молодежной 

сфере Кыргызской Республики показывает необходимость новых подходов, так как 

молодежные проблемы носят не отраслевой, а комплексный, сквозной характер, 

пронизывают все сферы жизни молодых людей[1]. 

Сегодня однозначно всем ясно, что надо решать возникшую проблему комплексно, а 

начинать надо все сначала, путем создания абсолютно по новой инновационной системе 

патриотического воспитания молодого поколения Кыргызстана, объединить при этом 

государственные и общественные формы патриотической подготовки в единую систему с 

прозрачными механизмами администрирования и финансирования. 
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Abstract: In this article are given several views on consequences of “dispossession of kulaks” in 

tne collectivization policy of Soviet rule in 1920-1930 tn of XX tn century.  
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XX кылымдын 20-30-жылдары антисоветтик элементтер деп табылып, мал-

мүлкүнөн, үй-жайынан, бир туугандарынан, бала-чакасынан, Ата-Журтунан ажырап, 

алыскы Украина, Россия, Түндүк Кавказ жана Казахстанга депортацияланган өз 

мезгилинин элита катмарын түзгөн мекендештерибиз, тагыраак айтканда байлар, бийлер, 

манаптар, казылар, ири соодагерлер, дин өкүлдөрү азыркы мезгилге салыштырып 

караганда учурдагы ири бизнесмендер, фермерлер, жеке менчик кредиттик 

компаниялардын, иш каналардын ж.б. жетекчилеринин жеке менчигин мажбурлоо жолу 

менен конфискациялоого барабар десек болот. 

Эгерде азыркы күндө Кыргыз өкмөтү жеке менчик чарбалардын мал-мүлкүн 

мамлекеттик менчикке өткөрүү боюнча демилге көтөрүү менен анын аракетин көрүүгө 

киришсе, анда өлкөдө сөзсүз жарандык согуш ишке ашат. 

Чындыгында эмне үчүн бирөөнүн жеке менчик чарбасынын эсебинен экинчи бир 

адам жашашы керек? 

Совет бийлигинин ошол кездеги мындай саясатын кедей-кембагалга, жарды үй-

бүлөөлөргө жагынуу менен жалпы калктын көпчүлүк пайызын түзгөн алардын 

колдоосуна ээ болуу менен өздөрүнүн максаттарын ишке ашырып, бийлигин сактап калуу 

аракети катары да караса болот. 

20-30-жылдарындагы Совет өкмөтүнүн массалык коллективдештирүү 

мезгилиндеги антиэлиталык депортациялары тагыраак айтканда кулакка тартуу саясаты 

тарыхый татаал доорлордун бири. Авторитардык, буйрукчул-командалык системага 

негизделген Сталиндин мындай саясаты, бүгүнкү күндө тарых илиминдеги буга чейин 

үстүртөн каралып, обьективдүү баа берилбей, бурмаланып келе жаткан бир топ актуалдуу 

маселелердин бири болуп эсептелинет. Бул маселе тарыхчылар тарабынан буга чейин, 

тагыраак айтканда Союздун мезгилинде партиялык идеологиянын рамкасынын чегинде 

гана каралып, чыныгы тарыхый окуяны аягына чейин обьективдүү ачып бере алышкан 

эмес. 

Себеби, ошол мезгилдеги партиялык саясий система, мурдагыдай эле 

авторитардык-бюрократиялык система болгон. Качан гана эгемендүү республика 

болгондон кийин, бул жана буга окшогон бир топ саясий жана социалдык-экономикалык 

ж.б. маселелер кээ бир учурларда Совет бийлигинин жүргүзгөн саясатын катуу сынга 

алышып, тарыхчы-окумуштуулар, атайын изилдөөчүлөр тарабынан субьективизмге жол 

берилип, бир жактуу баа берип келгендиги дагы жок эмес.  

Учурда, мына ушундай талаш маселелерди тактоо мезгили келди. Ошондуктан, бул 

маселени кайрадан жаңы илимий табылгалардын, тагыраак айтканда архивдик жана талаа 
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материалдарынын негизинде, жаңыча көз карашта карап, обьективдүү баа берүү, жана 

айыл чарбаны реформалоодо Совет өкмөтүнүн кетирген катачылыктары менен бирге эле 

бүгүнкү күндүн талабына ылайык келген позитивдүү тажыйрыбасын  аныктап алуу 

учурда актуалдуу. 

Чындыгында, ал кездеги элита катмарын байлар, бийлер, манаптар, казылар, 

молдолор түзүшкөн.  

Бирок, бул элита катмарынын өкүлдөрү ал кезде Кыргыз АССРинин жалпы 

калкынын аз эле пайызын түзгөнүнө карабастан кулак чарбалары катары эсептелишип 

өлкөдөн сырткары депортациялашкан.     

 20-30-жылдары Кыргызстанда жалпы калктын канча пайызын кулак 

чарбалары түзгөн? - деген суроо кызыгууну жаратпай койбойт. 

 1924-жылы 14-октябрда РСФСРдын курамында түзүлгөн Кара Кыргыз  

автономиялуу облусунун калкынын саны 828 300 адамды түзүп, анын 63,5%ын 

кыргыздар, 16,8%ын орустар, 15,4%ын өзбектер, 4,3%ын башка улуттар түзгөн[3, 56-бет].   

 Мисалы, салык эсебинин маалымматтары боюнча, 1928-1929-жылдарда  

Кыргызстанда 3406 гана кулак чарбасы болгон (дыйкан чарбаларынын жалпы санынын 

1,8 пайызы). Бул деген сөз кулак чарбалары дээрлик жокко эсэ десе болот. Баардыгы 

болуп жеке капиталисттик укладдын үлүшүнө Кыргызстандын бардык дыйкан 

чарбасынын 3,6 пайызына туура келет. Директивалык  документтерге ылайык 

республиканын бардык дыйкан чарбасынын 3-5 % кулакка тартылган[3, 56-бет]. Бул 

тапшырманы аткаруу жана ашыра аткаруу үчүн бийликтин жергиликтүү органдары 

фактыларды атайылап бурмалоо менен иш жүргүзүшкөндүгү, керектүү сандагы «кулак 

чарбаларын» «издешкендиги жана табышкандыгы» түшүнүктүү. Натыйжада орто 

чарбалардын кыйла бөлүгү кулакка тартылган. Бул деген сөз, ошол кездеги бийликтин 

кошоматчылык акыйкатсыз саясат жүргүзгөнүнөн кабар берет. 

20-30-жылдары кулак чарбаларына мамлекет кандай мамиле кылган? деген 

суроо чындыгында кызыгууну жаратат. Кулактарды колхоз-совхоздордон тазалап, 

өлкөдөн сырткары депортациялоодо атайын токтомдорду чыгарышып, директиваларды 

кабыл алышып, ошонун негизинде иш алып барышкан. 

 Мисалы, 1931-жылы 29-июнда ВКП (б) БКнын Орто Азиялык бюросу “Кулак 

чарбаларын көчүрүү жөнүндө” директивасы чыккан. Директивага ылайык августан – 

сентябрга чейинки аралыкта Орто Азиядан Украинага, Түндүк Кавказга 6 миң кулак 

чарбалары көчүрүлсө, анын 700 дөн ашыгын Кыргызстандык кулак чарбалары түзгөн[1, 

101-бет]. 1932-жылдын 3-декабрындагы ВКП (б) нын Кыргыз Обкомунун “Колхоздорду 

кулак жана бай-манаптардан тазалоо жөнүндө” токтому да коллективдүү чарбалардын 

социалдык курамын бай-манап жана кулак чарбаларынан тазалоодо абдан чоң мааниге ээ 

болгон.    

 Кыргыз айылдарында антиэлиталык депортациялар же кулакка тартуу 

процесси кандай ишке ашты? – деген суроо дагы көпчүлүктүн кызыгуусун жаратат.  

1927-1928-жылдардагы жер – суу реформаларынын башталышы менен 

антиэлиталык депортациялар же кулака тартуу процесси коштолгон. 

1927-жылы 15-декабрда Жалал-Абад кантонунун Көкарт волостунда өткөн 

активисттердин жыйынында Алимбеков аттуу байдын 134 танап сугарма жана 40 танап 

кайрак жери тартылып алынса, 16-декабрда Көк-Жаңгак кыштагында 3 бай чарбасы 

ликвидацияланып, алардын 99 гектар сугарма жана 142 гектар кайрак жери, айыл чарба 

инвентарлары жана курулуштары тартылып алынган. Ошол жылдын 21-22-декабрында 

ошол эле кыштакта дагы 12 бай чарбаларынын мал-мүлкү конфискацияланган. Ошентип, 

жалпы 15 бай чарбасынан 2160 танап сугарма жана 2007 танап кайрак жери тартылып 

алынган. 

Ал эми, Багыш айылдык кеңешинде 27 бай чарбасы ликвидацияланган. 
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Жалпысынан 1927-жылдын 14-декабрынан – 27-декабрына чейин райондо биринчи 

Көкарт волостунда (Багыш, Үчмалай, Таран-Базар айылдык кеңештеринде) 46 бай 

чарбалары ликвидацияланган[1, 101-бет].  

Мындан сырткары Ош кантонунан 96 бай, 169 ири соодагер жана башка эмгекчи 

эмес чарбалар ликвидацияланган жана 2240 чарба жабыркаган. Жалал-Абад кантонунан 

182 бай, 50 ири соодагер жана башка эмгекчи эмес чарбалар ликвидацияланган жана  1207 

чарба жабыркаган. Ош жана Жалал-Абад кантонунан биригип жалпы 278 бай, 219 ири 

соодагер жана эмгекчи эмес чарбалар ликвидацияланган жана 3447 чарба жабыркаган[1, 

101-бет]. 

1927-1928-жылдары жүргүзүлгөн жер-суу реформасы чындыгында, антиэлиталык 

депортациялардын биринчи этабы болгон десек туура болот. Ал эми 1929-жылдан 1934, 

1935-жылдарга чейинки мезгил бул экинчи этап, 1936, 1937, 1938-жылдардагы кандуу 

репрессиялар антиэлиталык депортациялардын үчүнчү этабын толуктайт десек 

жаңылышпайбыз. 

Тарыхта баарыбызга маалым болгондой 1937-1938-жылдардагы кандуу 

репрессиялардын курмандыктары так ушул 1927-1935-жылдары антисоветтик элементтер, 

кулак чарбалары деп аталып депортациялангандардын балдары, же болбосо ата теги бай-

манап, кулак, молдо болгон деген жалаалар репрессиялангандардын бирден-бир айыбы 

катары угузулган.  

Антиэлиталык депортациялардын экинчи этабы бул чындыгында 1929-жылдын 

жай айларында И. Сталин “туташ коллективдештирүүнүн” ураанын жарыялаган. 1930-

жылы 5-январда ВКП (б) Борбордук Комитети “Коллективдештирүүнүн темпи жана 

колхоз курулушуна мамлекеттик жардам көрсөтүүнүн чаралары жөнүндө” токтом кабыл 

алган. Анда коллективдештирүүнүн мөөнөтү бекитилип, ал сталиндик административдик-

буйрукчул системанын жетекчилиги алдында жүргүзүлгөн. 1930-жылы январь-февраль 

айларында коллективдештирүү өтө тез темп менен жүргүзүлүп, 1929-жылы 

дыйкандардын 6,6% гана колхоздорго кирген болсо, 1930-жылдын мартында бул 

көрсөткүч 37,2% га жеткен [3, 52-53-беттер]. 

Бирок, Сталиндин мындай административдик-буйрукчул системасынын алкагында 

күч колдонуп мажбурлоо жолу менен жүргүзүлгөн коллективдештирүү саясатына каршы 

болгон, колунда бар оокаттуу үй-бүлөөлөрдү (бай-манаптарды), дин өкүлдөрүн 

антисоветтик элементтер, кулак чарбалары катары эсептеп депортациялашкан.   

Мисалы, 1929-жылдын 13-апрелиндеги Ош округдук Жер Борборунун №31-

токтомунун негизинде Ош округундагы 12 манапты көчүрүү маселеси каралып, ал 

“жашыруун” документ катары сакталган. Ал документте төмөндөгү манаптардын аты-

жөнү, жашаган дареги, мал-мүлкү туурасында маалымат берилген: Бул маалыматка 

ылайык, Молдо Кубак Таджиев батрактар менен кедейлерди экспулатациялоонун 

негизинде ири чарбага жетишкен. Молдо Кубак Таджиевдин жалпы 100 танап жери 

конфискацияланса, анын 20 танабы Секелек жана 80 танабы Кара-Кулжадан болгон. 

Конфискацияланган мүлк 6 аттан, 3 букадан, 1 коргондон, 1 кыргыз үйдөн, 1 үй, 1 жылкы, 

1 сандык ж.б., жалпы суммасы 1549 рублди түзөт. Молдо Кубак Таджиевдин 

конфискацияланган мал-мүлкү “Жашоо” (“Жизнь”) деген артелге өткөрүлүп берилген. 

Ал эми, манап Маткасым Асанов (Мухаммед Касым Хасанбаев) Өзгөн районунун 

Кара-Кочкор айылынан болгон. Ал ар дайым жергиликтүү кедейлерди совет бийлигине 

каршы үндөгөн. Кара-Кочкор айылынын кедейлери Маткасым Асанов мурдагы “казы” 

катары, учурдагы совет бийлигине каршы активдүү иш аракеттерди жүргүзгөндүгү үчүн, 

Кыргызстандан сырткары көчүрүлсүн деген чечим кабыл алышат. Ошондой эле анын 500 

рублдик 1 үйү, 10 рублдик 1 кроваты, 1115 рублдик 15 аты, 9 баш ири мүйүздүү малы, 1 

кыргыз үйү, 1 умывальниги ж.б., жалпы суммасы 2089 рубль. Маткасым Асановдун 

Адыр-Кыштактагы жери ошол жердеги артелдеги батрактарга өткөрүлүп берилген. 

Мындан сырткары, Ойтал-Алайку айылдык кеңешинин Кызыл-Жар айылынан 

Кожомбердиев Түлөкө казы, Кыдыршаев Бекташ казы, Жаныгулов Кулашбай манап, 
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Ишев Нурмат молдолордун мал-мүлкүн төмөндөгүдөй тартипте конфискациялоо менен 

кулакка тартылышкан: 

14-февралда Ойтал-Алай-Куу айылдык кеңешинин активинин жыйыны болуп, анда 

Кыргыз Өкмөтүнүн “бир кыйла коркунучтуу манаптарды көчүрүү” жөнүндөгү токтомун 

талкуулашкан. Талкуунун жыйынтыгында бир кыйла коркунучтуу манаптар катары 

Кожомбердиев Түлөкө казы, Кыдыршаев Бекташ казы, Жаныгулов Кулашбай манап, 

Ишев Нурмат молдолор табылган. Бул жыйынга жалпы 14 адам катышып, анын ичинен 3 

адамдан турган комиссия түзүлгөн. Бул комиссия жогоруда аталган манаптардын мал-

мүлкүн конфискациялоо максатында түзүлгөн. Жаныгулов Кулашбайдын  жалпы суммасы 

6 455 рублдик, Кожомбердиев Түлөкө казынын 7591 рублдик мал-мүлктөрү 

конфискацияланып алынып, алардан алынган мал-мүлктөрдүн негизинде 22-февралда 

“Кызыл-Чегара” (“Красная граница”) айыл-чарба артели түзүлгөн[4, 158-161-беттер].              

           1929-жылы Ош кантонунан кулакка тартылган 7 бай-манаптын жалпы суммасы 67 

957 рубль 50 тыйындык мал-мүлкү конфискацияланган: 22 860 рублдик 302 ат, 6 858 

рублдик 159 ири мүйүздүү мал, 1 820 рублдик 14 төө, 25 789 рублдик 1 950 кой-эчки, 933 

рублдик 25 уй, 6 735 рублдик 34 ар кандай курулуш, 91 рублдик 6 эшек, 158 танап жер, 30 

рублдик 1 тикме машина, 155 рубль 50 тыйындык 25 ар түрдүү айыл-чарба шаймандары, 

115 рублдик 8 кийим ж.б. алынган[4, 158-161-беттер]. 

Мына ушул жогоруда аты аталган 12 бай-манаптан сырткары Алай районунун 

Сары-Булак айылдык кеңешинин жашоочусу бай-манап Алимбеков Мати миң башы, 

Өзгөн районунан Баймырзаев Юсупбай казылар (Жусупбай) ОГПУ тарабынан камакка 

алынып, мурдагы 12 манапка кошулуп Оренбург шаарына айдалышкан[4, 158-161-беттер].    

Жыйынтыктап айтканда, мындай тарыхый фактылар жүздөп кездешет. Совет 

бийлигинин акыйкатсыз, күч колдонуу менен жүргүзгөн антиэлиталык депортациясынын 

натыйжасында өткөн кылымдын 20-30-жылдары Кыргызстандын алдыңкы элитасы 

эсептелген байларыбыз, бийлерибиз, манаптарыбыз, казыларыбыз, молдолорубуз, ири 

соодагерлерибиз ж.б.  

Макаланын акырында Сталиндик саясаттын алгачкы жана кайталангыс 

курмандыктарына айланышкан инсандарыбыздын буга чейин жарыкка чыга элек 

сүрөттөрү (архивдик фото документтер) тиркелген. 

Ал эми бул теманын үстүнөн изилдөөлөрдү дагыда жүргүзүү бул келечектин иши 

деп эсептейбиз. 
Адабияттар: 

1. Будянский Д.М. Земельно-водная реформа в Южной Киргизии.– Фрунзе, 1968. 
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ТИРКЕМЕ: 

Секретно. 

СПИСОК 

бае – манапов, выселяемых из Кирг. АССР. 

29 сентября 1929 года. 

 

по Ошскому кантону 

1 Сасыев Чокобий Алай – Гульчинский район 

2 Ишев Мулла Нурмат Алай – Гульчинский район 

3 Джаныгулов Кулашбий Алай – Гульчинский район 

4 Ходжамбердыев Тулейке Казы Алай – Гульчинский район 

5 Кыдыршаев Бекташ Алай – Гульчинский район (скрывается за 

границей) 

6 Асанов Маткасым Узгенский район 
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7 Таджибаев Мулла Кувак Узгенский район 

 по Джаляль – Абадскому кантону  

8 Койчуманов Чоноузбий Джаляль – Абадский район 

9 Ишходжаев Айдархан Джаляль – Абадский район 

10 Шовруков Байгазы Кетмень – Тюбинский район 

11 Чанчаров Нарбай Кызыл – Джарский район 

12 Чиндавлетов Каратай Кызыл – Джарский район 

по Таласскому кантону 

13 Батырбаев Маралбай Каройская волость 

14 Нанаев Токтогул Каройская волость 

15 Уталиев Чокай Таласская волость 

16 Айдаралиев Узен Таласская волость 

17 Уметалиев Узен Таласская волость 

18 Нурманбетов Джусупбек Таласская волость 

19 Байтыков Абдрахман Таласская волость 

20 Тоялинов Турсунбай Таласская волость 

21 Тойчубеков Ташкара  Рыковская волость 

22 Алиев Худайберген Таласская волость 

23 Сыдыков Ахмет Рыковская волость 

24 Сарбаев Токтомамбет Рыковская волость 

 по Каракольскому кантону  

25 Игамбердыев Кангельды Чолпонатинский волость 

26 Тойгомбаев Рысалы Тоёская волость 

27 Балтабаев Джумадыль Джетыогузская волость 

28 Кулов Чекир Джетыогузская волость 

29 Матаев Кулбарат Джетыогузская волость 

30 Исабеков Байгазы Барскаунская волость 

31 Алсеитов Уку Барскаунская волость 

32 Малиев Исмаил Тоёская волость 

по Нарынскому кантону 

33 Алеков Кельдыбай Шаркыратминская волость 

34 Джакупбеков Боогачи Шаркыратминская волость 

35 Исраилов Муса Ходжа Куртка – Терекской волость 

36 Буланов Чингиш Аджи Он Арчинская волость 

37 Култаев Канат Куртка – Терекской волость 

38 Кыдырбаев Калы Джуван – Арыкская волость 

39 Алимбеков Кулбутек Джуван – Арыкская волость 

40 Суванбеков Калы Кочкорская волость 

41 Батаев Исенбай Кочкорская волость 

42 Дордоев Джумабай Джумгалская волость 

43 Наурузбаев Маметимин Чеш – Тюбинская волость 

44 Макеев Чертыке Чеш – Тюбинская волость 

 

Верно: Уполномоченный ВС:         Ивашев. 

 

ЦГА КР. Ф. 21. оп. 16. ед. хр. 98. Л. 182-183. 
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Оренбургский ОГА (11116-59973) 

(стоит) 2-ой слева) Кемел Шабданов, (сидит 2-ой слева) Самудин Шабданов среди группы 

высланных в г. Оренбург.  

Место съёмки г. Оренбург. Дата съёмки 1929-1930гг. 

 

 
Оренбургский ОГА (1115-59972)  

(Сидят слева направо) Акын, мелодист из Ат-Башинского района Боогачы Жакыпбеков, его 

жена Асель и (стоит) Кемел Шабданов во время высылки в г. Оренбург.  

Место съёмки г. Оренбург.  Дата съёмки 1929-1930гг. 
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ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ И МЕТОДЫ  СОЦИАЛЬНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ 

ДЕТЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ 

Дыйканова Ш. А.- кандидат исторических наук,  доцент,Shdyikanova@gmail.com 

  Ошский государственный университет 

Момунова А.Н. – преподаватель, momunova2011@mail.ru 
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Аннотация: В приведённой статье обнародованы проблемы, касающиеся социальной 

реабилитации детей с ограниченными возможностями в плане здоровья. Рассмотрены основные 

разновидности достижения социальной удовлетворённости не только у детей, но их семьи в 

целом, также изучена их взаимосвязь. Направление реабилитационной деятельности детей с 

ограниченными возможностями в социальной сфере включает множество аспектов, напрямую 

влияющих на  эффективность социальной реабилитации. В каждом аспекте статьи подробно 

рассмотрена и изучена её (соц. удовлетворённость) роль влияния на исход реабилитационных 

мероприятий у детей данной категории. 

Ключевые слова: Дети, реабилитация, социальная реабилитация, обеспечение, 

адаптация, общество, ограничения, дети-инвалиды, субъекты социальной реабилитации, 

самореабилитация, социальные нормы, социально-психологическая реабилитация. 

 

ДЕН СООЛУГУНУН МҮМКҮНЧҮЛҮГҮ ЧЕКТЕЛГЕН БАЛДАРДАРДЫ 

СОЦИАЛДЫК РЕАБИЛИТАЦИЯЛООНУН НЕГИЗГИ АСПЕКТИЛЕРИ ЖАНА 
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Момунова А.Н. – окутуучу,  momunova2011@mail.ru 
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Аннотация: Бул берилген макалада  ден соолуктун планы боюнча мүмкүнчүлүгү 

чектелген балдарды социалдык реабилитациялоого тиешелүү көйгөйлөр берилген. Мында  бир эле 

балдарды ар түрдүү негизги муктаждыктарын социалдык канааттандырбастан, алардын үй-
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бүлөсүн да муну менен байланыштыруу каралган.Мүмкүнчүлүгү чектелген балдарга карата  

реабилитациялык ишмердүүлүктөрдүн багытында социалдык чөйрөдө  социалдык 

реабилитациянын эффективдүүлүгүнүн көпчүлүк аспектилеринде таасир этет. Бул макалада ар 

бир аспектиде мындай категориядагы балдар үчүн  реабилитациялык иш чараларды толук 

камтуу жагы каралган. 

Ачкыч сөздөр: Балдар, реабилитация, социалдык реабилитация, камсыздоо, адаптация, 

коом,чектелүү, майып балдар, социалдыкреабилитациянын субъектиси, өзүн-өзү 

реабилитациялоо, социалдык нормалар, социалык-психологиялык реабилитация. 

 

MAIN ASPECTS AND METHODS OF SOCIAL REHABILITATION OF 

CHILDREN WITH DISABILITIES 
                                       Dyikanova Sh. A. - candidate of historical sciences, associate professor,                                                                                                                                                                  

Shdyikanova@gmail.com Osh State University 

Momunova A.N. - teacher, momunova2011@mail.ru 

Kyrgyz-Uzbek University 

 
Abstract: In this article, the problems related to the social rehabilitation of children with 

disabilities in terms of health are published. The main types of achieving social satisfaction are 

considered, not only in children, but also in their families as a whole, and the relationship of this is also 

studied. The direction of rehabilitation activities for children with disabilities in the social sphere 

includes many aspects that directly affect the effectiveness of social rehabilitation. In the article, each of 

the aspects is considered in detail and its role in influencing the outcome of rehabilitation activities in 

children of this category is studied. 

Key words:Children, rehabilitation, social rehabilitation, provision, adaptation, society, 

restrictions, disabled children, subjects of social rehabilitation, self-rehabilitation, social norms, socio-

psychological rehabilitation. 

 

Одной из самых тревожных тенденций конца XX века стало неуклонно 

увеличивающееся число детей с проблемами здоровья, в том числе детей с 

ограниченными возможностями. Дети, имеющие столь значительные проблемы 

физического, психического, интеллектуального развития, получают на основе 

медицинских показаний особый социально-медицинский статус – «инвалид». В 

Декларации Организации Объединенных Наций о правах инвалидов (ООН, 1975) 

обозначены права инвалидов: право на уважение их человеческого достоинства, 

гражданские и политические права; защита от эксплуатации; право на лечение; право на 

экономическое и социальное обеспечение и удовлетворительный уровень жизни; право на 

квалифицированную юридическую помощь; право на то, чтобы особые нужды инвалидов 

принимались во внимание на всех стадиях экономического и социального планирования. 

Приоритет интересов детей, и в том числе детей-инвалидов, во всех сферах жизни 

государства закреплен в Конвенции о правах ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей 

ООН в 1989 г. 

«Социальная реабилитация - это комплекс мер, направленных на восстановление 

разрушенных или утраченных индивидом общественных связей и отношений: 

-вследствие нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма 

(инвалидность); 

- изменения социального статуса (пожилые граждане, беженцы и вынужденные 

переселенцы, безработные); 

- девиантного поведения личности (несовершеннолетние, лица, страдающие 

алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, освободившиеся из мест заключения и 

т.п.) 1.с 64 . 

Целью социальной реабилитации является восстановление социального статуса 

личности, обеспечение социальной адаптации в обществе, достижение материальной 
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независимости. Объекты процесса социальной реабилитации – группы людей, отдельные 

категории населения, нуждающиеся в социальной помощи, в том числе: 

- семьи, оказавшиеся в кризисной ситуации;  

- несовершеннолетние граждане;  

- дети-инвалиды и их родители; 

- дети-сироты;  

- взрослые инвалиды;  

- люди пожилого возраста;  

- подростки с девиантным поведением;  

- лица, страдающие хроническим алкоголизмом, употребляющие наркотические и 

одурманивающие вещества;  

- несовершеннолетние мамы;  

- женщины и дети, подвергающиеся насилию;  

- безработные; 

- бездомные;  

- беженцы;  

- мигранты и т.д. 

Субъекты социальной реабилитации – государство, общественные и общественно-

политические объединения, фонды, конфессии, органы местного самоуправления, 

профессионалы социальной работы, т.е. социальные субъекты, участвующие в реализации 

программ социальной реабилитации, в оказании помощи и поддержки человеку, 

оказавшемуся в сложной жизненной ситуации. 

Основными видами социальной реабилитацией являются 4.с 102 : 

- Социально-медицинская. Включает в себя восстановительную реконструктивную 

терапию, протезирование, ортезирование, стационарное и санаторно-курортное 

лечение, обеспечение медицинского социального патронажа различных групп 

населения и т.д. 

- Социально-психологическая. Включает в себя повышение уровня психического 

здоровья, оптимизацию внутрисемейных отношений, информирование о 

потенциальных возможностях личности, ориентирование на самореабилитацию 

личности и семьи, обучение родителей приемам организации психокоррекционной 

работы с детьми, содействие пожилым гражданам в адаптации к новым условиям и 

обретении уверенности в себе. 

- Профессиональная. Включает в себя профессиональную ориентацию, образование, 

профессионально-производственную адаптацию и трудоустройство. В случае 

социальной недостаточности (в виде ограничения способности к профессиональной 

деятельности) меры социальной реабилитации требуют наряду с профориентацией 

приспособления производства и режима труда к нуждам клиента (если это 

необходимо). 

- Социальная. Включает в себя социально-средовую ориентацию, социально-бытовую 

адаптацию и социально-бытовое устройство. Важной частью социального блока 

реабилитационной программы являются меры материальной помощи, в том числе 

социальные пенсии и компенсационные выплаты, адресная натуральная поддержка в 

виде помощи продуктами, одеждой, другими предметами обихода, техническими 

средствами и т.д. 

Меры указанных видов реабилитации имеют цель уменьшить проявления 

социальной недостаточности. Мероприятия, данного вида, проводятся путем социального 

обслуживания на дому и в условиях учреждений социального обслуживания (в том числе 

в реабилитационных центрах) под патронажем органов социальной защиты населения. 

Координация различных направлений социальной реабилитации осуществляется 

специалистами по социальной работе, которые поддерживают связь с органами 

здравоохранения, образования, занятости, правовыми службами; организуют 
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необходимые консультации; активизируют социальный потенциал семьи; содействуют 

финансовой и материальной помощи в семье.
 

В традиционной отечественной социологии социальная реабилитация 

рассматривается как саморазвитие личности в процессе ее взаимодействия с различными 

социальными группами, институтами, организациями, в результате которых 

вырабатывается активная жизненная позиция личности. 

Важно иметь в виду, что социальная реабилитация есть процесс, продолженный в 

течение всей жизни человека. 

В связи с этим обычно различают определенные этапы социальной реабилитации: 

дотрудовой (детство, обучение), трудовой и послетрудовой 7.с 108 . 

Однако здесь могут быть крайности, выходящие за рамки нормального процесса 

социальной реабилитации, связанные в конечном счете с местом личности в системе 

общественных отношений, с ее социальной активностью. Такие крайности можно назвать 

отрицательными видами приспособления. Один из них называется "конформизм" - 

пассивное, лишенное личностного содержания принятие существующего порядка вещей, 

господствующих мнений. Конформизм характеризуется отсутствием собственной 

позиции, беспрекословным следованием определенным образцам, подчинением 

авторитетам. 

Асоциальное значение конформизма состоит в том, что человек с конформным 

сознанием создает себе алиби в различных жизненных ситуациях, объясняя свои действия, 

или бездействия ссылками на силу обстоятельств, что далеко небезразлично для 

социального здоровья общества. 

Разумное приспособление к социальным условиям, не наносящие ущерба, как 

самой личности, так и окружающим, должны быть не только не осуждаемы, но во многих 

случаях и поддерживаемы. 

В противном случае теряют смысл вопросы о социальных нормах, дисциплине, 

организованности, и даже целостности общества. 

Вопрос о роли среды в детерминации поведения личности связан с ее социальной и 

нравственной ответственностью. 

У человека всегда есть выбор и, следовательно, должна быть социальная 

ответственность. Разумное устройство общества предполагает взаимную 

уравновешенность личности перед обществом и ответственности общества перед 

личностью. 

Реабилитационная деятельность включает 6.с 129 : 

 Развитие духовных и физических способностей ребенка; 

 Содействие в получении соответствующей школы образования, включая 

подготовку к нему; 

 Обеспечение условий для участия в жизни общества детей, чьи возможности 

окончательно признаны, как допускающие обучение лишь практическим навыкам; 

 Содействие в выполнении соответствующей деятельности, при невозможности 

получения прогрессивного образования (при выполнении неквалифицированной работы); 

 Установление реального и более комфортного контакта с внешним миром; 

 Поддержка, повышение и постоянное восстановление физических и моральных 

сил, а также душевного равновесия; 

 Облегчение бытовых и жилищных условий, организация и проведение свободного 

времени, полноценное участие в общественной и культурной жизни; 

 Необходимость включения в процесс реабилитации и адаптации не только детей, 

как пациентов, но и членов его ближайшего окружения; 

 Заинтересованное осмысление не только своих собственных задач, но и 

мотивационно окрашенное моделирование себя в предстоящем, прогнозируемом 
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восстановлении личности ребенка, способствующего восстановлению общего с ним 

смыслового поля; 

 Любое отклонение от нормальной деятельности сопоставляется с 

закономерностями нормального развития, основная линия изучения которых возможна в 

известной периодизации развития ребенка в детском возрасте, строящейся на выделении 

2-х систем отношений «ребенок – взрослый», и «ребенок – продукт общественных 

отношений». 

Освоение каждой из этих систем происходит в процессе закономерно сменяющих 

друг друга видов деятельности: Игра –Учение – Труд – Общение, где и рождаются 

психические новообразования. 

Процесс организации социальной реабилитации ребенка-инвалида включает три 

этапа:  

1. Выделение наиболее выраженного и значимого для жизнедеятельности ребенка 

ограничения. Это позволит определить приоритетность и направленность 

реабилитационных мероприятий, последовательность их реализации и объем помощи; 

2. Реализация программы реабилитации, включая психотерапию, психологическую 

и педагогическую коррекцию, профориентацию, социальную адаптацию и т. д.; 

3. Оценка эффективности, в случае необходимости – корректировка 

индивидуальной программы. Ведущая роль в комплексной реабилитации при этом 

принадлежит разработке, апробации и внедрению программ, которые способствуют 

расширению реабилитационного пространства и оптимизации реабилитационной среды 

детей. 

Активность человека (в рамках психической организации) получает два 

основополагающих направления: 

1. Познание внешнего мира, производство предметов, 

преобразование окружающей действительности; 

2. Нахождение смысла своего бытия в мире и тех его продуктов, 

которые имеют значение для этого бытия. 

Каждое из указанных направлений порождает и соответствующие сферы 

приложения психической активности. Одно – это мир вещей и деятельность, которое 

производят эти «вещи», другое – мир идей, связанный со смыслообразованием, 

производством смысла. 

Высший уровень психического здоровья это личностно-смысловой уровень, или 

уровень личностного здоровья, который определяется качеством смысловых отношений 

человека. 

Следующий уровень – уровень индивидуально-психологического здоровья 

человека, оценка которого связана со способностями человека- строить адекватные 

смысловые  психологические способы реализации своих устремлений. 

Психофизиологическое здоровье определяется особенностями внутренней, 

мозговой, нейрофизиологической организацией актов психической деятельности. 

Социальные условия: 

Психологический климат семьи, семейное воспитание условия воспитания и 

развития ребенка вне семьи (детский сад, школа, улица, сверстники, и т. д.) Контакт со 

сверстниками, усвоение опыта, формирование мотивации – побуждения матери к участию 

в процессе развития. 

Социальное развитие можно рассматривать, как осуществление различных 

специальных всевозможных путей, положительно влияющих на ребенка. Так психологи 

могут помогать детям, улучшая их психическое состояние, тормозя нежелательные 

реакции, вырабатывая нормативные свойства. Социолог, педагог, или воспитатель, 

оказывая целенаправленное влияние на жизнь ребенка в семье, коллективе сверстников, 

школе в целом и вне ее, нейропсихолог – действуя на биологические составляющие. 
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Особенность и специфика работы реабилитации, по-сути научно-

исследовательское учреждение, в котором исследовательская сторона присутствует и 

проводит работу в каждом отдельном случае, и в деятельности специалиста в целом, и без 

сосредоточения на данном аспекте эта работа становится простой формальностью. 

Движение от болезни, как от тягостного, но временного состояния личности ведет в 

нормальную жизненную среду. 

Ребенок – личность во всей полноте ее взаимоотношений с окрашенным миром и 

акцентом на эти отношения. 

Должна быть реабилитирована собственная потенциальная активность ребенка. 

Эффективность реабилитации определяется не мерой соответствия, заранее 

заложенным эталоном «нормы», как это принято в клинической практике, а становлением 

его способности к дальнейшей самореализации, саморазвитию. 

Личность, умеющая проявлять независимость от болезни и обстоятельств, сделать 

при необходимости свой жизненный выбор, вполне соотносимый с ее собственными, а не 

заданными и диктуемыми извне намерениями, мотивами, установками. 

Следовательно, важен диалог и подлинное сотрудничество с ребенком. 

Атмосфера совершенствования поведения ребенка с ограниченными 

возможностями предполагает развитие системы инновационных социологических служб, 

ориентированных на детей с ограниченными возможностями, открывающих им доступ к 

образованию, труду, спорту, искусству, широкому общению. 

Социальная политика в Кыргызстане, ориентированная на инвалидов, взрослых и 

детей, строится сегодня на основе медицинской модели инвалидности. Исходя из этой 

модели, инвалидность рассматривается, как недуг, заболевание, патология. Такая модель 

вольно или невольно ослабляет социальную позицию ребенка, имеющего инвалидность, 

ослабляет его социальную значимость, обособляя его от нормального здорового детского 

сообщества, усугубляет его неравный социальный статус, обрекая на признание своего 

неравенства, неконкурентоспособности по сравнению с другими детьми. 

Полезность введения и использования в практике реабилитации детей-инвалидов 

понятия индивидуального реабилитационного потенциала в форме строгого 

количественного показателя определяется следующими факторами:  

 еще на стадиях составления индивидуальной программы реабилитации ребенка-

инвалида и планирования реабилитационных мероприятий может быть получена 

конкретная количественная оценка их перспективности – высокое значение 

индивидуального реабилитационного потенциала ребенка-инвалида 

свидетельствует о высокой перспективности общественных усилий и затрат на 

реабилитацию такого ребенка-инвалида;  

 в процессе реализации реабилитационных мероприятий и по окончании каждого из 

них может производиться объективная количественная оценка эффективности 

проведенных мероприятий – реабилитационное мероприятие тем более 

эффективно, чем большая доля индивидуального реабилитационного потенциала 

ребенка-инвалида этим мероприятием была реализована. 

Последний из перечисленных факторов позволяет рассматривать весь 

реабилитационный процесс как процедуру реализации индивидуального 

реабилитационного потенциала ребенка-инвалида и считать, что реабилитация ребенка-

инвалида может быть признана успешно завершенной, если полностью реализован его 

индивидуальный реабилитационный потенциал. Это, в свою очередь, позволяет 

определить, что формальной целью реабилитации ребенка-инвалида является решение 

задачи исчерпания его индивидуального реабилитационного потенциала. 
Литература: 

1. Алферова Татьяна Инвалиды любви; Геликон Плюс - М., 2015. - 248 c. 

2. Голиков Н. А. Ребенок-инвалид. Обучение, развитие, оздоровление; Феникс - М., 2015. - 428 

c. 



65 

3. Гуслова М. Н. Организация и содержание работы по социальной защите престарелых и 

инвалидов; Academia - М., 2016. - 240 c. 

4. Жигарева Н. П. Комплексная реабилитация инвалидов; Дашков и Ко - М., 2013. - 216 c. 

5.  Куда пойти учиться инвалиду; Форум - М., 2016. - 104 c. 

6.  Ларикова И. В., Дименштейн Р. П., Волкова О. О., Таранченко Е. Ю. Взрослые с 

ментальными нарушениями в России. По следам конвенции о правах инвалидов; Теревинф - 

М., 2015. - 224 c. 

7. Макеева Вера Степановна Реабилитация Детей-Инвалидов Средствами Туризма; ИЛ - 

Москва, 2015. - 612 c. 

8. Нестерова Г. Ф., Безух С. М., Волкова А. Н. Психолого-социальная работа с инвалидами. 

Абилитация при синдроме Дауна; Речь - М.,2015. - 128 c. 

 

УДК: 314.7 (575.25)   

Жоошбекова А.Р.- т.и.д., профессор, rysbaevna1@mail.ru 

И.Арабаев ат. Кыргыз мамлекеттик университети 

Чыныкеева Г.Э.-т.и.к., доцент,  gulnaz.chynykeeva@mail.ru 

АбдуваповаА.Т.–улук окутуучу abduvapova.a@mail.ru 

Ош мамлекеттик университети 

 
Аннотация: Аталган макалада Ош облусундагы никелешүү, ажырашуу, жана аралаш 

никелердин  тенденциялары каралды.  ЖААКтын жана статистикалык маалыматтардын   

негизинде талдоо жасалды. 

Ачкыч  сөздөр.  үй-бүлө, никелешүү, ажырашуу, миграция, аралаш нике.  

 

ТЕНДЕНЦИИ БРАЧНОСТИ, РАЗВОДИМОСТИ И МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫЕ 

БРАКИ В ОШСКОЙ ОБЛАСТИ 

Жоошбекова А.Р .- д.и.н., профессор,  rysbaevna1@mail.ru 

Кыргызский государственный  университет им. И.Арабаева 

Чыныкеева Г.Э.-к.и.н., доцент,  gulnaz.chynykeeva@mail.ru 

АбдуваповаА.Т.– старший преподаватель, abduvapova.a@mail.ru 

Ошский государственный университет 

 
Аннотация: В статье рассматриваются тенденции брачности, разводимости и 

межнациональные браки в Ошской области.  Анализ проводился   на основе статистики и данных  

органов ЗАГСа. 

Ключевые слова: семья, брачность, разводимость, миграция, межнациональные браки. 

  

TRENDS IN MARRIAGE, INTERMARRAGE BETWEEN NATIONAL MARRIAGES 

IN THE OSH REGION 

Jooshbekova A.R- doctor of historical sciences,  рrofessor, rysbaevna1@mail.ru 

Chynykeeva G. E. -  candidate of  historical sciences, assistant 

professor,gulnaz.chynykeeva@mail.ru 

Abduvapova A.T.- senior lecturer, abduvapova.a@mail.ru  Osh State University 

 
Abstract: The article considers divorce and intermarriage in the Osh region. The analysis 

was conducted on the basis of statistical and civil registry offices. 

Key words:  family, marriage, divorce, migration, intermarriage. 

 

Учурда демографиялык маселелерди чечүүнүн негизги   факторлорунун  бири  

болуп үй-бүлө жана нике институтун чыңдоо эсептелет. Эң негизги демографиялык 

ОШ  ОБЛУСУНДАГЫ  НИКЕЛЕШҮҮДӨГҮ,  АЖЫРАШУУДАГЫ 

ТЕНДЕНЦИЯЛАР  ЖАНА  АРАЛАШ  НИКЕЛЕР 

 

mailto:rysbaevna1@mail.ru
mailto:gulnaz.chynykeeva@mail.ru
mailto:abduvapova.a@mail.ru
mailto:rysbaevna1@mail.ru
mailto:gulnaz.chynykeeva@mail.ru
mailto:abduvapova.a@mail.ru
mailto:rysbaevna1@mail.ru
mailto:gulnaz.chynykeeva@mail.ru
mailto:abduvapova.a@mail.ru


66 

процесстер үй-бүлөдө пайда болот.Үй-бүлө калктын көбөйүшүнүн жана жөнгө салуучу 

негизги  социалдык институттардын бири.  Азыркы коомдо  үй-бүлөлөр  кризиске 

учуроодо, нике деңгээлинин төмөндөшү,  ажырашуу, никесиз төрөлгөн балдардын 

санынын көбөйүшү көптөгөн көйгөйлөлөрдү алып келүүдө. 

Нике  – бул  үй-бүлөнүн  пайда болуусу, жашоосу, ишмердүүлүгү болуп турган 

үзгүлтүксүз процесс болуп саналат. Нике үй-бүлөнүн негизи катары белгилүү бир 

объективдүү жана субъективдүү шарттардын негизинде жаралып, алардын жашы, 

мотивдери аркылуу аныкталат. 

Никелешүү – жубайлардын түзүлүшүндөгү социалдык-демографиялык процесс. 

Ошондой эле бул процесс юридикалык, социалдык-маданий, экономикалык ж.б. нормалар 

менен шартталат жана жөнгө салынат. Демографиялык процесстердин бир бөлүгү катары 

никелешүү калктын курамындагы төрөлүүгө, балалуу болууга, калктын санынын 

өзгөрүүсүнө түздөн түз таасирин тийгизет [1]. 

Облустагы калктын нике жана үй-бүлөлүк мамилелеринде бекем салттык нормалар 

сакталган. Никеге турбагандар калк арасында кеңири жайылган эмес. 

Ош облусунун жарандык абалдын актыларын каттоо бөлүмүнүн берген маалыматы 

боюнча, 2012-жыл ичинде никелешүү тууралуу 10568 актылык жазуу (күбөлүк) жазылган. 

Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн Ош облусундагы өкүлчүлүгүнөн алынган 

маалыматка караганда туулгандыгы тууралуу – 30619, өлгөндүгү тууралуу – 5186, 

ажырашуу тууралуу - 1147 актылык жазуулар жүргүзүлгөн [2.20].  

Таблица 1. Ош  облус боюнча никелешүүлөрдүн шаарлар, райондор,  боюнча саны 

(бирдик) [3.,34-б.,4.,34-б, 5.31.,34-б]. 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ош облусу 11268 10618 13990 12905 12620 12 114 10 550 9021 

Алай району 724 757 982 825 782 722 653 493 

Араван району 1036 1243 1512 1519 1432 1265 1096 1154 

Кара-Кулжа  району  879 860 969 879 862 806 734 714 

Кара-Суу району  3395 3125 4954 4082 4145 3475 3126 3324 

Кара-Суу шаары 186 153 166 229 430 313 325 1257 

Ноокат району 2358 2430 2811 2696 2679 2544 2003 2065 

Ноокат шаары. 169 164 182 322 605 311 291 447 

Өзгөн району  2236 1926 2445 2630 2399 1927 1544 1921 

Өзгөн шаары 378 341 426 450 560 485 483 807 

Чоң-Алай  району 240 277 317 274 321 266 295 265 

Таблицадан көрүнүп тургандай,  облус боюнча 2010-жылы 11268 бирдикти, 2011-

жылы 10618,  2012-жылы – 13990, 2013-жылы 12905 жана  2017-жылы 9021 бирдикти 

көрсөттү. Демек, жылына облуста 5 миңдей никелешүүлөр катталаган. Кийинки учурда 

никелешүүлөрдүн саны кыскарганы байкалды. 

Үй-бүлөнүн биримдигинин бузулуусун мүнөздөөчү кубулуштардын эң көп 

таралган түрү болуп ажырашуулар саналат. Азыркы мезгилде ажырашуулардын санынын 

өсүшү, албетте коомдун өнүгүүсүнө тескери таасирин тийгизбей койгон жок. Ажырашуу 

аймактар боюнча Кара-Суу районунунда салыштырмалуу көбүрөөк кездешет. 

Ажырашуунун себептери абдан ар түрдүү: балалуу боло албаса, мүнөздөрдүн 

келишпестиги, жубайлардын биринин кыянаттык мамилеси, туугандарынын никеге 

каршы болушу ж.б. Албетте, ажырашуу балдар үчүн да, чоңдор үчүн да трагедиялык 

кесепеттерин алып келет.  

Изилдөөчүлөрдүн көз карашы боюнча ажырашууга жол ачкан шарттар катары – 

жашоо образынын урбанизацияланышы, элдин миграциясы, өлкөнүн 

индустриализацияланышы, аялдардын эмансипацияланышы эсептелет. Бул факторлор 

социалдык көзөмөлдүн деңгээлин азайтып, адамдардын жашоосун кандайдыр бир 
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деңгээлде анонимдүү кылып, жоопкерчилик сезиминин, бири-бирине жакындыктын, кам 

көрүүнүн өзгөрүшүнө алып келди.  

Таблица 2. Ош облусу боюнча ажырашуулардын шаарлар, райондор, боюнча 

саны (бирдик) [3.34-б,4.,34-б.,5.,34-б].  

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ош облусу 872 912 1162 1152 1261 1 288 1 439 1359 

Алай району 39 82 88 75 79 72 117 102 

Араван району 103 93 116 108 128 129 159 191 

Кара-Кулжа  району . 50 88 90 99 105 102 93 102 

Кара-Суу району  317 274 389 421 429 422 440 454 

Кара-Суу шаары 65 58 49 158 429 422 440 454 

Ноокат району 156 189 212 217 247 296 321 307 

Ноокат шаары. 30 41 30 103 247 296 321 307 

Өзгөн району  163 158 183 235 276 231 269 252 

Өзгөн шаары 61 55 101 101 276 231 269 252 

Чоң-Алай  району 24 28 27 49 38 36 40 42 

Таблица көрсөткөндөй, облуста башка жылдарга салыштырмалуу 2015- жылы көп 

катталган. Аймактар боюнча Кара-суу районунунда 2017-жылы 454 адам катталган. Андан 

кийин Ноокат районунунда 307 адам катталган. Башка аймактарга салыштырганда Чоң-

Алай районунда аз катталган.   

Этнодемографиялык процесстерди изилдөөдө улуттар аралык никелешүүнү талдоо 

өзгөчө мааниге ээ. Анткени, улуттар аралык түзүлгөн үй-бүлөлөрдөгү тиричилик 

маданиятындагы этностук аралашуу жана интеграция  белгилүү деңгээлде 

этнодемографиялык жүрүмдөргө  таасирин тийгизет. 

Ош облусунда  ар кайсы этностун  өкүлдөрү  жанаша  жашап, бирге иштеп 

жатышат. Бир жерде жашаган кошуналар жакшылык- жамандыкта чогуу болушат. Бири-

биринин кубанычын, кайгысын тең бөлүшөт. Негизинен аймакта  баса белгилеп өтүүчү 

нерсе, эл достугун чыңдаганга данакер көрүнүш - улуттар аралык никелешүү. Этностор 

аралык мамилелердин чыңдалышына өзүнүн позитивдүү таасирин берди. Бул салт токтоп 

калган жок, дале улантылууда. Ош облусунун жарандары ар дайым бири-бирин жактырып 

калган ар кайсы улуттун жаштарынын баш кошуу үлпөтүнө күбө болуп жатышат.  

Араван районунун “Жарандык абалдын актыларын каттоо” мекемесинин 

жетекчиси Туратова Чинара Дуйшенбаевнанын маалыматында боюнча бул аймакта  ар 

түрдүү этностор көп жашаганын жана аралаш үй-бүлөлөр көп экени айтылды. Негизинен 

этностор аралык никелешүүлөрдүн Чек-Абад, Тепе-Коргон, Нурабад айыл аймактарында  

көп кездешкенин билдирди.  

Аралаш никелер этностор аралык карым-катнаштын мүнөзүн чагылдырат. Аралаш 

никелердин интенсивдүүлүгү этностордун санынан, алардын географиялык 

жайгашуусунан жана этностордун маданиятынын жакындыгынан көз каранды.  

Облуста негизинен аралаш никелер салыштырмалуу аз санда. 1999-жылдагы “Эл 

каттоо” материалдарына караганда Кыргызстандагы жалпы кыргыздардын  үй-

бүлөлөрүнүн 5 % гана аралаш  үй-бүлөлөр болуп саналат. Негизинен үй-бүлөлөрдөгү 

жубайлардын бири өзбек болгон үй-бүлөлөр анын үчтөн бир бөлүгүн түзөт. 

Аралаш никелердин динамикасына таасир этүүчү факторлорго төмөнкүлөр кирет: 

калктын этникалык курамы, кош жана көп тилдүүлүктүн таралышы, маданияттагы 

окшоштуктар, салттык нормалардын дал келиши, окшоштугу. 

Облустагы кыргыздардын арасында башка этностордун өкүлдөрү менен баш кошуп 

үй-бүлө кургандары аз санда. Ушундай эле көрүнүш өзбек,  тажик жана ажербайжан, 

түрктөрдүн арасында сакталууда. Ал эми башка улуттун өкүлдөрүнүн саны 

салыштырмалуу аз болгондуктан мындай көрүнүш кыргыз, өзбек жана  тажик улутунун 
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өкүлдөрү сыяктуу эмес.Мисалы түрк, уйгур, күрд, грузин, палестинец, жана 

ажербайжандардын арасында облустагы башка этностордун өкүлдөрүнө караганда, башка 

улуттардын адамдары менен баш кошуп үй-бүлө кургандар абдан көп.  

Облустагы улуттар арасындагы аралаш никелерди Араван райондук “Жарандык 

абалдын актыларды каттоо” бөлүмүндөгү архивдик материалдардын мисалында карадык. 

Себеби, дал ушул Араван району биз жогоруда токтолуп кеткен аралаш никелердин 

үлүшү жогору болгон райондордун катарына кирет жана акыркы жылдар аралыгындагы 

төмөндөгүдөй өзгөрүүлөргө кабыл болду. 

Таблица 3.  Ош  облусуна караштуу Араван  районундагы    жарандык абалдын 

актыларын жазуу архиви боюнча 2010-2016-жылдардагы жалпы аралаш никелердин 

саны [6].   

Жылдар 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Никеге тургандар 1036 1243 1512 1519 1432 1265 1096 

Улуттар аралык нике 67 67 86 33 84 20 31 

Кыргыз-өзбек 35 38 28 20 48 8 6 

Өзбек-кыргыз 15 12 27 6 15 4 5 

Кыргыз-түрк 1    1   

Өзбек-күрд 1       

Кыргыз –тажик 3 1 3 2 4  2 

Тажик өзбек 2  2 1 4 2 4 

Өзбек тажик 2 2 2 1  1 2 

Өзбек-уйгур 1 2  1 1  1 

Өзбек-түрк 1 2 4  2  1 

Күрд–өзбек 1       

Түрк-өзбек 1 3 6  2 1 1 

Тажик–кыргыз 1 4    1 2 

Уйгур кыргыз 1  1  1   

Ажербайжан-өзбек 1  1     

Күрд-ажербайжан 1   2    

Ажербайжан-кыргыз  1      

Өзбек-ажербайжан  1      

Түрк-ажербайжан  1      

Өзбек-сыгаан  1      

Уйгур-өзбек  3 4   1  

Өзбек-орус   1     

Татар-өзбек   4    2 

Грузин-ажербайжан   1     

Өзбек-түркмөн   1     

Кыргыз-уйгур   1  1   

Ажербайжан-иранка       1 

Палецтинец –кыргыз       1 

Татар-ажербайжан       2 

Ажербайжан –түрк      1  

Өзбек татар     1   

Уйгур-өзбек     1   

Өзбек казак     1   

Кыргыз-орус     1   

Балкар-өзбек     1   

Түркмөн-кыргыз     1   

Кыргыз-казак     1   

Ажырашуу 103 93 116 108 128 129 159 

Улуттар аралык ажырашуулар 2   3 3  1 
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Таблицада көрүнүп тургандай, 2010-жылдан баштап алганда, негизинен кыргыз-

өзбек, өзбек-кыргыз улутунан турган никелер басымдуулук кылат. Ал эми башка улуттар 

арасындагы никелер бирден же экиден катталган. Мисалы, 2010-жылы 67 улуттар аралык 

аралаш нике катталса, анын ичинен 50 нике кыргыз-өзбек же өзбек-кыргыз улутунун 

никелери болуп саналат. Ошондой эле, 2016-жылы  31 улуттар аралык нике катталса анын 

6 нике кыргыз-өзбек жана 5 нике өзбек-кыргыз улутунун өкүлдөрү тарабынан курулган 

нике болуп саналат. Мындан сырткары  кыргыз-тажик, өзбек-тажик, же тажик-кыргыз, 

тажик-өзбек баш кошкондор да кездешет. Алар Чек-Абад айыл  өкмөтүндө катталгандар. 

Араван  районунун аралаш никелешкендер Нурабад, Чек-Абад, Тепе-Коргон  айыл 

өкмөтөрүндө өзбек этносу менен баш кошкондор көп кездешет. 

Никелешүүнү жана ажырашууну үй-бүлөнүн структурасынын калыптанышында  

негизги фактор катары кароого болот. Анткени төрөлүүнүн бирден-бир детерминаты 

болуп эсептелинет. Ош облусунун калкынын  арасында улуттар аралык аралаш никелер 

кеңири тараган. Этномаданий өнүгүүдөгү жалпылыктар аралаш үй-бүлөлөрдүн 

жаралышына жана өнүгүүсүнө мүмкүнчүлүктөрдү түзүүдө.  Ошондуктан, турмуш 

далилдегендей, улуттар арасындагы турмуш куруу эки элдин ортосундагы байланышты, 

карым-катнашты жана достукту бекемдөөгө өзүнүн оң таасирин берет.  
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 Abstract: Article Tash-Komur If we talk about the construction of a semiconductor materials 

factory in this factory, mining and metallurgical combine the best of the production is exported to 

European countries is the best quality bolgon.Produktsiya touch. In addition to good-quality silicon, iron, 

nitrogen, oxygen, Celine, etc. chemical elements required for the metallurgical industry. 
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Таш-Көмүрдөгү жарым өткөргүч материалдар заводунун курулушу жөнүндө айта 

турган болсок, бул завод менен тоо металлургия комбинаты эң мыкты өндүрүштүк 

байланышта болгон. Жарым өткөргүч материалдар радиотехникалык жана 

электротехникалык өндүрүштү өнүктүрүү үчүн пайдаланылган  жана бул заводдун бул 

чөлкөмдө куруулусу шаардын өнүгүүсүндөгү эң чоң приоритеттердин бири болуп 

саналган. СССРде жарым өткөргүч материалдар өндүрүшү күчтүү өнүккөн эмес.  Совет 

өкмөтү  жарым өткөргүч материалдардын аз эмес  бөлүгүн АКШдан импоттогон. Ошол 

мезгилднги АКШнын президенти Рейган жарым өткөргүч материалдарды  совет өкмөтүнө 

сатуууга  тыюу салган. Мындан биз сырткы саясаттын базарында жарым өткөргүч 

материалдарга талап  өтө жогору болгондугун көрөбүз. 20-кылымдын 70-80-жылдарында 

бир тонна жарым өткөргүч материалдардын баасы 60 миң доллор болгон [57,7].  

КПССтин Борбордук Комитетинин саясий бюросунда бул проблеманы чечүү 

максатында СССРдин түстүү металлургия министерствосунда электр тармагы үчүн 

радиотехника жана электротехникалык өндүрүш үчүн жарым өткөргүч материалдарды 

өндүрүүчү кубаттуу завод куруу тапшырмасы берилген. Муну менен  КПССтин 

Борбордук Комитетинин саясий бюросунун мүчөсү катары Турдакун Усубалиев 

жыйындын протоколу менен таанышып чыккандан кийин эле, СССРдин түстүү 

металлургия министри Петр Фадеевич Ломако телефон аркылуу өзүнүн сунушун 

киргизгенде Турдакун Усубалиевге «бир да өлкө өзүнүнүн аймагына бул заводду курууну 

суранган жок. Бул иш чараны иштеп чыгууну Кыргызстанга беребиз, силердин 

республика бул заводду курууга шарты туура келет», - деп айткан. Ошондон кийин 

КПССтин Борбордук Комитети менен СССРдин министрлер кеңеши  жарым өткөргүч 

материалдар заводун Кыргыз ССРинин Таш-Көмүр шаарына куруу сунушун кабыл алган 

[12,13].  

КПССтин Борбордук Комитетинин саясий бюросунун  жарым өткөргүч 

материалдар заводун өлкөдө куруу жөнүндөгү чечими менен таанышкандан кийин 

Кыргыз ССРи бул заводду куруу үчүн түстүү металлургия министри Л.Ф.Ломакого 

сунуштарды жана кароолорду жөнөткөн. Бул сунушка жооп алган Ломаконун катында 

заводду иштетүү үчүн Кыргызстанда өзгөчө шарттар бар экендигин белгилеген [59,315]. 
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Бизге белгилүү болгондой жарым өткөргүч материалдар заводу ар жылы саатына 1 

млндон жогору килловат электр энергиясын талап кылат. Республикада Таш-Көмүр 

шаарынан алыс эмес жерде Нарын дарыясында 1200 миң киловатт чыңалуудагы Токтогул 

ГЭСи, 180 миң киловатт чыңалуудагы үч коргон ГЭСи  иштеп турган. Нарын дарыясынын 

ичинде бул ГЭСтерден жогоруда 800 миң киловатт кубаттуулукта Күрпсай ГЭСинин 

курулушу бүтөйүн деп калган [79,17].  

 XI беш жылдыкта тагыраак  айтканда 1981-ж. 450 миң киловатт кубаттулукта Таш-

Көмүр ГЭСи курулуп башталып,  жалпы 2,3 млн. киловатт кубаттулукта Камбар-Ата жана 

Шамалды-Сай ГЭСтеринин техникалык-экономикалык негиздерин иштеп башташкан. 

Заводдун курулушунун техникалык проектиси 1982-жылы иштелип чыгып 

бекитилген. 1981-жылы СССРдин мамлекеттик план комитети менен макулдашып, 

заводду курууга даярдык иштерин аткарууга 3 млн рубль каралган. Заводдун 

курулушунун техникалык, экономикалык негиздеги сметасынын турушуна 342,4 млн 

рубль суммасында акча, өндүрүш курулушуна 250,4 млн. рубль, граждандык турак 

үйлөрдүн курулушуна 71 млн. рубль, өндүрүштүк базанын курулушу үчүн 21 млн. рубль 

суммасындагы акчалар  бөлүнгөн [30,3-5].  

1981-жылы өлкөдө  жарым өткөргүч материалдар заводунун ишке киргизилиши 

менен экинчи денгээлде  кремнийди жалпы кубаттуулукта өндүрүштү кеңейтүүгө уруксат 

берилген. 

XI беш жылдыктын проектисинин планында 1985-жылы биринчи кезекте заводдун 

кубаттуулугу жарым крисстал кремнийдин проектин размеринде курулушту жана анын 

ишке киргизүүнү карап чыгышкан. Биринчи орунда курулуштун сметасынын наркы 183,9 

рублды түзгөн, ошондой эле өндүрүштүк курулуш  138 млн. рублды түзгөн [36,3-17].  

СССРдин мамлекеттик планынын башкы мамлекеттик экспертизасынын 

чечиминде чыгашалар курулушчулар үчүн турак жай курулуштарынын обьектилери 

ошондой эле өндүрүштүк эмес тапшырмалардын составын да ичине камтыган. Завод 

жаңы аянттан орун алган жана анын  курулушун жүзөгө ашыруу, кыска мөөнөттө 

экспулатациялоого киргизүү зарыл болуп, 1981-1985-жылы турак үйлөрдү куруу жана 

социалдык обөектилерди, маданий-турмуштук имараттардын жалпы көлөмдөрүн 

бекемдөөгө сметалык наркы 31 млн. рублды түзгөн акча каржаты каралган [27,3].  

СССРдин түстүү металлургия министрлиги жана Кыргызстандын Коммунисттик 

Партиясынын Борбордук Комитети Кыргыз ССРиндеги жарым өткөргүч материалдар 

заводунда өзгөчө тартипти орнотууну суранат, себеби заводдун өндүргөн 

продукциясынын улуттук чарбада өзгөчө мааниси болгон. Капиталдык тартипти 

пландоодо жана орнотууда СССРдин министрлер кеңеши 1971-жылдын 20-октябрындагы 

№2254 буйругунун салымы тийип [28,17], өндүрүштүк жана өндүрүштүк эмес 

дайындоодогу обьектилерди бөлүштүрүү ошондой эле жалпы капиталдык жүктөмдөрдүн 

өндүрүштүк эмес  обьектилерди курууга дайындоолордун эсебине 1981-жылы 2 млн. 

рубль жөнөтүлгөн. [23,5].  

Бул мезгилде СССРдин түстүү металлургия министри П.Ф.Ломако болуп, ал 1981-

жылдын 5-февралдагы №128.3 буйругунун негизинде төмөндөгүдөй жолдомону жөнөткөн 

[38,10]. Союздук борбор заводдун курулушуна абдан чоң маани берген. Заводу ишке 

киргизүү жана экспулатациялоо, кеңейтүү жалпы союздук улуттук чарба комлексин 

бекемдеп, бул өндүрүш жеке эле республикага эмес бүткүл Советтер Союзунун 

социалдык-экономикалык өнүгүүсүнө салым кошуп, калкты жумуш менен камсыз кылып,  

миңдеген жаңы жумушчу орундары ачылган. 

1982-жылы биз СССРдин түстүү металлургия министрлиги, СССРдин курулуш 

министрлиги, СССРдин мамлекеттик план комитети, СССРдин  мамлекеттик жабдуулар 

бөлүмүнүн жардамы менен заводдун курулуш аянтына курулуш монтаждык иштери 

жайылтылган. СССРдин министрлер кеңеши жана КПССтин Борбордук Комитетинин 

жана Кыргызстандагы Комунисттик Партиянын Борбордук Комитети заводдун курулуш 
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иштеринин жүрүшүндө докладдык каттардан үзүндүлөрдү,  көптөгөн билдирүүлөрдү 

жөнөтүп турушкан [39,11].  

Таш-Көмүрдөгү  жарым өткөргүч материалдар заводунун курулушунун 

геологиялык шарты өтө эле татаал болуп, шагылдуу, кумдуу кыртыш жана райондун 

аймагы сейсмологиялык болгон. Мекеменин астында жана заводдун имаратын курууда 

негизинен оор жана коргонуу максатындагы дамбаларды куруу үчүн жердин кеңири 

аймагы каралган. 1985-жылы эле 6 млн. куб метрге жакын эксковатордук, 5,9 млн кубметр 

бульдозердик иш аткарылып, 1 млн. кубметр кыртыш казылып 10 млн. тонна топурак 

жаңыланып төшөлгөн. 

1982-85-жылы курулушта 2,5 миң жумушчу жана инженердик-техникалык 

жумушчулар иштешкен [42,17]. Бул жылы өндүрүштүк база үчүн 25 млн. рублдук 

курулуш монтаждык  кубаттуулуктагы иштер курулуштар жылына бүткөрүлүп жаткан. 

СССРдин транспорт министрлиги Кыргызстандагы катарлаш жайгашкан мекеме, 

уюмдарга заводдон темир жол багыттарын, көпүрөлөрдү курган. Өнөр- жайлык,  

өндүрүштүк обөектилерди эле куруп тим болбостон коммуналдык мекемелерди, турак 

үйлөрдү, заводдогу жумушчуларды тамак-аш менен камсыз кылуу үчүн бодо малдын 

фермасын эт, сүт менен жабдылуучу айыл-чарба цехин да курган [24,15]. 

1982-85-жылдары баардыгы болуп 79,2 млн. рубль капиталдык салым 

өздөштүрүлгөн. СССРдин министрлер советинин төрагасы Л.В.Смирнов СССРдеги 

өндүрүш коргоо суроолорунун башчысы болгон. Ошондой эле Леонид Василевич 

курулуш мезгилиндеги пайда болгон проблемаларды чечүүгө  чоң жардам берген [23,15]. 

Анын бир мисалы катары Турдакун Усубалиев Смирновго  Таш-Көмүрдөгү  заводдун 

электр жабдуулары жөнүндөгү суроону чечүү жана кароо суранычы менен төмөндөгүдөй 

кайрылуу жасаган: 

“Терең урматтуу Леонид Васильевич!!! 

Сизге белгилүү болгондой СССРдин түстүү металлургия министрлиги Кыргыз 

ССРинин Таш-Көмүр шаарында жарым өткөргүч материалдар заводун куруп жатат, ушуга 

байланыштуу «100» обьектилик группасында жылына баардыгы болуп 180 миң рублдык 

трихлорисан, жарым кристалдык кремний, кварцтык тиглей, бир катмардуу кремнийлик 

эпитаксиал структураларынын продукциялары өндүрүлүп чыгарылат.  

Элдик чарбанын планы боюнча 1985-жылы 1-орунда заводу ишке киргизүү 

каралган. Ишкана энергиянын кудугу болуп саналат жылына 1,3миллиард киловатт саат 

электр энергиясы талап кылынат жана ошондой эле заводдун техникалык-экономикалык 

негиздерин түзүүгө көңүл буруу каралган. Заводду ишке киргизүүдөн мурун шаарга 

тикеден-тике жакын жайгашкан  Таш-Көмүр  жана Шамалдысай ГЭСтеринен ишти 

баштоо зарыл. 

Таш-Көмүр жарым өткөргүч материалдар заводунун курулушунун комплекстүү 

чечиминин суроолорунун зарылдыгын жана организациянын ишеничтүү энергия менен 

камсыз кылуунын манилүүлүгүн эске алып Кыргызстан комунистик партиясынын 

борбордук комитети сизден СССРдин энергетика министрлигине жана СССРдин 

мамлекеттик планынын биринчи орундагы тизмеге 1982-83-жылдары Таш-Көмүр 

ГЭСинин техникалык экономикалык проектисин, 1983-жылы Шамалдысай ГЭСи жана 

анын кайрадан башталган курулушунун тизмесин бекемдеп бекитип  тапшырууну 

суранабыз”, - деп (№65/06 буйругу менен) 1982-жылдын 5-июлунда Кыргыз Комунисттик 

Партиясынын Борбордук Комитетинин катчысы Т.У.Усубалиев кат жөнөткөн.  

Бул суроо тез чечилип, СССРдин мамлекеттик план комитетинин төрагасынын 

орун басарынан, СССРдин министрлер кеңешинин төрагасы Н. И. Рыжковдон 1982-

жылдын 28-сентябрында №26384 буйругунун негизинде төмөнкүдөй жооп келген.  

Таш-Көмүрдөгү жарым өткөргүч материалдар заводун электр жабдуулары жана 

Таш-Көмүр жана Шамалды-Сай гидроэлектростанцияларынын курулуштарын баштоо 

жөнүндөгү СССРдин министрлер кеңешинин 1982-жылдын 15-июлундагы №ВП10932сс 
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жана 1982-жылдын 30-августундагы №ПП-19361 буйругунун негизиндеги тапшырмасы 

болгон.  

СССРдин энергетика министрлиги жана СССРдин түстүү металлургия 

министрлиги, СССРдин мамлекеттик пландоо комитети менен биргеликте  Таш-

Көмүрдөгү жарым өткөргүч материалдар заводун электр жабдуулары менен камсыз кылуу 

максатында Таш-Көмүр жана Шамалды-Сай гидроэлектростанцияларынын курулуш 

мөөнөтүн бекитет [23,22].  Биринчи орунда Таш-Көмүрдөгү жарым өткөргүч материалдар 

заводун 1985-жылы экспулатацияга киргизүүнү, ал эми 1988-жылы жалпы кубаттуулукта 

ишке киргизүүнү белгилейт. Ошондуктан, заводдун электрожабдууларын Орто Азиянын 

энергосистемасы менен биргеликте проектилеп,  заводдо көрсөтүлгөн электрдик 

жүктөмүнүн кубаттуулугунун балансында иштеп чыгып үйрөнүү керек”, - деп жооп 

жазган. Бирок,  бул ишкана аз убакыттан кийин эле СССРдин кулашы менен мурдагыдай 

өнөр жайлык суроо-талаптын жоктугунан өз максатына жеткен эмес. Жарым өткөргүч 

металдар заводунун курулушунун эң мыкты адистери И.Кондратьев, В.Дубовицкий,  

Г.Блохин,  П.Данов, С.Жумагулов жана башкалар болгон. Шаардагы курулуштарды 

курууда Я.Фишером, Л.Лампартер, Н.Кабальников, В.Данько,  В.Васильев, В.Дорошенко  

жогорку чоң салымдарын кошушкан.   
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Новому политическому строю была крайне необходима своя интеллигенция – 

социальная категория любого цивилизованного общества, состоящая из специалистов 

профессионально занимающихся умственным трудом в различных областях 

общественной деятельности, и имеющих, как правило, образование, соответствующее их 

профессии. Поскольку у советского государства практически не было своей пролетарской 

интеллигенции, то в первые годы перед ним стояли две задачи – привлечь на службу 

старую «буржуазную» интеллигенцию и начать формировать новую «рабоче-

крестьянскую» интеллигенцию. 

Советская власть вынужденно использовала «буржуазную» интеллигенцию, хотя 

она относилась к ней с недоверием, а в начале, даже враждебно. В процессе установления 

рабочего контроля на производстве старых специалистов специально убирали со всех 

руководящих должностей или же увольняли при сокращении аппарата, нисколько не 

считаясь с интересами дела, а руководствуясь только революционной классовой 

ненавистью. Заменяли их выдвиженцами рабочими от станка. При этом трудящимся было 

предоставлено право самостоятельного решения, какие специалисты нужны их 

производству или учреждению. Так, в июле 1918 г. при сокращении штатов в системе 

хлопковой промышленности Туркестана ее трудовыми коллективами было принято 

решение убрать всех управляющих и приказчиков. Оно объяснялось тем, что «при 

советской власти не нужно решать проблемы коммерции и конкуренции, а определять 

сорт товаров может и каждый честный гражданин»[1].  

Только к лету 1919 г. партия пришла к пониманию необходимости срочно 

прекратить борьбу с этими специалистами. Надо отметить, что в Туркреспублике на 

начальном этапе социалистического строительства помимо общей проблемы 

установления взаимоотношений советской власти с «буржуазной» интеллигенцией особо 

стояла проблема ее взаимоотношений с национальной джадидской интеллигенцией.  

Национальные лидеры, которые работали в правительстве республики, Т. 
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Рыскулов, К. Атабаев, С. Турсунходжаев,  И. Хидыралиев, А. Рахимбаев, Н. Туракулов, Ф. 

Ходжаев, А. Фитрат и др., несмотря на негативное отношение большевиков-европейцев, 

активно выступали за привлечение национальной интеллигенции к строительству новой 

жизни. Благодаря их стараниям национальные кадры специалистов получали возможность 

служить своему народу, работая в системе народного образования, культурно- 

просветительных учреждениях, органах печати. Мунаввар кори Абдурашидханов писал в 

своих воспоминаниях, что после победы большевиков и укрепления их власти, часть 

джадидов получила должности в различных образовательных и культурных учреждениях 

и пыталась влиять на реформирование народного образования[2]. В 1918 г. по его 

инициативе при Народном комиссариате просвещения ТАССР 2, была образована 

«тюркская секция», в задачи которой входила подготовка и издание на языках коренного 

населения республики школьных учебников, научной и научно-популярной литературы. В 

1921 г. по ее инициативе был созван съезд деятелей узбекской культуры и просвещения, 

начал издаваться журнал «Билим учоғи»[3]. 

Национальная интеллигенция в начале 20-х годов приняла активное участие в 

обсуждении вопроса реформы письменности. А. Фитрат, Ашурали Зохири, Бату, Эльбек и 

другие выступали против поспешности перевода узбекской письменности на латинскую 

графику, за необходимостью тщательной разработки новых правил орфографии[4]. 

Значительный вклад был внесен ими в становление советской национальной печати, хотя 

работать приходилось в условиях, «когда агрессия новых властей по отношению к любой 

другой идеологии… проявлялась все более открыто»[5]. Тем не менее, именно в эти годы 

начали издаваться на узбекском языке интересные журналы и газеты: 

- «Илм ва маориф»; 

- -«HAQIQAT»; 

-  «Ишчилар дуньёси»; 

-  «Болалар дуньёси»; 

-  «Инқилоб»; 

-  «Билим учоғи»; 

-  «Ўзгариш ёшлар»; 

-  «Иштрақиюн»; 

- «Ишчилар калкони»; 

- «Озод Бухоро»; 

-  «Озод Фарғона» и др. 

В журналистском корпусе  этого периода фигурировали такие  известные авторами как М. 

Бехбуди, А. Фитрат, А. Чулпон, А. Авлони, А. Кодири,      Ш. Рахими, Х. Ниёзи и 

другие.Наряду с ними,  появляются молодые журналисты– Усмонхон Эшонходжаев, 

Косим Сорокин, Наим Соип, Мирмухсин Шермухамедов, Зиё Саид, Комилжон Олимов, 

Маннон Рамзи, Рахим Иномов, Абдулхай Тожиев, Али Исмоилзода, Ходжи Муин 

Шукрулаев и другие. На страницах газет и журналов, а также в специальных работах они 

поднимали такие животрепещущие вопросы,   как развитие и реформирование языка, 

проблемы молодежи, перспективы развития народного образования, узбекской 

культуры[6-16] и др. 

В данный период появляются первые работы по истории региона, написанные Ф. 

Ходжаевым, А. Фитратом, Т. Рыскуловым, С. Айни,              П. Солиевым. Большой 

интерес вызвали монографии П. Солиева «Бухоро мангитлари сулоласи даврида» («Бухара 

периода правления мангитов»), изданная в 1920 г. и «Бухоро тарихи» («История Бухары»), 

изданная в 1923 г. С этим периодом связана работа талантливых национальных 

переводчиков Гази Юнуса, Фатиха Каримова, искусствоведа Г. Зафари. 

Более сложным было положение мусульманского духовенства, как составной части 

национальной интеллигенции среднеазиатского общества. Первые же декреты советской 

власти«Об отделении церкви от государства», 

«О гражданском браке, о детях, о ведении книг актов гражданского состояния», «О 
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расторжении брака, об уничтожении сословий и гражданских чинов», «Об отмене 

вакфного имущества», «О ликвидации судов казиев и биев», «О закрытии мадраса и 

мактабов» нанесли удар по духовенству, как интегрирующей силе мусульманского 

общества. Кроме того, Конституция Туркестанской республики, принятая в 1918 г., 

лишила все духовенство избирательных и политических прав, исключив его тем самым из 

общественно-политической жизни. Но государственными актами невозможно было 

отменить всеобъемлющее влияние религии, которое складывалось и утверждалось веками. 

Они лишь вызвали сильное недовольство основной массы населения, а влияние 

духовенства в повседневной жизни оставалось практически прежним. Поэтому, опасаясь 

взрыва народного недовольства, советская власть вынуждена была пойти на отдельные 

уступки. Она разрешила преподавание основ религии в мусульманских школах, в 1922 г. 

вернула вакфное имущество, восстановила суды казиев и биев, для верующих мусульман 

восстановила пятницу днем отдыха. В феврале 1923 г. было учреждено общество 

«Махкамаи Шариа», которое проводило работу по разъяснению нравственных основ 

Ислама, значения Корана, хадисов в духовном развитии общества[17]. Таким образом, в 

первые годы советской власти мусульманское духовенство в Туркестане продолжало 

регулировать гражданские правовые отношения местного населения, оставалось в 

известной мере организатором народного образования через мактабы и медресе.  

Но такое положение было явно временной уступкой пролетарского государства из-

за нестабильности политической ситуации в стране в первые годы советской власти. Уже 

в марте 1923 г. VII съезд КПТ жестко поставил вопрос о необходимости перейти к 

«политическому обеззараживанию и дальнейшему ослаблению влияния и власти улемы 

над верующими». Съезд подчеркнул, «что в отношении мусульманского духовенства 

(улемы) не может быть никакого разговора о том, чтобы допускать его к участию в 

органах власти». Была поставлена задача – организовать антирелигиозную работу так, 

чтобы «каждый шаг, каждое мероприятие, каждый лозунг коммунистической партии были 

непосредственно направляемы против религии»[18, 257-258].   

В государственной службе советского правительства  работало незначительное 

количество образованных людей, что обуславливало необходимость как можно быстрее 

решать задачу формирования «рабоче-дехканской» интеллигенции. Пути ее решения были 

разнообразны, но весьма характерны для политики советского государства тех лет: она 

решалась только на классовой основе. 

Одним  из них было создание кадров работников административного аппарата 

через «выдвиженчество», когда на руководящую партийную, советскую, хозяйственную 

работу во всех сферах народного хозяйства и культуры «выдвигались» наиболее активные 

и революционно настроенные рабочие и крестьяне, не имевшие не только 

профессионального образования, но очень часто и прочного начального образования. Это 

был своеобразный, характерный только для государства диктатуры пролетариата, типично 

революционно-левацкий метод формирования административных работников из рабочих 

и крестьян, которые формально по характеру занимаемой должности относились к 

интеллигенции, а по своему образовательному и профессиональному уровню, как 

правило, никоим образом ей не соответствовали. В своем подавляющем большинстве, это 

были малообразованные советские служащие–неспециалисты. 

В условиях Туркестана, где образованной «рабоче-дехканской» интеллигенции 

практически не было, «выдвиженчество» получило особенно широкое распространение. 

На первом этапе социалистического строительства оно являлось главным каналом ее 

формирования. Для того чтобы малограмотные, а иногда и не грамотные рабочие и 

дехкане могли выполнять свои обязанности руководителей партийного, советского и 

хозяйственного аппарата была создана система их подготовки через курсы, советско-

партийные школы, а затем и специальные университеты. К весне 1924г. в республике в 

системе подготовки кадров партийных и советских работников действовали: 

Среднеазиатский коммунистический университет, где обучалось 434 слушателя, в том 
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числе  39 женщин, 4 дневных областных совпартшколы и 2 вечерних, в которых 

обучалось 227 человек. Подготовка этих кадров требовала значительных материальных 

средств, тем не менее, несмотря на тяжелое финансовое положение в республике, эта 

работа всемерно расширялась, поскольку без своих пролетарских кадров партии 

невозможно было сформировать политический аппарат новой власти. Выдвижение 

наиболее активных рабочих и дехкан на руководящую работу в государственный, 

партийный, советский и хозяйственный аппарат она рассматривала как важнейшее 

средство укрепления диктатуры пролетариата, налаживания системы эффективного 

управления страной, создания госаппарата тесно связанного с массами. 

Однако, такой подход положил начало глубоким деформационным социальным 

процессам. Приход во властные структуры малообразованных и даже неграмотных 

рабочих и дехкан, предоставление им больших административных прав и материальных 

привилегий, а также установка на то что построение нового общества будет проходить в 

острой классовой борьбе с применением инструментов классового насилия, положили 

начало с одной стороны - формированию командно-административных методов работы 

партийного, советского и государственного аппарата, с другой – формированию 

привилегированной элиты руководителей – слоя партийной номенклатуры[19]. 

В Туркестане формирование новой советской интеллигенции было связано с целым 

рядом дополнительных трудностей, обуславливающих особую специфику этого процесса. 

Прежде всего, в колониальном Туркестане не было высших учебных заведений, и система 

высшего образования создавалась на пустом месте.  

Кроме общих трудностей процесса формирования интеллигенции в 

Туркреспублике была и своя специфика его направленности. Она заключалась в 

доминировании подготовки специалистов гуманитарного профиля – преимущественно 

школьных педагогов из-за того, что новая власть ликвидировала в Туркестане старую 

национальную систему народного образования и поставила задачу создать советскую 

трудовую школу по европейскому образцу. Задача эта была поставлена в условиях 

практически полного отсутствия подготовленных педагогов для школ, а от наличия 

качественно подготовленных учащихся в этих школах зависела и возможность развивать 

вузовское образование. 

Для решения этой проблемы в 20-е годы в республике создается широкая сеть 

национальных средних специальных учебных заведений – учительские институты, 

педагогические техникумы, училища, всевозможные педагогические курсы, готовящих 

кадры учителей для национальных школ. Усилиями лучших представителей 

национальной интеллигенции в           1918–1920 гг. в Ташкенте были открыты первые 

педагогические учебные заведения, сыгравшие большую роль в подготовке кадров 

национальных учителей.  

Все вышеназванные формы были составными частями процесса формирования 

нового социального слоя – советской интеллигенции. В начале 20- годов он находился на 

стадии становления, причем проходил медленно и сложно в условиях серьезных 

политических и экономических трудностей, решающую роль в нем играл субъективный 

фактор – классовая социальная политика государства диктатуры пролетариата. Советская 

«рабоче-дехканская» интеллигенция формировалась на марксистской идеологической  

классовой основе. Интеллигенция в республике была в этот период малочисленна.В ее 

составе преобладали работники народного образования и культурно-просветительной 

сферы, незначительны были технические, медицинские и научные кадры и, что самое 

главное, среди них было очень мало представителей коренных национальностей. 

Таким образом, в начале 20-х годов ХХ в. социальные процессы в советском 

обществе развивались в двух направлениях – начинался процесс формирования 

социальной структуры строящегося советского общества и набирал силу болезненный 

процесс уничтожения социальной структуры свергнутого общества. На этом этапе 

целенаправленно перестраивалась на революционных началах политическая и 
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экономическая жизнь страны, утверждалось привилегированное положение рабочего 

класса, в пользу которого изменилась структура власти, закладывался фундамент новой 

стратификации общества. Советское государство неуклонно проводило ярко выраженную 

классовую социальную политику, направленную на углубление классовой 

дифференциации общества и, в конечном счете, на разрушение его старой стратификации. 

Но ее осуществление в Туркестанской АССР имело ряд своих специфических 

особенностей. 

Однако такие социальные слои  населения Туркестана, которые составляли основу 

его среднего слоя, как ремесленники, кустари, торговцы, земледельцы, которых советская 

власть, в силу слабости своих позиций в экономике  не могла сразу исключить из 

хозяйственной жизни общества, в этот период продолжали сохранять доминирующее 

положение в общественной инфраструктуре. Испытывая жесткий прессинг агрессивной 

кредитно-финансовой и налоговой политики, они старались адаптироваться в новых 

условиях. Государство же не смогло оценить их позитивные устремления, увидеть 

богатый потенциал трудовых ресурсов и направить в нужное ему русло. Тем самым оно 

упустило возможность обеспечить себе сильные стартовые позиции на пути создания 

социалистического общества, добиться более благоприятных результатов в этом процессе. 

Продолжала так же сохранять в этот период доминирующее положение в экономике 

республики еще один слой самостоятельных производителей – дехкане. 

Социалистические преобразования первых лет советской власти практически не 

затронули структуру узбекского кишлака, и дехканин-единоличник оставался 

единственным производителем сельскохозяйственной продукции в регионе. 
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Аннотация: В культуре народов Центральной Азии, имеющей богатое наследие во всех 

областях художественного творчества, заметное место занимает   дунганский национальный 

орнамент. Дунганские орнаментальные мотивы украшают экстерьер и интерьер стационарной 

архитектуры; орнамент распространен в одежде национального стиля, ювелирных изделиях, 

встречается на разнообразных бытовых предметах и сувенирах. В данной статье выделяются 

три основные группы дунганского орнамента. Автором делается попытка проследить истоки 

дунганских орнаментальных мотивов и дать им интерпретацию. 

Ключевые слова: дунганскоеприкладное искусство, геометрические, растительные, 

зооморфные мотивы, семантика 
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Аннотация: Көркөм чыгармачылыктын бардык тармактарында бай мураска ээ 

Борбордук Азия элдеринин маданиятында дунган улуттук  оймолору өзгөчө орунду ээлейт. Дунган 

оймолору туруктуу архитектуранын сырткы  жана ички жасалгаларын кооздойт, оймолор 

улуттук кийимдерде, азем буюмдарда, турмуш-тиричилик буюмдарында жана  азем белектерде 

кездешет. Бул макалада дунган оймосунун үч негизги түрү көрсөтүлөт. Автор  тарабынан 

дунган оймолорунун башатын изилдөөгө жана алардын маанисин түшүндүрүүгө аракет 

жасалды.   
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, 
Abstract: In culture of Central Asian peoples, which has a rich legacy in the all spheres of art 

creative activity, the Dungan national ornament takes a great place. Dungan ornamental motives 

decorate exterior and interior of stationary architecture; ornament is wide-spread in national clothes, 

jewelry handicrafts, in various souvenirs and objects of everyday life. In the article it is isolated three 

groups of the Dungan ornament. The author makes an attempt to reveal the origin of the Dungan patterns 

and to give an interpretation to them. 

Key words: Dungan applied art, geometrical, vegetable, animalistic motives, semantics 

 
 Орнамент – один из древнейших видов искусства. С самого раннего этапа его 

возникновения, с неолитической эпохи, появляются предметы и изделия, в которых 

существенное место занимало украшение. Являясь важным источником для освещения 

некоторых вопросов этнической истории, орнамент тесно связан с бытовым укладом 

социальной среды его создателей, отражает их отношение к окружающей 

действительности, нравственно-эстетические идеалы и художественное мировосприятие. 
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 Происхождение дунганского орнамента – одна из наиболее сложных научных 

проблем в истории культуры и искусства Центральной Азии, что связано с недостаточно 

изученным этногенезом самого дунганского народа. По мнению ряда исследователей, в 

этногенезе дунган (хуэй, лохуэйхуэй) Юньнаня, Гуандуна, Фуцзяня, острова Хайнань 

определенную роль сыграли потомки смешанных браков китаянок с арабами и иранцами, 

торговые общины которых с VIII по XIII вв. поколениями жили в портовых китайских 

городах (Имазов и Дин Хун, 1999, с. 3-5; Самбурова и Медведева, 1991, с. 64; 

Стратанович, 1965). Очевидно, именно к периоду раннего средневековья можно отнести 

зарождение дунганского орнамента, испытавшего в средние века влияние декоративно-

прикладного искусства народов Китая и Ближнего Востока. 

 В данной статье пойдет речь об орнаменте дунган, потомков 

хуэйцзу,переселившихся на территорию Российской империипосле поражения 

антицинского восстания 1862-1877 гг. (Сушанло, 1971; Машанло, 2009) .Нами будет 

проанализирован дунганский орнамент ХХ – начала XXI вв., который получил 

распространение в  художественных ремеслах дунган, живущих на территории 

Кыргызстана и Казахстана. 

 В конце XIX – первой половине ХХ вв. художественные ремесла занимали важное 

место в культуре дунган и являлись одним из видов декоративно-прикладного искусства. 

В последующие десятилетия в связи с широким распространением фабричного 

производства дунганские художественные ремесла стали постепенно терять свое 

первоначальное значение, забываться в народе, продолжая развиваться в основном среди 

сельского населения. Традиционное прикладное искусство дунган ХХ столетия 

представлено резьбой и росписью по дереву, ювелирным ремеслом, вышивкой, 

аппликационным шитьем и рисованием настенного лубка (Шинло, 1965, с. 18, 33) . 

 Национальный орнамент дунган Кыргызстана и Казахстана, в основном, украшал 

мебель, деревянную часть домов, разные предметы домашнего быта. Дунганскому 

орнаментальному искусству присущи богатство творческой фантазии, сложные и 

разнообразные формы композиций, многоцветность и прекрасная техника исполнения. 

Излюбленные цветовые сочетания в дунганской вышивке и росписи по дереву – красный 

и зеленый, синий и желтый, бордовый и голубой тона. К основным типам дунганского 

орнамента относятся геометрические, растительные и зооморфные мотивы, которые 

обычно тесно взаимосвязаны друг с другом, образуя оригинальные  орнаментальные 

композиции (Сушанло, 1971, с. 216) . 

 Геометрические мотивы включают в себя меандр, ромбы, углы, зигзаги, 

треугольники, точки, облаковидные и волнообразные узоры. В растительных мотивах 

преобладают изображения овощей, цветов и фруктов. Зооморфные мотивы составляют 

многочисленные изображения птиц, зверей, рыб и фантастических существ. 

 Геометрические мотивы дунган, встречающиеся в вышивке, ювелирном ремесле, 

росписи и резьбе по дереву, зачастую не имеют самостоятельного значения и выступают 

как элементы композиций, в состав которых входят различные орнаментальные узоры и 

изображения. 

 Облаковидные узоры (йүнзы) и меандр были известны в Китае с эпохи неолита и 

отражали китайские анимистические верования. Облака заключали в себе представления о 

дожде и влаге, а меандр, как, возможно, и зигзаг, олицетворял извилистое течение реки 

(Васильев, 1970, с. 39-40). 

 Мотив «йүнзы», напоминающий по форме якорь, наряду с узорами «люезы» 

(листья ивы) и «мянчихуар» (ромбики) вышивали на трех рядах воротника женского 

дунганского костюма. Мотив меандра, вырезанный часто в виде стилизованных лепестков 

цветка, листа ивы или волнообразной линии, широко известен в декоре дунганских домов 

(Шинло, 1965, с. 26; Джон, 1986, с. 124-125) . 

 Среди растительных мотивов, распространенных во всех видах дунганского  

прикладного искусства, особой популярностью пользовались гранат, виноград, плоды и 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D1%83%D1%8D%D0%B9%D1%86%D0%B7%D1%83
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%83%D0%BD%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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веточки персика, тыква-горлянка, георгины, пионы и лотос. Красный сок и цвет зерен 

спелого граната (шылю) у дунган означали радость и счастье, а множество зерен 

символизировали пожелание многодетности (Джон, 1986, с. 125; Шинло, 1965, с. 214) . 

Нужно отметить, что узор плода граната в схожей символической трактовке был известен 

еще в древнем Шумере, культах Ассирии и Финикии. Гранатовый узор у ассирийцев был 

заимствован арабами и в средневековье получил дальнейшее распространение у оседло-

земледельческого населения Центральной Азии (Исмаилова-Мамедова, 1978, с. 157-158). 

 Виноградные гроздья в сочетании с мышью (лочў чы путо – мышь ест виноград) в 

дунганском орнаменте символизировали достаток и благополучие. Плоды (тозы) и 

веточки персика (тофу тёзы), прутики ивы (люфу тёзы), тыква горлянка (фихўлў) 

принадлежали к числу оберегов. Так, в частности, плоду и веточке персика 

приписывалось свойство изгонять злых духов. Георгины и пионы, которые часто 

встречаются в дунганской вышивке и ювелирных изделиях, близки китайской символике, 

обозначая богатство и благополучие. Изображение цветка лотоса, пришедшее к дунганам 

под влиянием буддизма, представляет собой один из древних священных символов в 

Южной и Юго-Восточной Азии. В Китае лотос олицетворяет собой творящие 

космические силы, незапятнанную чистоту и духовное совершенство (Джон,1986, с. 122-

123; Шинло, 1965, с. 214; Бир, 2013) . 

 Зооморфные мотивы широко использовались дунганами в настенном лубке, 

вышивке, резьбе по дереву, аппликационном шитье и ювелирных изделиях. В далеком 

прошлом изображения многих животных и мифологических существ имели назначение 

оберегать людей от злых чар. Важную роль как в дунганском прикладном искусстве, так и 

в устном народном творчестве играли образы дракона, тигра, льва, феникса. 

 В декоре домов и женских серег распространено изображение головы дракона (лун 

ту). Образ дракона в китайских и дунганских поверьях связан с водной стихией, он может 

вызвать дождь или засуху, наслать наводнение и мор на людей и животных. У дунган 

даже есть выражение: «лун халэли» (дракон спустился), которым пользуются, когда хотят 

сказать, что дожди очень обильные. При этом если злой дракон (мон) способен вызвать 

затмение солнца и луны, то добрый дракон (лун) может даровать семье многодетность, 

силу и оградить ее от дурных сил (Стратанович, 1959, с. 83; Джон, 2016, с. 135-136) .  

 Вышитые футляры для зеркал и женские ювелирные изделия украшены 

изображением феникса (фынхуон), считающегося царем птиц и самой красивой птицей в 

мире. Как гласит легенда, павлин часто сидит, опустив голову, поскольку стесняется 

показать свои черные некрасивые лапы. Когда-то сам павлин был царем птиц, но его 

победил своей красотой феникс с красивыми желтыми лапами. Феникс, любующийся 

георгином, у дунган являлся знаком долголетия и счастья (Шинло, 1965, с. 30) . Нельзя 

исключать, что образ феникса сформировался в дунганском прикладном искусстве под 

арабским влиянием. Как известно, феникс –мифологическаяптица, которая возрождается 

после смерти и, согласно древней традиции, происходит из Аравии. В древнеегипетской 

культуре, она называлась бенну, и была связана с поклонением Солнцу(История культуры 

Древней Греции, 2009, с. 694-695). 

 Многие изображенные в дунганских вышивках и декоративной резьбе птицы и 

животные ранее также имели символические значения. Так, например, тигр (ху) – дух 

властителя гор; львы, катающие шар (сызы гун щющю) – небесные собаки, охранители и 

помощники миросоздателя; летучая мышь (ебэхур) символизировала семейное счастье; 

рыбы возле лотоса (йур зуан лян) – верность и преданность; мышь, отведывающая плоды 

винограда (лочу чы путо) означала многодетность и потомство; а утка, любующаяся 

лотосом, – верность и счастливый брак. Изображения ядовитых пауков, ящериц, змей, 

сороконожек и лягушек служили оберегами, способствуя выздоровлению человека  

(Стратанович, 1959, с. 71, 83; Сушанло, 1971, с. 214; Шинло, 1982, с. 73) .  

 Развитие дунганского орнамента в конце XIX –ХХ вв., как и декоративно-

прикладного искусства в целом, происходило в тесном взаимодействии с 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%BC%D0%B2%D0%BE%D0%BB
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%90%D0%B7%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D0%B3%D0%BE-%D0%92%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%90%D0%B7%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%84%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D1%83%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%84%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D1%83%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%83
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82_%D1%81%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D1%86%D0%B0
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художественными ремеслами народов Семиречья. Широко известная у дунган 

орнаментальная композиция ба бо (8 драгоценностей), включавшая прежде тыкву-

горлянку (хўлўр), рога буйвола (щинюгәр), веер (шанзы), еловые шишки (тар) и другие 

элементы, видимо, под влиянием русских переселенцев, стала содержать изображения 

современных ножниц, колосьев пшеницы, половинки цветка персика, яблок, груш и т.д. 

Отдельные дунганские узоры растительного характера приобрели черты кыргызских и 

казахских рогообразных мотивов (кочкор мюйюз и кошкар муйиз). В советское время 

дунганские мастерицы, трудившиеся в колхозах, нередко вышивали рисовые поля, юрты, 

самолеты в небе, бытовые сцены из сельской жизни. 

 В дореволюционный период большой популярностью пользовались мастера-

ювелиры (йнҗён), которые многому научились у узбекского и уйгурского народов: С. 

Чжан, Х. Билода, М. Хелифе в Пишпекском уезде, Ма в Пржевальском и Бар в 

Джаркентском уездах (Сушанло, 1971, с. 214) . В годы советской власти в Кыргызстане и 

Казахстане прославились также дунганские рисовальщицы и вышивальщицы: З. Касимова 

(с. Ырдык), Ч. Кинванлун, С. Касымова, Х. Вонлоэр, Х. Татир (с. Александровка), С. 

Хивазова (с. Масанчи), Ш. Губе и С. Парса (с. Щертюбе) (Дунганский орнамент, 1959, с. 

3; Шинло, 1982, с.79). 

 После распада СССР сложное социально-экономическое положение не могло не 

отразиться на дальнейшей судьбе орнаментального искусства и художественных ремесел 

дунганского народа. К сожалению, традиционное прикладное искусство дунган 

постепенно забывается, сокращается число народных мастеров, в подавляющем своем 

большинстве представителей преклонного возраста (вышивальщицы Марьям Абдур из с. 

Александровка,  Мохур Машанло-Савурова из Дунган-махаля в Узбекистане и др.) 

Руководствуясь именно стремлением возродить и сохранить древние традиции 

орнаментального искусства, представители дунганской диаспоры Кыргызстана в 2018 г. 

переиздали богато иллюстрированный альбом «Дунганский орнамент», который был 

впервые опубликован этнографом Л.Т. Шинло в 1959 г. При активной государственной 

поддержке национальный орнамент дунган центрально-азиатских республик имеет 

большие возможности для своего творческого роста и совершенствования, а дунганское 

прикладное искусство, использующее самобытные орнаментальные узоры, может служить 

делу развития туризма в Кыргызстане, Казахстане и Узбекистане. 
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Дин коомдун интеграцияланышында чоң ролду ойнойт жана аны моралдык-

адептик баалуулуктар менен камсыздайт. Ошол эле учурда дин пикир 

келишпестиктердин, чыр-чатактардын чыгышына да себепчи болуп калышы ыктымал. 

Буга адамдардын ар түрдүү диндерге ишенүүсү, маданияттардын ортосундагы 

айырмачылыктар жана социалдык экономикалык өнүгүү ж.б. негизги себептер болушу 

мүмкүн. Акыйкат адамдарды объективдүү баалуулуктарга чакырат. Дин адилеттүүлүккө, 

бактылуулукка, бири-бирин колдоого, достукка, ынтымактуулукка жана кызматташууга 

бардык ишенүүчүлөрдү үндөйт. Ушул баалуулуктарды туура эмес багыттаса, анда 

коомчулук диндин чыныгы жолунан адашат[1].  

 Диний сабаттуулук жоюлбаган коомчулукта өлкө бүтүндүгүнө жана 

коопсуздугуна коркунуч жаралат. Андыктан калктын бул багыттагы көз карашын, 

пикирин арттырыш керек. Дин бул экстремизм эмес экендигин коомчулук түшүнүшү 

керек.  

Демократиялык коомду түзүүдө динди окутутуунун зарылдыгы шексиз. Анткени 

динге ишенгендер менен ишенбегендер бири-бирине сый-урмат менен мамиле кылуусу 

талап кылынат. Ал эми динге ишенүү эркиндиги ар бир адамдын жеке өзүнө таандык 

баалуулук болуп саналат. Дүйнөлүк маданияттагы, адабияттагы, көркөм 

чыгармачылыктагы, искусстводогу, саясаттагы жетишкендиктер, адамдын сезимдерин, 

ойлорун жана иш-аракеттерин ар дайым коштоп жүргөн жалпы адамдык этикалык 

баалуулуктар алгач диний баалуулуктардын негизинде өнүгүп баштагандыгын белгилеп 

кетүү керек. Дин кудайга ишенген адамдардын диний кызыкчылыктарын, моралдуулугун, 

адептүүлүгүн, ошондой эле жакшылык жана жамандык жөнүндө түшүнүктөрүн 
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калыптандырат. Дин – адамдын жеке жана күнүмдүк турмушунун ажыратылгыс бөлүгү 

болуп саналат. Демек динди адамдын сезимдеринин, ойлорунун жана иш-аракеттеринин 

руханий азыгы катары эсептесек болот. 

Өз дининин тарыхын жана негиздерин терең түшүнбөгөн адам башка диндеги 

адамдар менен ынтымакта жашоосу мүмкүн эмес. Бул маселе учурда биздин өлкөгө 

өзгөчө тиешелүү, себеби Кыргызстанда ар кандай диндерди карманган 100гө жакын 

этностордун өкүлдөрү жашайт. Алар түрдүү диндерди тутунушат. Анын ичинде 

Кыргызстандын аймагында эгемендүүлүк мезгилинен кийин гана жайыла баштаган жаңы 

диний агымдар да бар. 

Инсандык сапаттарды калыптандырууда тарых, моралдык-адептик жана диний 

таалим тарбия берүү дайым актуалдуу жана өзгөчө элементтерге ээ. Дин жана 

ыймандуулук инсанды турмушка даярдоодо чоң ролду ойнойт жана инсан болуп 

калыптануусуна жардам берет. Ошондуктан диний аң-сезим жана диний таалим тарбия 

берүү инсанды калыптандырууда өзгөчө роль ойнойт. Диний илимдер көп багыттарга 

бөлүнөт. Андыктан жаш курак өзгөчөлүктөрүнө жана жалпыдан жекеликке карай окуу 

программалары түзүлүсү талап кылынат. Ошондой шарт жаралганда гана окуучулардын 

диний таалим алуусу жеңил болот. Окуу программасы түзүлбөсө жана 

системалаштырбаса диний билим алуу жакшы натыйжа бербейт [2]. 

Адамдын социалдашуусу туулганындан баштап дин менен байланышкан. Адамды 

тарбиялоодо диний илимдерди пайдалануу – бул социалдык жана индивидуалдык 

муктаждык болуп эмептелет. Ыйманы катуу адамдар өз перзенттерин диний билимди 

терең алып, ага кызмат кылуусун каалайт. Кээ бир топтогу адамдар жалпы кабылданган 

моралдык этикалык нормаларды сактоого жана сый урматка ээ болуш үчүн гана көнүл 

бурушат. Билим берүү системасында дин өз ордун официалдуу таба алабы же таппайбы 

коомчулук ага сөзсүз көнүл бурары шексиз [3]. 

Исламда дин менен илим ар дайым бири-бирин колдоп турат. Учурда 

Кыргызстанда ислам багытында диний билим берүү толук кандуу жүргүзүлүүдө. Бирок 

анын артыкчылыгы менен бирге кемчилдиктери жана ошондой эле олуттуу проблемалары 

да жок эмес. Эң негизги проблемалар кадр маселесинде жатат. Аны менен бирге диний 

маалыматсыздыкты жойууда алгылыктуу иш алып барылбай жаткандыгын белгилөөгө 

болот. 

Тарыхта адам баласы динсиз илим түптөгөнгө аракет кылгандай эле, илимсиз дин 

ишенимине ээ болуп келген. Диний ишенимди, диний баалуулуктарды, динзарлардын 

коомдогу ордун чанган илим түшүнүгү XIX-XX кылымдарда аябай басымдуулук 

кылганын көрүүгө болот. Орто кылымда азыркы өнүккөн Европада илимпоздордун 

куугунтукталгандыгын билебиз. Мындай айрым көрүнүштөр дүйнөдө бүгүн да токтой 

элек. Алыс барбай эле айта турган болсок, мусулмандар арасында “акылга ишенбегиле”, 

“акыл адаштырат”, “акыл шайтандын досу” деген дин адамдары кездешпей койбойт. 

Албетте, буга окшогон мисалдар аябай көп. Бирок эң кызыгы, ошол орто кылымда 

илимпоздорду өрттөгөн христиан мамлекеттери азыр дүйнө жүзүндөгү эң өнүккөн, 

илимий изилдөөлөр боюнча алдыдагы мамлекеттер болуп калды. Ал эми өз убагында 

илимий изилдөөлөргө башат болгон, математика, астрономия, филология, тарых сыяктуу 

илимдерди түптөп, дүйнөгө үлгү болгон айрым мусулман мамлекеттеринде учурда хаос, 

зулумдук жана илимсиздик өкүм сүрүүдө.  

Учурда дүйнөнүн эң мыкты делген 100 университетинин тизмесине мусулман 

мамлекеттериндеги окуу жайлар каттала элек. Бул –з кезегинде Европанын орто кылымда 

түшкөн абалына азыр мусулман мамлекеттери дуушар болуп жаткандай түшүнүк 

калтырат. Анткени, орто кылымда христиан мамлекеттери илимге тыйуу салып келсе, 

азыркы учурда айрым мусулмандар ошол эле абалга дуушар болууда.  

Тарыхтан мисал келтирсек, илим менен диндин карама-каршылыгы дегеле 

жакшылыкка алып келген эмес. Дин илимий изилдөөлөр менен коштолгон учурда гана 
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өнүгүүнүн локомотиви боло алат. Илимди, акылды жана логиканы чанган динчил адамдан 

коркунучтуу нерсе болбойт.  

Ошол эле кезде кудайдан коркпогон, диний баалуулуктарга ээ эмес илимпоз да 

коркунучтуу. Динге ишенген, элдин диний баалуулуктарын сыйлаган окумуштуу жок эле 

дегенде азыркы учурда пайда болуп жаткан кээ бир зыяндуу нерселерди ойлоп тапмак 

эмес деген пикирлер колдоого арзыйт. Адам баласынын келечегине коркунуч алып келип 

жаткан учурдагы айрым технологияларды ойлоп таап жаткан илимпоздор кездешет. 

Азыркы учурда жаңы технологиялар күндөн-күнгө көбөйүүдө. Бул технологиялардын 

туура жана пайдалуу багытта өнүгүшүнө дин моралдык-этикалык жактан керектүү 

баалуулуктарды бере алат деген пикирлер басымдуу [4]. 

Кыргыз Республикасында дин чөйрөсүндөгү мамлекеттик саясатты реформалоо 

жана диний уюмдардын иштерин тартипке келтирүү максатында 2014-жылы Коргоо 

кеңешинде атайын концепция кабыл алынган. Анын алкагында бир топ иш-чараларды 

уюштуруу боюнча чечимдер кабыл алынды. Ошол концепциянын эң негизги 

багыттарынын бири - бул дин таануу, диний билим берүү тармагын реформалоо жана 

сапатын жогорулатуу болуп саналат. Аны ишке ашыруу боюнча бийлик органдарынын 

чечими менен өлкөдөгү мектептерде дин маданиятынын тарыхын окутуу маселеси да 

каралган. Бир канча убакыт дин таануу жана диний билим берүү тууралуу изилдөөлөр, 

талкуулардан өткөн соң бул сабак мектеп программасына киргизилди. Андан соң бул 

сабакты берген мугалимдер атайын окуудан өткөрүлдү. Дүйнөнү экстремизм тооруп 

турган чакта аталган сабак окуучуларга абдан керек деген негизде коомчулук тарабынан 

колдоого алынды.  

Дин таануу предметинин зарылдыгы төмөнкүдөй жагдайлардан келип 

чыккандыгын белгилеп кетмекчибиз: 

 Кыргызстанда калктын, өзгөчө жаштардын арасында диний көз караштардын 

таасири, динге ишенгендердин саны өсүп жаткандыгына карабастан, дин маданиятыны 

тууралуу билимдеринин жетишсиздиги.  

 Диндин, тарыхтагы, маданияттагы жана коомдук турмуштагы ролуна 

жарандардын кызыгуусунун күч алышы.  

 Коомдо дин маданиятынын окутуу системасын жолго коюу муктаждыгы, 

диндин жана диний уюмдардын коомдук турмушунда, мамлекеттик түзүлүштө олуттуу 

роль ойногондугу.  

 Дин маданияттынын, коомдун жана адамзат цивилизациясынын өнүгүшүнө 

олуттуу таасир тийгизгендиги жана азыркы мезгилде да дин коомдо зор роль ойноп 

жаткандыгы.  

 Түрдүү адистиктеги мугалимдер өз иштеринде дайыма диний мүнөздөгү 

маселелерди камтыган проблемаларга туш болушу.  

 Берилген суроолорго, бирөөлөрдүн диний ынанымдарына шек келтирбестен, 

бир жактуу эмес жоопторду берүү үчүн алардын да диний билимдерин болушу.  

Диний билим берүү мекемелери болгон медреселерде кɵ зɵ мɵ лдүн жоктугу, ал 

жакта диний адистер гана даярдалгандыктан мектеп жана жогорку окуу жайларына дин 

таануу предмети киргизүү, бардык диндер тууралуу маалымат берүү зарылдыгы жаралган. 

Башка өлкөлөрдүн тажрыйбасын карап (мисалы Норвегияда диндер тарыхы 13 жыл 

окутулат), Бишкек, Ош шаарларындагы орто мектептерге пилоттук долбоордо “дин 

маданиятын тарыхы” предмети киргизүү менен бул жаатта атайын курстан өткөн 

мугалимдер сабак берүүдө. Светтик ɵ лкɵ дɵ  диндер тарыхын киргизүү  ɵ з кезегинде 

диний экстремистик коркунучтардан арылууга жардам берет. Кыргызстанда  советтик 

доордон бери дин тууралуу билим  берүү өтө чектелген болчу, тарых курстарында  гана 

айрым-айрым диндердин калыптанышы, пайда болушу тууралуу кыска маалымат 

берилген болбосо эч кандай диний маалымат берилбей келген. Ошондой эле дин тууралуу 

маалымат бере турган мугалимдер даярдалып чыккан эмес. Ошондуктан бул курсту 

киргизүү учурдун талабы экендигин белгилемекчибиз. 
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Abstract: This article presents the reasons for the involvement of Kyrgyz girls in wearing hijabs 

in educational institutions. 
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Билим берүү мекемелеринде хиджаб кийүү маселеси Кыргыз Республикасында 

мындан төрт жыл мурун эле аныкталган, ал эми Батыш Европада бул маселе боюнча 

талкуулар 30 жылдан бери токтой элек. Бирдиктүү позиция иштелип чыкпагандыктан, 

билим берүү мекемелеринде исламдык хиджаб кийүүгө тыюу салуунун ылайыктуулугун 

карап чыгуу керек. 

Исламдагы “ хижаб” - ар кандай кийим (башынан бутуна чейин), бирок Батыш 

дүйнөсүндө хиджаб исламдын салттуу ислам аялдарынын баш жоолуктары катары да 

түшүнүлөт.Аялдын хиджаб кийиши Ислам мыйзамдарынын негизги жоболорунун бири - 

шарият. 

Билим берүү мекемелеринде аялдарга хижаб кийүүгө расмий түрдө тыюу салган 

биринчи мусулман өлкөсү 1925-жылы Түркия болгон. Тыюу ушул күнгө чейин алынып 

салынган жок. Кыргызстанда мектептерге жана жогорку окуу жайларына жоолук 

салынууга уруксат берүү маселеси бир нече жолу көтөрүлгөн. Өзбекстанда мектепке жана 

мамлекеттик органдарга жоолук салынып барууга тыюу салынган жана бул маселе талаш 

бойдон калууда. Казакстанда жоолук салынууга байланыштуу бир катар чектөөлөр бар. 

Кыргыз Республикасынын Билим берүү жана илим министрлиги билим берүү 

мекемелеринин дубалдарында, айрыкча мектеп класстарында кыздар менен кыздардын 

хиджаб кийишине расмий көз карашты жарыялады. Эгерде ЖОЖдордо кыздар диндин 

https://www.azattyk.org/
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мыйзамдарына ылайык салыштырмалуу тынч кийинип жүрсө жана мугалимдер менен 

классташтарынын дискриминациясына сейрек учураса, анда мектептерде кырдаал 

татаалдашат 

Республикада мектеп формасы киргизилгенден кийин, мектеп окуучулары 

«жабык», башкача айтканда, мусулман каада-салттары боюнча жана жабык кийим менен  

жоолук салынышы мүмкүнбү деген суроо дагы актуалдуу бойдон калууда - айрыкча, 

канонго баш ийген үй-бүлөлөрдүн саны көп болгондуктан. Кыргызстанда ислам барган 

сайын көбөйүүдө. 

Жаш мусулман аялдар, алардын ата-энелери жана укук коргоочулар менен бирге, 

Кыргызстандын эгемендүүлүгүнүн тарыхында хижаб кийүү укугун бир нече ирет коргоп 

келишкен, бирок алардын айтымында, айрым мектептердин администрациясы жана 

мугалимдери буга ар кандай жол менен бөгөт коюшкан. 

2015-жылы мектеп формасы киргизилгенде, муфтий Максатбек ажы Токтомушев 

талаш-тартыштарды токтотууну, кара хижабды кыргыздын улуттук жоолук менен 

алмаштырууну жана кыздар менен кыздарга диний мыйзамдарга баш ийүү укугун 

колдонууну сунуш кылган. Бул жерде жөн гана бийлик өкүлдөрү бул жагынан кыскарган 

жок. Анын үстүнө, экс-президент Алмазбек Атамбаев да хижабды жана башка 

кийимдерди четке кагып, мусулмандардын жана мусулман аялдардын динге ишенген 

адамдардын келбети үчүн мыйзамдарды так сактагандыгы үчүн, кыргыздар үчүн " хижаб 

кийүү - бул  келгин маданиятын таңуулоо ”-деп суйлогон. 

Ошентип, “мүмкүн” же “мүмкүн эмес” деген так жооп күтүлгөн жок. Бирок, "динге 

негизделбеген принциптер" жана "билимдин динден көзкарандысыздыгы" деген 

сөздөрдөн кийин, окуу жайларында хиджаб кийүү бекитилген мектеп типтеги 

мыйзамдарга кирбейт деген тыянак чыгарсак болот. 

Билим берүү министрлигинин шашылыш суроого берген жообу Интернетте 

карама-каршылыктарды жаратты. Айрым колдонуучулар бул тыюуга нааразы болгон ата-

энелер кыздарын медреселерге бере тургандыгын баса белгилесе, ал эми башкалар 

Конституциянын дин тутуу эркиндигине болгон укугун ачык көрсөтүп берген жол-

жоболорго нааразы болушат, куранга ылайык, хижаб динге негизделбеген 

терминологияда "диний атрибутика" эмес, мусулман аялдын кийимдеринин маанилүү 

жана ажырагыс бөлүгү. Диний үй-бүлөдөн чыккан кыздын хижаб кийүүдөн баш тартуусу 

уят дегенди билдирет (айтмакчы, журналисттер менен теологдор Өзбекстанда жакында 

болуп өткөн иш-аракеттердин бирин сурашты, анда бир нече кыз ачык эле хиджабты 

чечип  салышкан).[3] 

Айрым парламентарийлер Кыргызстан динден тышкары мамлекет деп ырасташат 

жана бул конституцияда жазылган. Алардын пикири боюнча, ислам мамлекеттик дин 

болгон өлкөлөргө мүнөздүү баш кийим кийүү республика үчүн кабыл алынгыс нерсе. Эл 

өкүлдөрүнүн дагы бир бөлүгү аялдардын баш кийимин кийүүгө расмий тыюу 

салынбагандыктан, көйгөй жаратуунун кажети жок деп ишенишет.[5] 

Саясатчылар жана диний жетекчилер мунасага келүүгө аракет кылып жатышканда, 

республикада медреселердеги мектептер, диний кийимдер сатылган дүкөндөрдүн саны 

көбөйүп, атайын мода көргөзмөлөрү өтүп жатат, таксилер жалаң гана мусулман кыздарды, 

ошондой эле мусулман аялдар үчүн атайын пляждарды ташый турган такси пайда болду. 

Эксперттер мындай тенденция коомдун түздөн-түз исламдаштырылышына алып келет деп 

ишенишет жана республикада активдүүлүгү өсүп жаткан радикалдык агымдар ушул 

жагдайдан пайдаланып калышы мүмкүн. 

Кээ бирөөлөр балдарын медреселерге жөнөтүшөт, анткени алар мамлекеттик 

мектептер коррупциялашкан, өтө секулярдуу, сапаты начар же окуусун бүткөндөн кийин 

жумушка орношуу мүмкүнчүлүгүнүн чектелгендигинен улам пайдасыз деп ойлошот. 

Айрыкча, дискриминация болбоо принциптери мыйзамда бекемделгенине карабастан, 

айрым мектептер жаш кыздарга өз жайларында хиджаб кийүүгө тыюу салган эрежелерди 

кабыл алышкан.[3;8] 
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Аялдар медреселеринин мугалимдеринин айтымында, бойго жеткен аялдар диний 

билим алуу үчүн кыздар менен окууга келишет. Өлкөбүздүн теологиялык 

факультеттерине кирген кыз-келиндердин саны көбөйүүдө. Мындан тышкары, кыз-

келиндер диний билим алуу үчүн чет өлкөгө кетишет. Жогоруда айтылгандарды 

тастыктоо үчүн Ош мамлекеттик университетинин теология факультетинин деканынын 

орун басары Ферхат Гөкченин сөзүн келтирүүгө болот, ал Теология факультетине кыздар 

үчүн талапкерлердин саны көбөйгөнүн белгиледи.[1;7-12] 

Ислам таануу институтунун жакында жүргүзгөн изилдөөсүнө ылайык, жаштар 

диний эркиндик жана мусулман калкы үчүн шарттар коңшу Азиянын, Россиянын, 

Батыштын жана Кытайдын мамлекеттерине караганда жакшыраак деп эсептешет. 

Мамлекеттик мекемелерде жана коомдук жайларда диний атрибутиканы кийүү 

Кыргыз Республикасынын мыйзамдары менен жөнгө салынбайт деп айтуу керек. Мисалы, 

2011-жылы мектепте хиджаб кийүүгө байланыштуу мурдагы билим берүү министри 

К.Садыков жашыруун түрдө аларды өлкөнүн мектептерине тыюу салууга буйрук 

чыгарган. Нааразычылык акциялары башталат,ошондо министр бул идеядан баш тартууга 

аргасыз болду. Ошондон бери, мектепте хижаб кийүүгө уруксат бербей-бербейби деген 

суроо ачык бойдон калууда. 

«Мектепте хижаб кийүүгө тыюу салынгандыктан, окуучу кыздардын жоолук 

салынышын токтотпойт, тескерисинче, алар мектепке барбай калышат. Бала коомдун бир 

бөлүгүн сезбейт. "достор" жана "бейтааныштар" болуп бөлүнүү болот. Андан тышкары, 

тыюу салуулар менен биз аларды экстремисттик топторго караганда алсыз кылабыз-деп 

дин аалымы (Религиовед) Индира Асланова билдирген. 

Эске салсак, мектеп өзүнүн уставын 2012-жылы бекиткен. Балдар үчүн мектеп 

формасы көйнөк, жилет, шым жана күрмөнүн айкалышында 3-4 предметтен турат. Кыздар 

үчүн - 2ден 6га чейин: блузка, жилет, юбка, шым, көйнөк, фартук же пиджак. Джинсы, 

пляж кийими, үйдөгү кийимдер, спорттук кийимдер жана бут кийимдерге жол берилбейт, 

ал жоолук жөнүндө эч нерсе айтпайт, анткени мектепте хижаб кийип жүргөндөр жок 

болчу.Мектептин уставында окуучулардын келүүсүнө тыюу салынышы мүмкүн эмес деп 

жазылган. Бул документ мекеменин жалпы чөйрөлөрүн гана чагылдырышы керек. 

Формалар мектептин ички эрежелеринде аныкталышы мүмкүн. Эгерде аларда 

хижаб кийүүгө тыюу салынса, анда мындай тыюу салуу Кыргызстандын 

Конституциясына каршы келет жана бул мамлекеттин негизги мыйзамы жана иерархия 

башка ченемдик укуктук актыларга караганда жогору турат.[6] 

Кыргызстандын Билим берүү министрлиги окуучунун хижаб сабагына бара алабы 

же жокпу, так жооп бере албайт. Кыргызстанда динге негизделбеген мамлекеттин 

түшүнбөстүгү көйгөйү бар деп эсептейт - адамдар диний параллелизмдин көрсөтүлүшү 

ага карама-каршы келет деп эсептешет. 

Кыргыз Республикасынын Конституциясына ылайык, эч ким мындай басмырлоого 

дуушар болушу мүмкүн эмес. Ар бир адам кандайдыр бир динди кабыл алууга укуктуу 

жана эч ким өзүнүн диний же башка ишенимдерин билдирүүгө же алардан баш тартууга 

мажбурланууга тийиш эмес. 

Ошентип, "Кыргыз Республикасындагы дин тутуу эркиндиги жана диний уюмдар 

жөнүндө" Кыргыз Республикасынын Мыйзамында: "Жарандар динге жана  атеисттик 

ишенимге карабастан, жарандык, саясий, экономикалык, социалдык жана маданий 

турмуштун бардык чөйрөлөрүндө мыйзам алдында бирдей" деп айтылат.[2]  

Андан тышкары, "Билим берүү жөнүндө" Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын 3-

беренесинде жарандар динге, саясий жана диний ишенимдерине, жашаган жерине жана 

башка жагдайларга карабастан билим алууга укуктуу.[4].“ Ар бир адам өзү зарыл деп 

эсептеген динге ишенсин! ” 
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Кыргызстанда мүмкүнчүлүгү чектелген балдардын саны 29 миң 900гө жетет. Бул 

боюнча өкмөттүн  багууга жана көзөмөлгө дайыма муктаж болгон ден соолугунун 

мүмкүнчүлүгү чектелүү баланын жеке ассистентинин кызмат көрсөтүүлөрүнө акы төлөө 

шарттары жөнүндө жобону бекитүү тууралуу токтомунда айтылат. 
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Балага "ден соолугунун мүмкүнчүлүктөрү чектелүү бала" категориясын белгилөө 

жана анын патологиялык абалдар боюнча колдонулушунун мөөнөттөрү жөнүндө маселе 

өнүгүүнүн тубаса аномалияларынан тышкаркы төрт айдан кем эмес стационардык жана 

амбулатордук-поликлиникалык шарттарда зарыл комплекстүү дарылануу жүргүзүлгөндөн 

кийин чечилет. 

 18 жаштан өткөн жарандар күбөлөндүрүүгө убактылуу жумушка жарамсыз болгон 

күндөн баштап 4 айдан (120 күн) эрте эмес же убактылуу жумушка жарамсыз болгон 

күндөн баштап тыныгуу менен 5 айдан (150 күн) эрте эмес убакытта, жалпысынан алганда 

акыркы 12 ай ичинде (бир эле оору же ага тектеш оору менен ооруган учурда) жөнөтүлөт. 

Майыптыкты аныктоонун шарттары болуп төмөнкүлөр саналат: 

1. ооруп калуу, мертинүү менен шартталган органдын, туруктуу бузулушу. 

2. Толугу менен же жарым-жартылай чектөө иш-аракет. 

3. коомдук коргоо үчүн зарыл. 

Бүгүнкү коом, жана мүмкүнчүлүгү чектелген жарандар медицианлык гана жактан 

дарыланбастан, арт-терапиялык каражаттардын жардамында да дарыланууга муктаж. 

Себеби баланын, өспүрүмдүн жан дүйнөсүнө жакын үйжаныбарлары менен болгон 

байлатын ар тараптуу таасири чоң.  

Иппотерапия концепциясы байыркы грецияда Гипократтын жазууларынан бери 

белгилүү. XVIII кылымдын ортосунда француз жазуучусу Дени Дидро «Ат үстүндө жүрүү 

жана анын ден –соолукту сактоо, мурунку калыбына келтирүү» деген эмгегинде 

«Физикалык машыгуулардын эң жакшысы – бул ат үстүндө жүрүү, мында буттун учунан 

чачтын учуна чейин кыймыларакетке келет, бул бир канча ички жана сырткы 

организимдерди даарылоого көмөктөшөт” деп белгилеген бирок ат үстүндө жүрүүнү 

дарылоо максатында XIX кылымдын акырында илимий изилдөөгө алына баштаган.  

1960-жылдан баштап иппотерапия илимий дисциплина катары изилденип чыгып 

Германия, Австрия, Швейцария сыяктуу мамлекеттерде салттык физикалык дарылоодо 

колдонулган.  

1980-жылы иппотерапиянын биринчи стандарттык программасы канадалык жана 

америкалык терапевтердин Германяга барып окуусунда биргеликте иштелип чыккан. 

1992-жылы Америкада иппотерапевтердин Ассоциациясы түзүлгөн. Ал эми Россияда бул 

реабилитатциялык метод 1991– жылдан башталат.  

Ат минүү оорулууга кандайча таасир тийгизет? Иппотерапия адамга механикалык 

кыймыл жана психикага оң таасир тийгизүү менен кабылданат. Чабандес ат үстүндө 

мүнөтүнө 100 ирет термелет [1,24]. Иппотерапиянын уникалдуулугу анын психикасына оё 

таасир калтыруу жана аттын үстүндөгү кыймылды ар тараптуулугунан тактап айтканда ат 

110 жана андан көп багыттуу термелүүчү кыймылдарды жасайт. 

Ат үстүндөгү биринчи максат туура түз отурууга аракеттенүү жана тең 

салмактуулукту сактоо, өзүнүн кыймыл – аракеттерин координациялоо менен алектенет. 

Бул учурда ДЦП менен ооруган оорулуунун баардык майда жана чоё булчуёдары 

кыймылга кирип ысуу мүмкүнчүлүгүнө ээ болот, мындан сырткары ат үстүндө жүрүү 

майда маторикалардын өнүгүүсүнө, сырткы чөйрөнү кабылдоону жакшыртууга жана оор 

психикалык бузулууларды жеңилдетип калыбына келүүгө көмөктөшөт.  Иппотерапияда 

оорулуу менен иппотерапевт же атайын курсту окуган инструктор алектенет. Бул болсо 

бардык булчуңдарга таасир этип, татаал кыймылдарды жасоого аргасыз кылат. Буга 

кошумча адам атты башкаруу үчүн бир эле мезгилде эки колу жана эки буту менен түрдүү 

кыймылдарды жасайт. Аттын денесинин табы адамдыкына салыштырмалуу 1,5-2 градус 

жогору болгондуктан, (адамдыкы 36 градус) чабандестин бутунун булчуңдары жылып, 

кыймылга келип, укалоо (массаж) аркылуу алгандай дарылоону сезет [2,80]. Мындан 

тышкары денедеги кандын айланышы ылдамдап, жамбаш чарасы ысып чыгат.  Бул болсо 

простатиттин алдын-алуу жана дарылоодо табылгыс ыкма.  

Академик Николай Амосов «Азыр бүткүл дүйнө дары-дармектик жаныбарлар менен 

мамилелешүү, тоо, токойго барып эс алуу) дарылоо маселелерин колго алуу жана 
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жайылтууга адамзат коому муктаж» деп айткан. Амосовдун бул идеясын көпчүлүк 

окумуштуулар колдогон. Социологиялык изилдөөлөрдө көрсөтүлгөндөй дүйнө жүзүндө 

эффективдүүлүгү жок дары дармекке бир жыл ичинде жарандар үч млрд доллар 

сарпташат. Кеткен чыгашадан да анын адамдын организмине тийгизген терс таасири 

жогору экендиги далилденген.  

Ат минүү ички органдардын булчуңдарынын да иштөөсүн жакшырткандыктан, 

ашказан-ичеги жолунун жана жүрөк-кан тамыр ооруларын айыктырууда да 

колдонулгандыгына илимий сарасеп салынып, жыйынтыктар чыгарылды. 

 Булар эле эмес, аутизм (сырткы чөйрөдөн бөлүнүп, өз маселеси менен өзү калып 

азап тартуу), диспластикалык сколиоз (омуртка сөөгүнүн кыйшайып калышы) жана башка 

ооруларды дарылоодо колдонулат [3,324]. Церебралдык шал -булчуңдардын начарлыгы, 

кайсы жана кайда экендигин ажырата албоо, көздүн кыйшыктыгы, сүйлөө жана көрүү 

жөндөмдүүлүгүнүн патологиясы ж.б. оорусуна да иппотерапия кандайдыр бир даражада 

жардам берет.  

Кичинекей пациент ат минип көңүл ачып жүрүп, дарыланып жатканын да билбей 

калат. Психикалык жактан жабыркагандар ат үстүндө өзүн башкалардан жогору 

сезип,“мен бийиктемин, алар ылдыйда” деген ойго чырмалып, өзүн башкалар сындуу 

мыкты сезип, көңүлү көтөрүлөт. Өзүн ишенимдүү сезет. Бул албетте, психикага жакшы 

таасир этип, айыгууга жол ачат. Гиппократтын “Ат минүү адамды жаман ойлордон 

алаксытып, көңүлүн куунак тарттырып, жакшы ойлорго жетелейт” деп айтканы бар 

[1,25].  

Үй-бүлөлүк баалулуктарды бекемдөө жана балдар менен ата-эненин мамилелеринин 

өнүктүрүүчү маданий-массалык, эс алуу жана спорттук иш-чаралар планын аткаруу 

алкагында Ош шаардык эмгек жана социалдык өнүгүү башкармалыгы тарабынан “Бүчүр” 

ден соолугунун мүмкүнчүлүгү чектелген балдарды реабилиатциялоо күндүзгү борборунун 

базасында ден соолугунун мүмкүнчүлүгү чектелген балдарадын ата-энелери менен 

семинар уюштурулду. Семинардын жүрүшүндө социалдык жөлөкпулдар, мамлекеттик 

жөлөкпулдар, МСЭКтин ишмердүүлүгү, ден соолугунун мүмкүнчүлүгу чектелген 

балдарга жеке ассистент дайындоо, үй-бүлөлүк укук (алимент, ата-энелик укуктан 

ажыратуу, баланын жашаган жерин аныктоо, балдардын жана ата-энелердин укуктары) 

жана башка маселелер талкууланып, ар бир суроо жоопсуз калган жок. 

Ошондой эле Ош шаардык эмгек жана социалдык өнүгүү башкармалыгы тарабынан 

“Аяр бала” ден соолугунун мүмкүнчүлүгү чектелген балдардын борборунун кир жуучу 

жайын оңдоп түзөөгө акы төлөнүүчү коомдук иштери тарабынан жумушсуздар тартылып, 

акча каражаты чечилди. 

Көрүү жана угуу органдарынын ооруусунда, өнөкөт простатитте, таяныч-

кыймылдаткыч аппаратынын оорусунда, (муундардын артрозу, адамдын басыгы бузулуп, 

бир жакка кыйшайып басып калганда) невроздо, инсульттан кийинки абалда дарылоо 

жакшы жардам берет. Жылкы баласын абдан күчтүү биоталаага (жылуулук, жыт, 

электромагниттик нурдануу) ээ. Бул да оорулуунун айыгуусуна көмөктөшөт.  

Антсе да иппотерапия бардык оорулардан айыктыра албастыгын айтабыз жана бул 

ыкманы жакшы билбей туруп, колдонуу тескери таасирин берип коюшу мүмкүн 

экендигин да эскертебиз. 

Иппотерапияны төмөнкү оорууларга колдонсо болот: 

• Аутизм 

• Церебралдык шал оорусунда 

• Баланын организми өспөй калганда 

• Мээдеги кан айлануу бузулганда (инсульт) 

• Сколиоздо 

• Склероздо 

• Дененин бир бөлүгү кыймылдабай калганда (шал) 

• Мээнин жаракатында 
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Төмөнкүдөй учурда колдонууга тыюу салынат: 

• Бала аттан белгисиз себептер менен корккондо 

• Аттын жүнүнө аллергиясы болсо 

• Жугуштуу оору менен ооруп, айыга элек болсо. 

Андыктан иппотерапия алгысы келгендер врач менен алдын-ала кеңешүүсү керек. 

Иппотерапия кимдерге жардам берген? Шалдан айыккан. 10 жашар Святослав 

церебралдык шал оорусунан азап тартып, араңдан зорго кыймылдоочу. Андыктан ат 

минүү үчүн апасынын жардамы керектелген. Аптасына 2 ирет иппотерпияга барып 

жүргөн бала, 2 жылдан соң кадимкидей велосипед тепкенге жараган. 

Өз алдыча басканга жетишкен. 9 жаштагы Настя басмак тургай өз алдыча тура да 

алчу эмес. Туруу үчүн жасаган аракети жыгылуу менен аяктоочу. Анын үстүнө, кыз 4 

жашында катуу ооруга кабылып, сокур да болуп калган эле. 

2 ай иппотерапияга келген кыз биринчи жолу керебетинен өз алдынча түшүп, 

майыптар үчүн коляскасына чейин барган. 

Кийинки күндөрү апасын эшик оозунан тосуп алганга жетишкен. Азыр өз алдынча 

басып, жашоого кызыгы артып турган кези. 

Астмадан кутулган. Саша астмадан жабыркагандыктан, ата-энеси ал үчүн бир ай 

ичинде 12-15 жолу “Тез жардам” чакырышчу. Ат минип дарыланып жүрүп, ал астмадан 

кутулууга жетишкен. Аскерде кызмат өтөп, азыр астма менен ооруганы оюна да келбейт. 

Акыркы учурда коомдо даун синдрому, аутизм менен жабыркаган жарандардын 

саны күн санап өсүүдө мунун келип чыгуу себептери ар тараптуу болгону менен аларды 

дарылоодо иппотерапиянын орду өтө жогору. Дарылоо оорунун себебине жараша 

жүргүзүлөт. Азыркы мезгилде борбордук нерв системасынын көп ооруларын өз убагында 

жана туура дарылоо жүргүзүлгөндө жакшы натыйжа берүүдө. Өзүн-өзү дарылоо 

организмге өтө зыян келтирет. 

Ат менен дарылануудан сырткары төмөнкү дарылануулар да балдар үчүн өтө 

пайдалуу. Алардын катарында  канистерапия же ит менен дарылоо. 

Окумуштуулар: «Иттерди сылап-сыйпоодо, алар менен сүйлөшүп, ойноодо, сейилдөөдө, 

аларга тамак берип кам көрүүдө оорулууларда, майыптарда, дегеле соо адамдарда деле 

стресс төмөндөйт. Артериалдык кан басым, кан айлануу жана тамак-ашты сиңирүү 

калыптанып, көңүл ачылат. Шал оорусу менен ооругандардын кыймыл-аракети 

жакшырат. Невралгия менен остеохондроздо оорутуу басылат, сезгенүү кетет, жаралар 

эрте айыгат»,- дешет. Айрым изилдөөчүлөр болсо «иттер – биоэнергетиктер. Алар 

ооруган органдан чыгып жаткан терс энергияны так аныктап жана үрүп белги 

беришет»  деп белгилешет. Канистерапия аутизм жана Даун синдромунан 

жабыркагандарга да сунушталат. 

Фелинотерапия же мышык менен дарылоо. Статистикага таянсак, үйүндө мышык 

бакпагандар баккандарга караганда врачтарга 5 эсе көп каттайт экен. Мышыктар невроз, 

депрессия, жүрөк-кан тамыр, муун, дем алуу, ашказан-ичеги, омуртка, ички бездер 

ооруларын айыктырууда колдонулат. Мышыктын эркелеп кырылдаган үнү үн терапиясы 

болуп саналат. Андай үн сынган сөөктүн бүтүүсүн тездетет. Артрит, кызыл жүгүрүк, 

остеохондроз оорусунда ооруну басаңдатат. «Мышыктар да биоэнергетиктер. Алар 

адамдын ооруган жерин таап, ошол жерге жабышып жатуу, жылытуу, тамандары менен 

тырмалоо же жалагылоо аркылуу ооруну азайтып, бат сакаюуга салым кошот» дешет 

окумуштуулар. «Мышыктар кожоюнунун жүрөк оорусунун кармай турган учурун 

баамдап, анын буту-колуна сүйкөнө берүү менен ишарат берет. Андайда кожоюну 

дарысын ичип алышы зарыл» деген илимпоздор да бар 

Баш сөөктүн ичиндеги басымдын жогору болушунан жабыркап жүргөн адамдар 

коомдо көп эле. Бирок, аталышынан анын кандай кесел экенин элестетүү мүмкүн эмес. 

Муну эске алганда, өзүнүн ушул сыркоодон жапа чегип жүргөнүн билбегендер да 

кездешиши ыктымал деген ой чыгат. Буга байланыштуу, биз бул ирет баш сөөктүн 

ичиндеги басымдын жогору болушунун себептерине кызыктык. 
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Демек жогоруда берилген сунуштама, статистикалык маалыматтарга таянып, 

иппотерапиянын коомго зарылдыгын ачып бере алдым деп ойлойм.  Макаланын 

жыйынтыгында иппотерапияны жайылтуу, аны туура колдонуу маселесининин 

актуалдуулугу ачылды жана коюлган максатка жетти.  

 Азыркы учурда ден соолугунун мүмкүнчүлүгү чектелген балдардын (мындан ары – 

ДМЧ бала) саны көбөйгөн тенденция байкалууда, алар төмөнкүлөрдүн эсебинен болууда: 

– тубаса жана тукум куума ооруулар; 

– борбордук нерв системасынын травмалары жана патологиясы менен төрөлгөн 

балдар; 

– инфекциялык ооруулары менен төрөлгөн балдар ж.б. 

Жогоруда сүрөттөлгөн тенденция көп учурда топтомо өзгөчөлүккө ээ. 

Республикада 29 000 ашык ДМЧ бала эсептелет. Жыл сайын 13-14 миңге жакын бала 

ырастоодон өтөт, андан майыптуулук статусун 18 жашка чейинки 12-13 миң бала алат, 4-

4,4 миң балага майыптуулук биринчи жолу белгиленген. 

Балдар экспертизасы өнүгүүнүн жаш курактык ченемдерине жараша жашоо 

жөндөмүнүн тигил же бул параметрлеринин четтөөсүн милдеттүү түрдө баалоону (18 

жашка чейин) божомолдойт. 

Ар бир бала социалдык адаптациялоо көндүмдөрүн калыптандыруунун өз 

этаптарына ээ экендигин эске алуу керек. 

ДМЧ баланы күбөлөндүрүү үчүн негизги көрсөткүч болуп анда социалдык 

кемчиликтер белгилеринин барлыгы эсептелет, ал чоңдор тарабынан аларды кошумча 

багуу зарылдыгын жана өзгөчөлүгүн шарттайт, ошондой эле кемчиликти 

компенсациялоого гана багытталбаган кошумча чараларды жана каражаттарды 

колдонууну жана социалдык жетишсиздик белгилерисиз ден соолугу бузулган балдар 

жана ден соолугу чың теңтайлаштарына салыштырмалуу артта калган функцияларын, 

көндүмдөрүн жана жөндөмдөрүн өнүктүрүүгө багытталган. 

Баланын социалдык кемчилдигин аныктоо үчүн дарыгер-эксперттер, педагогдор, 

дефектологдор, психологдор, социалдык кызматкерлер катышат. 

Чоңдордон айырмаланып балдарда майыптуулук себептери жана майыптуулук 

топтору боюнча оорлук градациялары аныкталбайт, ал 1-2 жылга; 5 жашка чейин; жана 18 

жашка чыкканга чейин белгилүү мөөнөткө белгиленет. Балада майыптуулукту белгилөө 

мөөнөтү толугу менен социалдык адаптациялоодон улам пайда болгон ооруулар же 

функцияналдык бузулуу травмалары жана социалдык адаптациялоо мүмкүнчүлүктөрүнөн 

улам кайтарылууга жараша болот. 
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На протяжении многих веков этнические сообщества Кыргызстана накопили 

бесценный опыт совместного проживания, согласования интересов, противостояния 

внешним и внутренним угрозам. Как свидетельствует история страны, наиболее яркие 

периоды его развития были обусловлены единством народа, дружбой между 

представителями различных этносов.  

       Демократизация общественно-политической жизни способствовала росту этнического 

самосознания всех этносов республики, что проявилось в создании различных этнических 

объединений, национально-культурных центров, целью которых было возрождение 

родного языка, изучение этнической истории и культуры.  

       Многонациональный состав населения требует пристального внимания: учёта 

интересов и особенностей всего народа путём изучения его составных элементов – 

национальных диаспор. Государство, на территории которого проживают представители 

более 80 национальностей, не может не заинтересоваться изучением истории и 

современности своих граждан [3]. Создание условий для поддержки и сохранения 

культурных ценностей, национального языка и традиций этнических сообществ в 

многонациональных государствах – один из главных показателей социального и 

политического благополучия страны.  

       Достаточно многочисленным этносом республики являются дунгане. Прошло 140 лет 

со дня переселения дунган на территорию современного  Кыргызстана. С 1877 года 

дунганский народ совместно с представителями больших и малых народностей нашей 

страны прошёл большой путь исторического развития.  Благодаря помощи и поддержке 
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местных народов дунгане обрели здесь вторую родину, став полноправными гражданами 

Кыргызской республики.  

       Согласно данным Национального Статистического Комитета, 85% всех дунган, 

проживающих в Кыргызстане, компактно живут в Чуйской области. В Бишкеке дунгане 

составляют 7% от общего числа населения столицы. На юге Иссык–Кульской области 

проживают ещё 6% дунган. Остальные 2% расселены в других регионах [7]. 

        На юге Кыргызстана дунгане компактно проживают в селе «Кызыл-Шарк» (Кара-

Суйский район), а также в городе Ош и Кашгар–Кишлаке. По данным переписи 2009 года 

в Ошской области проживало 793 дунганина, из них 786 – в Кара–Суйском районе [6]. 

Согласно данным Ошского областного управления государственной статистики 

численность дунганского населения на начало 2016 года по городу Ош составила 99 

человек. По Ошской области – 873 человека, тогда как на начало 2015 года – 851 [2]. Из 

них в Алайском районе проживает 2 человека, в Араванском – 3, в Ноокатском – 2 и в 

Узгенском – 3. Из 873 человек в Кара-Суйском районе на сегодняшний день проживает 

863 представителя дунганской национальности (в 2015 году – 841). [2].  

       За своё более чем вековое проживание в Кыргызстане дунгане сохранили свою 

самобытную культуру, язык, традиции. Наша страна стала родиной современной 

дунганской письменности и литературы. При Национальной Академии Наук КР 

функционирует Центр дунгановедения и китаистики. С 1932 года осуществляется 

радиовещание. Вот уже более 80 лет издаётся единственная в мире газета на дунганском 

языке – « Хуэймин бо» («Дунганская газета»). Через агентство «Новости Китая» она 

распространяется в Казахстане, Узбекистане, России и Китае. С 2001 года издаётся 

общественно-политический журнал «Хуэйцзу» («Дунгане»).  

       В 1989 году впервые в истории этноса был создан Дунганский культурный центр. В 

1994 году образована Ассоциация дунган Кыргызстана, программными целями и задачами 

которой являются возрождение национальной культуры, традиций и обычаев, укрепление 

межнационального согласия. Ассоциация в своей работе опирается на семь первичных 

организаций, действующих в местах компактного проживания дунган, и входит в состав 

Ассамблеи народа Кыргызстана. Осуществляется программа основных направлений 

деятельности, предусматривающих активное вовлечение дунган в различные процессы 

общественно-политической, экономической и культурной жизни Кыргызстана [3, 91-92].  

        По многим объективным и субъективным причинам ошская группа дунган оказалась 

вне всех этих процессов. К сожалению, эта группа населения более всех подверглась 

процессу ассимиляции и на сегодняшний день утратила свою этническую идентичность. 

Изменения в национальной культуре свидетельствовали, с одной стороны, о сближении с 

местными народами, с другой – о преобразовании уклада жизни дунган в результате 

хозяйственно-культурного влияния окружающих народов.  

        Как известно, язык является важным фактором формирования этнической 

идентичности в полиэтнической среде. В языке находят отражение общие знания людей о 

традициях, сформировавшихся в данной культуре. Он поддерживает сплочённость 

этнической группы. Язык является основной культурной ценностью, способствующей 

сохранению этноса. Поэтому утрата языка ведёт к возможной этнической ассимиляции.  

        С 1929 года во всех дунганских школах было введено обучение на родном языке. 

Этому способствовало создание новой дунганской письменности. Во всех населённых 

пунктах республики были созданы начальные и неполные средние школы.  

        На сегодняшний день, как самостоятельный предмет, дунганский язык преподаётся в 

одиннадцати школах Кыргызстана. Если на севере республики в местах компактного 

проживания дунган в местных школах ведётся преподавание дунганского языка (один раз 

в неделю как дополнительное занятие), то в средней школе №72 имени Х.Таширова в селе 

«Кызыл - Шарк» такая практика отсутствует. В прошлом предпринимались попытки не 

прерывать изучение дунганского языка. Бывший учитель истории Мамаджанов Умар 

вспоминает, что «в 1958 году из столицы в местную школу был направлен учитель и до 
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1959 года один раз в неделю преподавался урок дунганского языка». Также следует 

отметить, что в начале 1990-х годов по рекомендации Ассоциации дунган Кыргызстана, с 

целью возобновления преподавания дунганского языка, в село «Кызыл - Шарк» поехала 

Юнусова Зайнап Шафузовна, преподаватель дунганского языка Александровской средней 

школы [9, 189]. Однако, в связи с экономическими трудностями, ей пришлось вернуться 

домой. С тех пор преподавание дунганского языка не возобновлялось. 

        Сегодня на севере страны 94% дунган знают родной язык, тогда как на юге 

республики их количество едва достигает 1%  [8]. Так, по данным переписи 1999 года в 

Кара–Суйском районе проживало 675 дунган. Из них 55 родным назвали дунганский язык, 

606 – узбекский, 11 – кыргызский, 2 – русский, 1 – другой [1, 82-с.]. Поэтому современное 

состояние языка у ошской группы дунган оценивается как кризисное, угрожающее самому 

существованию этнической общности. Сегодня в селе дунганский язык знают единицы, да 

и то на бытовом уровне.  

        С переселением в Кыргызстан в быту дунган также произошли большие перемены. 

Развитие и углубление повседневных контактов с другими народами обусловили 

взаимодействие и сглаживание этнических различий в сферах традиционной культуры. 

Более всего интегрирующая тенденция прослеживается в жилище и одежде дунган.  

        Жилище дунган претерпело существенные изменения. Облик поселения и жилого 

дома дунган значительно изменился в послевоенный период. Особенно заметные 

изменения произошли при укрупнении колхозов. Расширение улиц, постройка жилых 

домов в глубине участков по типовым проектам сопровождалось сломом старых домов 

национальной архитектуры [4].  

        Отказ от традиционных форм национальной одежды раньше всего наблюдался у 

ошской группы дунганского населения. В настоящее время все предметы мужской и 

женской национальной одежды вышли из использования. Эта группа дунган ещё до 

Октябрьской революции утратила национальную матерчатую обувь – бухэ, полностью 

переняв обувь местных жителей [4]. Старожилы-дунгане рассматриваемого села не 

смогли назвать и описать национальную дунганскую обувь.  

        Общение с местными народами давало немало возможностей для проникновения 

элементов уклада их жизни в быт дунганских переселенцев. Это происходило особенно 

заметно в смешанных семьях. Через брачные союзы в семью дунган проникла культура 

соседних народов, прежде всего язык, элементы жилища, одежды и пищи. Сегодня у 

ошской группы дунган, как последствия процесса ассимиляции, мы наблюдаем 

постепенное утрачивание или смешение культурных ценностей, что может привести к 

полному исчезновению нации как культурного и этнического феномена.  

        Ассимиляция стала следствием объективных процессов экономического и 

политического сближения дунганского и окружающих его народов, давших мощный 

импульс их культурному сближению. На наш взгляд основными причинами, подвергшими 

ошскую группу дунган процессу ассимиляции, являются: 

1. Длительное проживание в другой этнической среде, наложившее определённый 

отпечаток на их этнокультурное развитие. 

2. Отсутствие реальной возможности поддерживать регулярные связи с исторической 

родиной. 

3. Малочисленность этой группы среди основного населения и их отдалённость от 

соплеменников. 

4. Род занятий данной группы, её хозяйственные связи с основным населением 

территории. 

5. Распространённость межэтнических браков. 

6. Отсутствие преподавания родного языка, даже на факультативном уровне. 

        Таким образом, длительное проживание в иноэтнической среде наложило 

определённый отпечаток на этнокультурное развитие ошской группы дунган. Их 

языковые особенности, обычаи и обряды претерпели существенные изменения благодаря 
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влиянию окружающих народов, в частности узбеков. Оказавшись в тесном контакте с 

указанным народом и в его среде, дунгане восприняли язык и культуру узбекского народа. 

Этот процесс значительно ускорился заключением межэтнических браков. И в 

последующих поколениях происходит полная смена национальной самоидентификации – 

причисление себя к узбекской национальности.    
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Традиционная система воспитания в кыргызской семье, особенно связанные с 

экологическим воспитанием, способные выработать у молодежи правильное отношение к 

окружающей среде, играли и продолжают играть большую роль в воспитательном 

процессе. Изучение и освоение народных традиций, навыков и умений остается и в наше 

время актуальной научной проблемой, имеющей важнейшую практическую значимость. 

Традиционная система воспитания в кыргызской семье включало и передачу 

подрастающему поколению накопленных знаний и практического опыта по народной 

метеорологии, народному календарю, фенологии и т.п. Происходило это в естественных 

условиях, в повседневном быту. 

Традиции взаимодействия с природой кыргызского народа уходят корнями в далекое 

прошлое. И это не случайно, что кыргызский край славится своими озерами, лесами, 

родниками, реками, растительным и животным миром [2, 67]. 

В этом отношении бережное отношение кыргызского народа к окружаюшей среде 

ярко выражено в произведениях устного поэтического творчества, которые своей 

выразительностью, близость к родной природе оказывали сильное воздействие на детей и 

несли огромный нравственный птенциал. Учились, глядя на заход солнца или луну, полет 

птиц, какая будет завтра погода. Учились они в горах, в поле, в лесу, на берегу реки; 

учили их сами птицы, когда пели песни; солнце, когда, заходя, оставляло после себя 

багровую зарю; сами деревья и травы и др. Беседы и рассказы о разных изменениях в 

природе были основными методами передачи подрастающему поколению знаний, 

связанных с народным календарем. 

В процессе совместного труда с взрослыми членами семьи дети приобретали 

трудовые навыки и умения, а также учились понимать смысл и значение выполняемого 

труда. Взрослые показывали приемы трудовых операций, а во время дальних перекочевок 

(в другие пастбища и т.д.) знакомили с окружающим миром, обьясняя, как извлечь из него 

богатство и практическую пользу. Наш информант из села Бужум вспоминал, что его отец 

как-то, проезжая через лес, в свое кочевья «вдруг оживился, стал обращать внимание то на 

одно дерево, то на другое, и в каждом находил практическое применение. Когда мы 

увидели ель (арча), сказал, что из него вышел бы хороший колыбель для ребенка и т.д.» 

[4, №1]. 

Отец или другой мужчина рассказывал подростку-мальчику о том, что если лес 

начинает шуметь, «гудеть», то это предвещает изменение погоды, а если в поле животные 

резвятся, то это, как считалось, к дождю. Полагали, что зима будет холодной, если мыши 

рыли глубокие норы, как бы готовя себе жилье потеплее и т.д. [4, №1]. 

Народные приметы по своему содержанию были самыми разными: 

скотоводческие, земледельческие, связанные с религиозными и магическими 

представлениями и др. Конечно, люди, занимающиеся земледелием, обучали своих детей 

прежде всего приметам, необходимым в земледельческом производстве, а скотоводы – 

приметам, пригодным для использования в скотоводческой деятельности, для 

предохранения животных от различных болезней и т.д. 

Фенологические приметы, наблюдения и суеверия, связанные с периодом весенне-

полевых работ, имели большое значение в жизни кыргызов данного региона, когда 

производственная деятельность всецело зависела от природы, природных явлений и 

климатических условий. Поэтому люди старшего возраста стремились передать своим 

детям накопленные предыдущими поколениями знания об окружающей их природе. 

Обычаи сложились из обрядов, которые сопровождали кыргызов с момента 

рождения и до смерти. Каждый человек свою жизнь рассматривал как дар Божий – 

считалось, что Бог –подарил эту земную жизнь со всеми горестями и радостями на время, 

определенное им же. Все, что происходило на протяжении этой жизни, считалось заранее 

предначертанным. Жизнь была самоценностью, свобода – священной, быт определял 

ступени самозащиты и оберега от природных, стихийных, явных и внезапных опасностей, 
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а их было множество на территориях данного региона. Опасности военного времени, или 

обусловленные климатически, географически, междоусобицы с накалами страстей 

кыргызов воспринимал как кару небесную за отступления от правильного, гармоничного 

течения жизни на земле. 

Трудясь на земле, человек учился быть верным природе, учился наблюдать за ее 

многомерной жизнью, жизнью растений, птиц, животных. Красивые, сильные 

представители этого обширного природного мира, понятного и близкого людям, 

становились частью жизни самого дорогого для кыргызов – ребенка, его семьи. 

Это сказывалось на всем, с чем соприкасался человек, будь то жилище, одежда, 

предметы быта, стойло животного. Все эти знания сопровождало человека на протяжении 

всей жизни. Кыргызы приучали своих детей бережного, разумного отношению к родной 

земле «земля-мать, хлебосольной», «свою землю на сошнике не уноси с полосы», кроме 

того учили гуманному отношению к животному и растительному миру, объектам неживой 

природы «и болото-земля и колючий куст-лес». а также охранительное отношение к 

природе, преумножению ее богатств «срубишь лес - на следующий год не вырастит», 

хозяйственное отношение к хлебу, зерновым культурам «хлеб - это жизнь», «выше, 

важнее хлеба не будешь», нравственное отношения к труду и природоохранительной 

деятельности «земля любит хорошего хозяина», «человек должен быть трудолюбив, как 

пчела» и др. Эти учения во многих отношениях определяли содержание экологического 

воспитания в целом. 

Сформировавшиеся в течение многих поколений в народном сознании поверья, 

приметы, пословицы и поговорки, этнотрадиции оказывали воздействие на 

отношениекыргызов к окружающей природе и животному миру. Чаще всего она 

выражалось в идее добра, милосердия, гуманизма. Так у кыргызов считалось большим 

грехом убивать земноводных – лягушек, жаб. Кыргызы свято относились к хлебу: на него 

нельзя наступать, по тому что это плохая примета: «Наступать на зерно исчезнет его 

изобилие». Такое же уважительное отношение появилось к домашнему животному: 

«Нельзя пинком поднимать лежащий скот» и др. Мифологизируя окружающую 

действительность, древние кыргызы свято верили, что удача или неудача на охоте 

полностью зависит от воли духа покровителя животных, в частности, покровителя горных 

копытных животных (кийиков) – Кайберена [1, 73]. 

Существовало магическое число «тысячи» - добывать больше дичи не имел права 

никто. «В народе говорится, - пишет по этому поводу этнограф Т. Баялиева, - что более 

тысячи кийиков убивать нельзя. Тот же, кто нарушит это предначертание, будет жестоко 

наказан: либо он ослепнет, либо его настигнет несчастье. В конце концов он погибнет. А в 

отдельных случаях, убивает своего сына, приняв его за кийика» [2, 11]. 

Таким образом такие произведения устного народного творчества, поверья, приметы 

воспитывали ребенка, прививали ему любовь и уважение к природе, а также о том, что 

любое зло, направленное против природы обернется злом и для самого человека.  

В трудовых семьях кыргызы знакомили детей также с приметами, связанными с 

дождем, поскольку жизнь как земледельцев, так и скотоводов всецело зависела и была 

связана с погодными явлениями, в первую очередь с обилием осадков или их недостатком 

– т.е. с засухой. Так, если горы покрывались туманом, то считалось – испортится погода. 

Кыргызы, котрые проживали в предгорных районов, считали: если тополь сильно 

зашумит в верховьях, то следовало ожидать хорошую погоду [4, №1]. 

Примечательно, что экологическое воспитание детей в кыргызских семьях 

начиналось в раннем возрасте, поскольку им предстояло непосредственно соприкасаться с 

природой, животным и растительным миром уже с раннего детства. Подобное воспитание 

проходило в непосредственном общении с взрослыми членами семьи, в процессе 

посильного участия детей в труде. Часто взрослые и, особенно, старшие члены семьи 

рассказывали детям о разнообразных событиях и случаях, связанных с природными 
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явлениями, которые происходили лично с ними или с их родственниками и друзьями в 

жизни. 

Приведем некоторые положения экологического воспитания у кыргызов. По 

представлениям людей, природа представляла собой живое существо, подобное человеку, 

и к ней необходимо было относиться, как к живому организму. Нельзя было загрязнять 

воду, реки, озера, ручьи. Запрещалось без необходимости рубить деревья; а некоторые 

виды (например, фруктовые деревья) вообще рубить запрещалось. Бытовали и другие 

запреты, где за кажущейся магической оболочкой скрывались рациональные знания, 

сводившиеся к тому, что природу следует охранять, не загрязнять окружающую среду; 

беречь и сохранять ее ресурсы. Пристальное внимание к природе воспитывало в детях 

внимательность, ловкость, что имело немаловажное значение в условиях жизни кыргызов. 

Следует отдать должное тому, что взрослые дети знали, согласно календарным 

данным, приметам, утвердившимся в быту на протяжении многих веков, 

предостережениям старших, о возможном сходе лавин, камнепадах, затмениях и т.п. 

Молодежь была приучена активно участвовать в случае необходимости в расчистке 

горных дорог, в освобождении животных и людей из оползней, к участию в ликвидации 

последствий природных катаклизмов. Родники иногда бывали завалены мусором, отчего 

вокруг возникали топи. Мусор, гниль и т.п. – все это должен был убрать подросток-

мальчик, а также найти проводника, изучить округу, расчистить это место, дать выход 

чистой воде – «Булактын көзүн ачуу» – «Открыть глаза чистой воде». Вода из чистого 

источника приносилась в родительский дом. К очишенному роднику юноша приходил 

очень часто, доверял ему свои мечты и тайны («сыр»). Взрослые советовали молодым в 

случае необходимости довериться источнику – «сууга айтса жаман нерсе агып кетет 

жакшы нерсе аткарылат» – «свой сон, свои мысли, мечты доверять текущей воде» [4, №1]. 

Мы знаем песни о красоте природы, песни-обереги, когда имя не произносится, но 

переносится на животное, растение или часть природы. Все это было сопряжено с 

тонкими наблюдениями за природой, за животным и растительным миром. Говорило это о 

единении – добровольном, ненавязчивом, искреннем – с природой. Кыргызы, 

естественным образом считая себя частью мироздания, берегли каждое дерево, без нужды 

не убивали животных. Они умели ориентироваться по солнечному и лунному календарям, 

знали о повадках животных, возможных землетрясениях, соблюдали и чтили все 

празднества, а самые важные в своей жизни события соизмеряли с ритмами природы.  

Ласковое, трепетное отношение к детям не являлось чем-то особенным, хотя имело 

трогательную окрашенность. В древности люди говорили ласково, красиво, открыто и 

верили, что окружающий их мир – животные, птицы, растения – понимают их, помогают 

им, оберегают их. Следовательно, и человек, как часть природы, обязан был охранять 

окружающую природную среду, поддерживать ее жизнеспособность. 

Кыргызы верили, что разоривший гнездо птицы останется без наследника, а 

срубивший без надобности дерево не будет иметь дома. Пристально изучая природу, 

человек узнавал ее, верил в нее, берег ее. Названия птиц, деревьев, цветов переносились 

на живые создания с искренней верой, что их, скажем, силу, могущество, долголетие и 

красоту обретут их носители в будущем. 

Важные хозяйственные мероприятия, которые требовали длительного времени и 

имели жизненно важное значение, такие как перегон скота, стрижка овец, пахота, жатва и 

т.д., начинали обязательно прочитав молитву. Труд во все времена был основой 

жизнедеятельности человека. От мира к войнам, от войны к миру человек пытался жить. И 

выживал он благодаря своим трудам, обучая труду и своих детей. Кыргызам была 

свойственна глубокая вера в Создателя, Всевышнего. Им были известны многие тайны 

звезд, движения планет, они умели определять сроки затмений Луны и Солнца; 

предсказания знатоков солнечного и лунного календаря помогали вовремя посеять и 

собрать урожай. 
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Кыргызы считали, что во время и после брачных игр животных нельзя резать скот, и 

т.д. Подобные знания передавались детям, а затем и внукам для практического 

применения в будущем. Поэтому дни для посева, строительства жилища, для свадьбы, для 

далекого путешествия и т.д. кыргызыопределяли, рассчитывая по звездам.  

Таким образом кыргызы пытались избежать случайностей в своей и без того 

тревожной жизни. 

Весеннее равноденствие с 21 на 22 марта считалось началом Нового года, а летнее 

солнцестояние приходилось на 21 и 22 июля. Перед праздниом “Нооруз” люди варили 

кашу “сүмөлөк” приносили в жертву животных, жгли ритуальные костры, делали уборку 

вдоме, одевали чистую одежду, молились, прощали друг другу обиды. Верили, что трудом 

можно вернуть благорасположенность Бога к ним и избавить мир от природных 

катаклизмов, неприятностей, неурожаев. 

Таким образом, подводя итог сказанному о фенологических приметах, отметим, что 

в основном речь шла о приметах, имеющих отношение к трудовому воспитанию в 

земледельческих и скотоводческих хозяйствах, и, в силу этого, они имели свои 

специфические особенности. Наряду с другими приемами воспитания 

– внушение, назидание, личный пример, и народные приметы имели большое 

педагогическое значение в деле трудового воспитания. Безусловно, в некоторой степени 

знания о природных явлениях предохраняли труженика от разных стихийных бедствий, 

помогали противостоять всевозможным невзгодам. В народном опыте, практике, 

безусловно, есть рациональное содержание.  

У кыргызов, как и у других народов, бытовало очень много примет, поговорок, 

пословиц, связанных с весенним периодом. Известно, что труд – основа для древнего 

земледельца и скотовода, а весна – самое главное время для сельских жителей. Приметы 

давали возможность предсказать погоду и виды на урожай, а многие пословицы и 

поговорки изображали весну как самое быстрое идущее время года. 

За появлением первых признаков весны кыргызы следили с большим вниманием. 

Еще зимой люди старшего возраста делали попытки предсказать, какой будет весна: если 

в зимний период «чилде» пойдет дождь, весна будет неровной, т.е. не будет устойчивой 

погоды, год будет не очень урожайным. Также определяли и по первому весеннему 

новолунию: если у луны была стоячая форма, данный месяц был солнечным, если же 

форма луну была лежачей, то будет дождливый месяц. Была и другая примета: когда во 

время первого весеннего дождя в лужах вода «пузырится», урожай будет хорошим, также 

хорошей приметой было, если весной на востоке стоял туман, если же туман был на 

западе – богатого урожая не ждали[4]. Были и другие приметы, по которым определяли 

перспективы будущего урожая. 

Одной из важнейших частей воспитания детей в кыргызских семьях, как было 

отмечено нами, была передача знаний и практического опыта по метеорологии, 

календарю, фенологии и т.п. Это происходило в повседневном быту, во время полевых 

работ, ухода за животными и т.д. Методами передачи соответствующих знаний служили 

беседы и рассказы об изменениях в природе. Фенологические приметы, наблюдения, 

связанные с периодом весенне-полевых работ, имели прикладной характер. 
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Аннотация: Бул макалада  Эгемен Кыргызстандын айыл чарба тармагын өнүктүрүү 

жана Евразиялык экономикалык биримдиктин орду каралган. Кыргызстанда өндүрүлгөн азык-

түлүктөрдү  Евразиялык экономикалык биримдиктин талабына ылайык  экспорт жүргүзүүдөгү 

социалдык-экономикалык  көйгөйлөр  чагылдырылган.   
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Аннотация: В статье рассмотрены место и роль Евразийского экономического союза, а 

также развитие сельскохозяйственного сектора независимого Кыргызстана.  Отражены 

проблемы, связанные с экспортом кыргызстанской продукции, произведенной в соответствии с 

требованиями Евразийского экономического союза. 
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KYRGYZSTAN IN THE EURO-ASIAN ECONOMIC UNION 
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Abstract: The article dials with the role of the Euro-Asian economical union and the  

agricultural  development of sovereign  Kyrgyzstan. Problems connected with the Kyrgyz products made 

according to the requirements of the Euro-Asian economic union are depicted in it.  

      Key words: agriculture, Euro-Asian economic union, export, phytosanitary certificate,  customs 

union, veterinary control, logistics center.  

 

Евразиялык экономикалык биримдик шартында Кыргызстандын айыл чарбасын 

өнүктүрүү боюнча маанилүү социалдык-экономикалык маселелерди чечүүгө багытталган 

механизмдерди жөнгө салууга туура келет. Рыноктук мамилелерге алгачкы жолуөтүп 

жаткандагы Жер реформасы күткөн жыйынтыкты бергенэ мес, 

тескерисинчебиркатаркөйгөйлөрдүжараткан, анын кесепеттери бүгүнкү күнгө чейин 

Кыргызстандын региондорунун социалдык-экономикалы көнүгүүсүнө терс таасирин 

тийгизип келүүдө.       

   1990-2004-жылдар аралыгындагы Кыргызстандын айыл чарбасындагы окуялардын 

хронологиясы,  тагыраагы рыноктук мамилелердин өткөөл мезгилинде   постсоветтик 

мейкиндиктеги башка өлкөлөр сыяктуу эле  Кыргызстанда  агрардык реформаны 

жүргүзүүдөгү тажрыйбасыз жасалган иш аракеттерде мүчүлүштүктөр арбын болгон.   

         Постсоветтик мейкиндикте соода-экономикалык кызматташуу жана КМШ 

өлкөлөрүндө айыл чарба өндүрүшүн  жүргүзүүнүн жалпы эрежелерин иштеп чыгуу 

боюнча иш аракеттер 1990-жылдардын башында эле көрүлө баштаган. 
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          1990-жылдардан аягында, Казахстандын президентинин  демилгеси менен Россия 

жана  Беларусь өлкөлөрүнүн президенттеринин колдоосуна  ылайык  Евразия 

Экономикалык Биримдикти  түзүү чечими кабыл алынган. [1, 20-21.] 

      2010-жылдын июль айында ЕврАзЭУнун чектериндеги Бажы союзун түзүү жөнүндөгү 

келишимдиктер күчкө киргенден кийин, ошол эле жылдын декабрь айында ЕврАзЭУнун 

саммиттинде Беларусия, Казакстан, Орусия өлкөлөрүнүн Биримдик экономикалык 

мейкиндигинин негизинде Евразиялык экономикалык  биримдикти түзүү макулдашуусуна 

кол коюлган.[4,12-13.] 

          2011-жылы19-октябрда Евразиялык экономикалык уюмдун өлкө башчылары 

Орусия, Беларусия жана Казакстандын Бажы биримдигине Кыргызстанды кошуу чечими  

кабыл алынган.Бул келишимге ылайык  Евразиялык экономикалык  биригүү жөнүндөгү 

Декларация, Евразиялык экономикалык комиссия жөнүндөгү Келишим, Евразиялык 

экономикалык комиссиянын регламенти киргизилген. Бул  Евразиялык Экономикалык 

Биримдик жөнүндөгү Келишимдин негизинде товар айлантуу, кызмат көрсөтүү, жумушчу 

күчтөрдүн эркин кыймылдашы жана экономикалык тармакта макулдашылган  бирдиктүү 

саясат жүргүзүү иштери каралган.  

        Кыргыз Республикасы 2015-жылдын 2-жарымында Евразиялык экономикалык  

биримдигине мүчө катары кирген бешинчи өлкө болду жана өзүнүн экономикасын кайра 

багыт алууга, Евразиялык интеграцияга адаптация болуу үчүн жетишээрлик  убакытты 

талап кылуучу ата-мекендик агрардык тармакты жана өндүрүштүк индустрияны кайра 

жаратууга мүмкүнчүлүк алган.  Бул  ЕАЭБге мүчө болгон мамлекеттердин айыл 

чарбасындагы  өндүрүштүн атаандаштык жөндөмдүүлүгүн өнүктүрүү  менен калкынын 

жашоо деңгээлин жогорулатууга басым жасалган.  

       Кыргызстанда айыл чарба продукцияларынын 80,7 пайызга жакыны кайра 

иштетилбеген чийки зат түрүндө, ал эми даяр продукция рынок шартында атаандаштык 

негизде сатылганы белгилүү. Кыргызстандын  айыл чарба жана кайра иштетилген азык-

түлүктөрдү экспорттоо боюнча  жаңы талаптардын жана жоболордун киргизилиши 

сыяктуу Евразиялык экономикалык биримдиктеги Кыргызстандын мүчөлүгү менен 

байланышкан жаңы социалдык-экономикалык көйгөйлөрдүн  пайда болушу барыбызга 

маалым.  

        Кыргызстандын  айыл чарбасындагы  баштапкы  мезгилден бери техникалык жактан 

камсыз болуунун алсыздыгы, технологиядан  артта калуу, айыл чарба товар 

өндүрүүчүлөрдүн кирешесинин деңгээлинин аздыгы,  атаандаштык деңгээлдин 

төмөндүгү, чек ара аймактарындагы жана айыл  жергелериндеги социалдык шарттардын 

жетишсиздиги сыяктуу чечилбей келген бир топ маселелер  терс таасирин тийгизүүдө.   

        Кыргызстандын экономикасын көтөрүүгө жана жергиликтүү айыл чарба  азыктарын  

сыртка экспорттоого чоң өбөлгө түзөт деген максат ишке ашбай келүүдө.  Анткени,   

Евразиялык экономикалык биримдикке киргенден тартып  ата мекендик дыйкан-

фермерлер экспорт маселесинде бир катар мүчүлүштүктөргө туш болуп, үмүттөрү  

акталбай жатканы маалым.      

           Мал чарбачылыгындагы  продукцияларды өндүрүүнүн  абалы    2015-жылга чейин  

туруктуу өсүү тенденциясына ээ болуп келген, бирок Евразиялык экономикалык 

биримдикке киргенден кийин чек араларда фитосанитариялык жана  ветеринардык 

көзөмөлдөө күчөгөндүктөн улам төмөндөө байкалган.  2016-жылы экспорттун көлөмүнүн 

азайышы уланган. Ал эми 2017-жылы экспорттоонун көлөмү бир аз жанданган  жана анча 

чоң эмес өсүү байкалган. [3, 48-49.]  

         Евразия экономикалык комиссиясынын материалдарына  ылайык, 2018-жылдын 

январь-июнь айларына салыштырмалуу Кыргызстандын ЕАЭБге мүчө өлкөлөргө 

экспорту 27,7 пайызга кыскарган. Экспорт позициялары төмөндөгөн, анын ичинен азык-

түлүк товарлары жана айыл чарба чийки заты 6,8 пайызга азайган. Бул Кыргызстандын  

экспортунун жалпы көлөмүнүн 21,5 пайызын түзөт.  Кошуна Казакстандын да,  ЕАЭБге 
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экспорт көлөмү 6,3 пайызга кыскарган. Ал эми Армения менен Беларусь өлкөлөрүнүн, 

ЕАЭБге экспорту өскөн. [6, 2-3.]   

           Кыргызстандын ЕАЭБ өлкөлөрүнө жөнөтүлгөн азык-түлүк жана жер-жемиштерди 

РФнын  мамлекеттик чек арасынын россиялык-казакстандык участкасынан ар кандай 

шылтоолорду, айрым учурда жүйөөлү себептерди айтып, өткөрбөй  жатканы белгилүү. 

Орусия  2018-жылы бир жума ичинде  Кыргызстандан ташылган 125 тоннадан ашык 

жашылча-жемишти артка кайтарды. Ага “Азыктардын фитосанитардык сертификаттары 

жараксыз жана талапка жооп бербейт” деген жүйө келтирген.   

“Россельхознадзор” федералдык кызматы берген маалыматка караганда, Оренбург 

облусунда Кыргызстан менен Казакстандан ташылып бараткан 116 тоннадан ашык 

жашылча-жемиш “фитосанитардык сертификаттары жараксыз” деп  өткөрүлгөн эмес. 

Орус-казак чек арасында токтотулган жүктүн  56,72 тоннасы Кыргызстандан өндүрүлгөн  

өрүк жана сарымсак, калганы Казакстандык дыйкандардын  жүзүмү  болгон.[7, 25.] 

          Андан сырткары  Орусиянын Оренбург облусу боюнча айыл чарба көзөмөл 

башкармалыгы орус-казак чек арасындагы Акбулак районуна караштуу  “Сагарчин” 

өткөрмөсүнөн өтүп жатканда Кыргызстандан чыккан 20 тонна каймак, май жүктөгөн 

автоунааны артка кайтарган. Текшерүүдө бул жүк бажы биримдигинин  ветеринардык 

мыйзамдарын бузган деген жүйө келтирген.   

       28-29-июлда Новосибирск облусуна жөнөтүлгөн 57 тоннадан ашык өрүк “мыйзамсыз 

ташылып бараткан” деген негизде Кыргызстанга кайтарылган.  30-июлдь  дагы  

“маркирленген эмес жана фитосанитардык сертификаты туура  эмес” деп, Кыргызстандан 

бараткан жалпы салмагы 11 тонна кургатылган жемиш, өрүк кагын, мейиз жана грек 

жаңгагын  өткөрбөй койгон. [6, 3-4.] Ошентип, бир жума ичинде Кыргызстанга 

кайтарылган азыктардын көлөмү 125 тоннадан ашканы маалым болду. Кыргызстандык 

ишкерлер мындай убаракерчиликтен улам чыгым тартып жатканы белгилүү.  

        Жашылча-жемиш, сүт жана эт азыктары артка кайтарылган учурлар да  буга чейин 

эле көп катталган. Демек, ЕАЭБ өлкөлөрүнүн рыногунда Кыргызстанда өндүрүлгөн айыл 

чарба продукциясынын экспортунун азайганын белгилөөгө болот. 
Академик Жамин Акималиев экспорттун азайышын сынга алып, мунун себеби,  Айыл 

чарба министрлиги менен Ветеринардык жана фитосанитардык коопсуздук боюнча 

инспекция  тарабынан азык-түлүктү сыртка сатууга шарт түзө албай жаткандыгын 

белгилеп,  ЕАЭБдин талаптарына ылайык Логистикалык борборлор, лабораториялардын 

курулбай жатканы жана жөнөкөй эле азык-түлүккө сертификаттын өз убагында берилбей,  

көйгөй жараткандыгын  айтты. [7, 26.] 

       Ал эми агрардык маселелер боюнча адис, профессор Аманкул Зулпукаров сыртка 

товар ташыган ишкерлер, ар бир өндүрүмдүн сапаты боюнча документ алуусу зарыл, 

себеби көп өндүрүмдүн сапаты аныкталбаса, ал жерде элдин саламаттыгына  зыян  

келиши мүмкүн экендигин  белгиледи.   

      Евразиялык экономикалык биримдиктеги өлкөлөрдүн агрардык өндүрүшүндөгү  ар 

кандай атаандаштык шарттарды  мамлекет тарабынан колдоо, башкаруучулук  иш-

чараларды координациялоого жетишүү үчүн макулдашылган  агро өнөржай саясатын 

талап кылат. Ушул максатта  “жол картасы” иштелип чыккан, ал жерде 181  иш чара 

аныкталып, анын ичинен 51 иш-чара Кыргыз Республикасынын улуттук мыйзамын 

Евразиялык экономикалык биримдиктин укуктук-нормативдик документтерине 

ыңгайлаштыруу менен байланышкан. [2, 35.]  

         Акыркы мезгилде ата мекендик жана чет элдик жалпыга маалымдоо каражаттарында 

Кыргызстандан чыккан айыл чарба өсүмдүк продукциялары ЕАЭБге мүчө 

мамлекеттердин текшерүүчү органдары тарабынан зарыл болгон коштоочу 

документтеринин, тиешелүү маркалоосунун, таңгактоонун жана продукциянын талапка 

жооп бербеген себептери боюнча кайра артка кайтарылып жаткан фактылар белгиленген. 

Ушуга байланыштуу Кыргыз Республикасынын Экономика министрлиги тарабынан кайра 

иштетилбеген айыл чарба өсүмдүк продукцияларын жеткирүүдө ЕАЭБдин ченемдерине 

https://www.azattyk.org/a/kyrgyzstan_agriculture_russia_laboratory_standart/27118510.html
https://www.azattyk.org/a/kyrgyzstan_agriculture_russia_laboratory_standart/27118510.html
https://www.azattyk.org/a/29307086.html
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шайкеш келүү үчүн карата коюла турган талаптардын аткарышына  көзөмөл 

жүргүзүлүүдө.  

     Айыл чарба продукцияларын ЕАЭБге мүчө мамлекеттерде жеткирүү үчүн ишкерлер 

ЕАЭБ техникалык регламенттеринин талаптарына продукциянын шайкештиги жөнүндө 

декларация толтурулат. Ал эми ЕАЭБ техникалык регламенттеринин талаптарына 

продукциянын шайкештиги  жөнүндө декларация даярдоочу (ыйгарым укуктуу даярдоочу 

жак, сатуучу) тарабынан ЕЭК Коллегиясынын 2016-жылдын                               15-

ноябрындагы №154 чечими менен бекитилген бирдиктүү форма колдонула туургандыгын  

белгилеп  келүүдө. [5,18-19.] 

      Жыйынтыктап караганда, Евразилык экономикалык биримдиктеги өлкөлөр айыл 

чарбалык продукциялардын бирдиктүү рыногун калыптандырууга басым  жасашууда, ал 

жерде Евразиялык экономикалык биримдиктеги айыл чарба азык-түлүктөрүн экспорттоо 

потенциалын жогорулатуунун стратегиялык маселелери иштелип  жатканын белгилөөгө 

болот. 
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Аннотация: Этникалык чыр чатак этностор аралык чыр чатактын бир түрү катары 

эсептелинет, ага мүнөздүү болуп этностор аралык карама – каршылыктарды ишке ашыруунун 

жогорку деңгээли катары мүнөздөлөт. Этностор аралык чыр чатактардын өзгөчөлүгү, ал көп 

мезгилге чейин жашыруун жабык бойдон өкүм сүрүп, сактануу менен жайылууга мүмкүнчүлүк 

болгонго чейин этностор аралык карама-каршылыктар жашашы мүмкүн. Ар бир чыр чатак 

өзүнүн жайылуу (таралуу) этаптары менен белгилүү. 

Ачкыч сөздөр: Фергана өрөөнү. Улуттар ортосундагы жаңжал. Этносаясий 

жаңжалдарды классификациялоо жана алардын типтери. 1989-жылдагы Өзбекистандагы 

жаңжал. 1990-жылдыгы Оштогу улуттар оротсундагы жаңжал.  
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Abstract:  Ethnic conflict is a type of interethnic conflict, but is characterized by a higher level of 

realization of interethnic contradictions. A feature of interethnic conflict lies in the fact that it has a latent 

period of accumulation and development of interethnic contradictions. Each conflict has its own 

deployment period. 
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Ферганская долина - одна из древнейших историко-культурных, этнографическо-

архитектурных областей Центральной Азии. Здесь зарождались одновременно элементы 

номанской и оседлых цивилизаций. Это по-своему благодатный край, с трудолюбивыми 

жителями, прекрасными местами отдыха, довольно высоким (по сравнению с 

близлежащими мусульманскими странами) уровнем жизни оживленными городскими 

базарами и тихими сельскими улицами. В последние десятилетия ХХ века на этой 

территории значительно возросла роль этнонационального фактора в политической жизни 

региона.  

Как известно большинство стран мира полиэтничны, что является объективной 

основой возникновения межнациональных отношений самого разного характера: от 

мирного до вооруженных конфликтов. Ведь каждая нация и народность имеет свои 

специфические интересы, культурные потребности и даже стратегию своего развития. С 

обретением независимости и суверенитета у стран Центральной Азии появились новые 

перспективы выбора собственной модели развития. Территория Ферганской долины 

поделена между суверенными государствами таких как Узбекистаном, Таджикистаном и 

Кыргызстаном (а в конце 80-е гг. союзные республики СССР).  

Встали перед ним и сложные задачи, требующие нетрадиционных решений, в том 

числе путем пересмотра устоявших подходов. Одной из них является проблема 

обеспечения межэтнической стабильности, национальной безопасности в регионе. 

Сохранение межрегиональной, межэтнической стабильности - главное условие 

сохранения независимости и целостности, социально-экономического прогресса долины.  

 Этнический конфликт является одним из видов межэтнического конфликта, но 

характеризуется более высоким уровнем реализации межэтнических противоречий, т.е. 

этнические группы или их лидеры уже вступают в борьбу, требуя решения их проблем с 

помощью политико-правовых и культурных норм и государственных институтов. 

 В науке политологии под этнополитическим конфликтом понимается конфликт, 

характеризующийся определенным уровнем организованного политического 

противоборства, субъектами которого выступают этнические общности, и протекающий в 

форме общественных движений, массовых беспорядков, сепаратистских выступлений и 

даже гражданской войны [1, С. 505].  

mailto:akysh2@yandex.com
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 Особенность межэтнического конфликта заключается в том, что он имеет 

латентный период накопления и развертывания межэтнических противоречий. Каждый 

конфликт имеет свой период развертывания. Именно в этот период и происходит 

формирование собственно этнополитического потенциала конфликтов, обусловленного 

осознанием национального статуса относительно статусов других национальных 

общностей и соответственным формированием отношения к ним. В этот период решается 

вопрос о путях и средствах борьбы за власть и перераспределения материальных и других 

ресурсов. Все это происходит на фоне актуализации исторической памяти, прежних 

стереотипов межнациональной борьбы. 

 Классифицировать этнополитические конфликты можно и условно по различным 

критериям. Но на сегодняшний день все большее распространение получает 

типологизация на основе целей и содержания требований, выдвигаемых в процессе 

противоборства. Эта типология предложена в 1992-1993 гг. Л.М.Дробижевой[2, С. 240-

243]. Исходя из этой классификации, выделяют несколько типов конфликтов. 

 Первый тип - институциональные конфликты в союзных республиках, переросшие 

в борьбу за независимость. Характер таких конфликтов мог быть не этнонациональным, 

но этнический параметр в них присутствовал непременно, как и политическая 

мобилизация по этническому принципу.  

Второй тип - статусные конфликты в союзных и автономных республиках, 

автономных областях, возникшие в результате борьбы за повышение статуса республики 

или его получение.  

 Третий тип - этнотерриториальный. Это, как правило, самые трудные для 

урегулирования противостояния. На постсоветском пространтве было зафиксировано 180 

этнотерриториальных споров. По мнению В.Р.Стрелецкого - одного из разработчиков 

банка данных этнотерриториальных притязаний в геопространстве бывшего СССР в 

Институте географии РАН, к 1996 году сохраняли актуальность 140 территориальных 

притязаний[3, С. 60]. 

Четвертый тип - это конфликты, связанные с этнической самоидентификацией. 

Такого рода конфликты были обусловлены тем, что суверенитет республик 

воспринимался определенной частью коренного населения прежде всего как суверенитет 

титульной нации и создание приоритетов для нее во всех сферах жизнедеятельности.  

Конечно, классификация этнических конфликтов достаточно либерально, 

поскольку нередко в одном конфликте соединяются несколько разных целей и задач. 

Однако, большинство работ исследователей постсоветском пространстве до сих пор 

доминируется позитивистская парадигма т.е. практически когда все исследователи 

исходит из понятии из веры объективной реальности. Мне кажется изучение 

межэтнических конфликтов подобным образом стратегией бесперспективной, поскольку в 

подобных случаях ставятся вопрос о события в физическом смысле а важны для общества 

«реальные». Последняя время так называемые «междисциплинарные изучения 

межэтнических конфликтов» прежде всего ставятся вопрос в социальном измерении 

самого конфликта, здесь ставятся вопросы в публичном пространстве языковых формул, 

смыслов и интерпретаций так называемых версий. Рассмотрим данную типологию 

этнических конфликтов на примере Центральноазиатского региона. 

Конфликт 1989 г. в Узбекистане относится к тому типу этнополитических 

конфликтов, в основе которого лежат противоречия между депортированным народом и 

представителями титульного населения. Особенность такого рода конфликтов 

заключается в том, что этническая общность, оказавшаяся в положении депортированного 

народа, была вынуждена найти свою нишу в условиях полной потери связи с 

исторической родиной. В нашем же случае турки-месхетинцы, оказавшись в такой 

ситуации, стали в силу своих национальных особенностей быстро развиваться как в 

численном плане, так и в плане материального благополучия. Как уже выше отмечалось, 
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здесь присутствует экономическая, националистическая, культурная и политическая 

версии.  

Первые столкновения между представителями коренного населения и турко-

месхетинской общины произошли 16-18 мая 1989 г. в небольшом областном городе 

Кувасае[4, С.170]. В результате столкновений пострадало 52 человека, из числа которых 

один был убит [5, С. 154]. Инцидент удалось пресечь благодаря совместным усилиям 

государственных правоохранительных органов. Медлительность и бездействие 

руководства республики привели к тяжелейшим последствиям: вдохновителям и 

организаторам трагических событий удалось распространить по всей республике 

провокационную информацию о том, что в Кувасае 24 мая турки-месхетинцы убивали 

узбекских детей, для этого даже специально был сделан фотомонтаж (версия эскалация 

хулиганских действий).  

3 июня в Ташлакском районе начались массовые убийства турок, поджоги и 

погромы их домов. Затем беспорядки распространились по всем районам области. 

Руководство республики вместо того, чтобы предпринять решительные и 

незамедлительные меры по урегулированию конфликта, занялось эвакуацией турок-

месхетинцев в другие области республики и за ее пределы (криминальная версия).  

Основным фактором возникновения данного конфликта является следующее 

обстоятельство. В Узбекистане остро стоял вопрос демографического роста, имелись 

негативные явления в социально-экономической сфере, обусловленные большим 

количеством безработных, жилищными проблемами, тяжелыми условиями жизни 

сельского населения. У узбекской части населения появилось определенное психология 

относительной депривации, «засильем» турок-месхетинцев, которые, будучи этническим 

меньшинством, занимали многие выгодные места в сфере городской торговли и 

общественного питания, пользовались льготами в получении земельных участков и 

строительных материалов. 

В разжигании конфликта определенную роль сыграла также коррумпированность 

определенной части местных руководителей и сотрудников правоохранительных органов, 

которые проявили безразличие к нуждам и проблемам простого народа, не предприняли 

необходимых действий для урегулирования противоречий в сфере межнациональных 

отношений. И все таки усилиями советских правоохранительных органов удалось 

остановить межэтнический конфликт к 11 июня 1989 году. Таким образом, у 

месхетинских турков появилась реальная возможность вернуться на свою историческую 

родину, где они открыли новую страницу истории своего многострадального народа. 

Ошский межэтнический конфликт 1990 г. Характерной чертой межнациональных 

конфликтов является их многоаспектность, так как они затрагивают почти все сферы 

жизнедеятельности противостоящих сторон. К сожалению, и сегодня, спустя более десяти 

лет, мы все еще остаемся без глубокого осмысления межнациональных столкновений 1990 

года, произошедших на юге Кыргызстана между кыргызами и узбеками 

Развитие межнационального конфликта в Оше и Узгене произошло во многом из-за 

некомпетентности, медлительности и недальновидности руководства республики и 

компартии, в основном из-за отсутствия их обратной связи с обществом, что дало 

возможность вдохновителям и подстрекателям трагедии действовать более жестоко. Были 

времена, когда кыргызы и узбеки Ошской области жили намного хуже, чем к концу 80-х 

годов ХХ в., но острых межнациональных трений между ними не происходило.  

В начале мая 1990 года в Оше уже чувствовалась активизация как кыргызской, так и 

узбекской  молодежи. Так, 10 мая по требованию неформального ДКО «Ош аймагы» была 

организована встреча руководителей области и города в актовом зале Южного 

производственного автотреста (ЮПАТ), на которой присутствовали около 1000 человек. 

На этой встрече руководители города и области организовали показ проектов 

индивидуальных жилых домов, генпланов застройки VIII-IX очереди поселка Восточный. 

По согласованию обеих сторон эти требования были удовлетворены 11 мая [6, Л.93].  
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Как правило, всегда существуют тысячи способов, сигналов, тревожных симптомов, 

предвещающих беду. Но тут проявляются либо халатность, либо беспомощность тех, кто 

по своему положению в обществе, будь то правоохранительные, советские, партийные 

органы, общественные организации мог и должен был провести предупредительную 

работу, чтобы не дать разгореться тлеющему костру[7, С.3]. 

Итак, 4 июня с раннего утра на поле колхоза им. Ленина стихийно собрались и 

кыргызы, и узбеки. Кыргызская толпа, стоявшая на поле колхоза им. Ленина, состояла не 

только из мужчин молодого возраста, среди них также находились женщины, дети, и 

любопытствующие жители района ОПХБО «Текстильщик». Большинство прибывших 

кыргызов спустя некоторое время были вывезены в район махали Фуркат на территорию 

колхоза им. Калинина, где власти разрешили застройку, но около 200 человек отказались 

от выделенных участков и твердо заявили о своих правах на территорию колхоза им. 

Ленина и не уходили с поля. Руководство города Ош не смогло переубедить будущих 

застройщиков в дальнейшем благоустройстве этих земель в плане электрификации, 

канализации, строительства дорог, а также решением других подобных проблем. В это же 

время на другом конце спорного поля начали собираться ошане узбекской 

национальности. К полудню их количество выросло до 4 тыс. человек, а к 17 часам 

численность собравшихся узбеков доходила уже до 10 тысяч.  

Так, межнациональный конфликт между кыргызами и узбеками в Оше принял 

эскалационную форму, открывая кровавую страницу нашей истории. Представитель 

социальной психологии Франции конца XIX в. Г.Тард, писал, «что толпа - груда 

разнородных, незнакомых между собою элементов. Лишь только искра страсти 

перескакивает от одного к другому, наэлектризует эту нестройную массу, последняя 

получает нечто вроде внезапной, самопроизвольно зарождающейся организации. 

Разрозненность переходит в связь, шум обращается в нечто чудовищное, стремящееся к 

своей цели с неудержимым упорством. Большинство пришло сюда, движимое простым 

любопытством, но лихорадка, охватившая нескольких, внезапно завладевает сердцами 

всех, и все стремятся к разрушению» [8, С.31].  

Еще свежи были в памяти у обоих народов события 1989 года, происходившие в 

Фергане, где на межнациональной почве произошли конфликты между титульной нацией, 

узбеками и турками-месхетинцами. Напомним, что эти события в Фергане не были 

изучены и проработаны не только среди партийных работников, но тем более среди 

населения. Руководство страны не сделало соответствующих выводов. Страшные слухи о 

жестоких столкновениях распространялись в обыденной форме. Информация о событиях 

быстро расползлась среди узбеков, когда власти начали в массовом порядке 

депортировать турок-месхетинцев из Узбекистана, что вызвало в сознании узбеков 

проявление этноцентризма в отношении своей нации, что поощряло вседозволенность.  

Хронология тех событий свидетельствует о том, что к этому времени неуправляемая 

толпа успела совершить в Оше массу беспорядков. Она поджигала все, что попадалось на 

пути. Силами правоохранительных органов, особенно военнослужащими Советской 

Армии, вовремя были предотвращены более жестокие стычки между узбеками и 

кыргызами.  

Изучая Ошские и Ферганские события, необходимо отметить, что роль детонатора 

в возникновении конфликта сыграли определенные намерения этнической элиты 

(этнические лидеры) создать автономную республику в составе Кыргызстана и придать 

узбекскому языку статус государственного, а также «историческим правом» 

представителей узбекского населения на обладание данной территорией, где они 

проживали в течение многих веков.  

Таким образом, исходя из вышеизложенного, можно заключить, что эскалации 

межэтнического конфликта в двух государствах порождены общими противоречиями 

социально-экономического, политического и духовного характера, но непосредственному 

их возникновению способствовали национальные факторы (проблемы идентичности), 
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связанные с особенностями национальной политики данных госудасртв, национальными 

культурными ценностями и традициями.  
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Аннотация: Орстун атактуу саякатчысы Николай Михайлович Пржевальскийдин (1839-

1885-жж.) ысмы географиялык ачуулардын тарыхына түбөлүккө кирди. Пржевальский 

Борбордук Азыянын биринчи изилдөөчүсү деп аталат. Ал Борбордук Азия боюнча төрт жолу 

саякат жасап, анын тоолору жана чөлдөрү аркылуу 30 миң километрден ашуун аралыкты басып 

өткөн. Бешинчи саякаты Орто Азиянын анын ичинде Кыргызстанга багытталган болчу. 

Борбордук Азияда жасалган географиялык эң ири ачуулар Пржевальскийге таандык, ал анын 

жаратылышынын эң кызыктуу жана мүнөздүү өзгөчөлүктөрүн изилдеп жана баяндап жазган. 

 Азиянын картасында борбордук орунду алып турган зор “ак тактар” (“белгисиз 

жерлер”) талыкпаган бул изилдөөчүнүн ар бир экспедициясынан кийин улам кичирейип отурган 

жана али изилдене элек ички аймактарын илим үчүн биринчи болуп ачкан окумуштуунун 

эмгектерине салыштырмалуу тарыхый анализ жасалат.  

Ачкыч сөздөр: Николай Михайлович Пржевальский, географ-изилдөөчү, Гималай тоолору, 
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Аннотация: Имя известного русского путешественника Николая Михайловича 

Пржевальского (1839-1885.) навсегда вошло в историю географических исследований. 

Пржевальский считается первым исследователям Центральной Азии. Он совершил четыре 

путешествия по Центральной Азии, прошёл через горы и пустыни более чем 30 тысяч 

километров расстояния. Пятое путешествие было запланировано по Средней Азии, включая 

территорию Кыргызстана. Крупные географические открытия Центральной Азии принадлежат 

Пржевальскому, он исследовал и описал очень интересные и характерные особенности природы.  

«Белые пятна» («Неизвестные места») на карте Центральной Азии уменьшались 

неизвестные территории при каждой экспедиции.  Благодаря ученому еще не исследованные 
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внутренние территории региона были открыты.В статье дается сравнительно-исторический 

анализ  трудам путешественника.  

Ключевые слова: Николай Михайлович Пржевальский, географ-исследователь, горы 

Гималая, Центральная Азия, этнические названия, традиция, карта, виды растения. 
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 Abstract: The name of the famous Russian traveler Nikolai Mikhailovich Prezhevalskywhich was 

born in (1839-1885) forever entered to the history of Geographical Research. Prezhevalskiis known as 

the first researcher of Central Asia. He made four journeys in Central Asia, passing through the 

mountains and deserts more than 30 thousand kilometers of distance. The fifth trip was planned for 

Central Asia including the territory of Kyrgyzstan. Major geographical discoveries of Central Asia 

belong to Prezhevalsky that he researched and described very interesting and characteristic features of 

nature. 

“White spots” (“Unknown places”) on the map of Central Asia, unknown territories decreased during 

each expedition due to the tireless exploration of the traveler. Due to the scientist an unexplored Inland 

areas of the region were discovered. We give a comparative historical analysis of first discovery of the 

traveler. 

 Key words: Nikolai Mikhailovich Prezhevalsky, Geographic Researcher, Himalaya mountains, 

Central Asia, Ethnic names, Tradition, map, Plant species. 

 

 1. Башаты: Өмүр жолу: Борбордук Азияны изилдөөгө кызыгуусу. 

 Николай Михайлович Пржевальский мурдагы Смоленск губерниясынын 

Кимборово кыштагында бай эмес, бирок мурдагы тектүү двоярдын үй-бүлөсүндө 1839-

жылы 31-мартта (12-апрелде) туулган.  

 1863-жылы жазында академияны бүтүп, поручик деген чин алган. Бош 

убактысында аңчылык кылган же китеп окуган, зоологияны, ботаниканы үйрөнүп жана 

саякаттар жөнүндөгү китептерди окуган. Пржевальскийди Африка кызыктырган, бирок 

Африка Россиядан алыс эле. Ал жакка экспедицияны уюштуруу көп акчага турган.  

 1864-жылдын аягында досторунун жардамынын аркасында Пржевальскийдин 

тагдырында чукул бурулуш болот: ал Варшава юнкерлер окуу жайына тарых жана 

география сабактарынан окутуучу болуп дайындалат. Мына ушунун аркасында 

саякаттары жөнүндө Пржевальский кийинчерээк өз отчетторунда жазган.  

 1866-жылдын аягында Чыгыш Сибирде кызмат өтөөгө уруксат алган. 1867-жылдын 

башында, Сибирге кетээрдин алдында Николай Михайлович Петербургда саякатчысы – 

Орус география коомунун физикалык география бөлүмүнүн председатели П.П.Семенов 

(кийинки аты – Тянь-Шанский) менен жолугушкан. Семенов Пржевальскийдин 

Борбордук Азияга экспедицияга баруу жөнүндөгү долбоорлорун жактырган жана үйгө 

жакын, мисалы, Уссури крайында жүргүзүүчү изилдөөчүлүк иште көрсөтүүгө кеңеш 

берген [6, 10-12].  

 Николай Михайлович Иркутскиде География коомунун Сибирдеги бөлүмүнүн 

китепканасында Приморьенин, Приамурьенин жана Уссури крайынын тарыхы, 

географиясы жана экономикасы жөнүндөгү китепкананын бардык китептери менен кол 

жазмаларын окуп-үйрөнүп чыккан.  

 1867-жылы майда Пржевальскийдин Уссури крайына бара тургандыгы жөнүндөгү 

командировка күбөлүгүн даярдоо аяктаган.  

2.0.САЯКАТТАРЫ: Уссири крайына саякаты (1867-1869-жж). 
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 Пржевальский Уссири крайынан эң сонун, бай коллекция алып келген, анда 

өсүмдүктөрдүн 300гө жакын түрү (бардыгы 2000 нуска), катырылган 310 канаттуунун 

кеби, сүт эмүүчүлөрдүн 10 териси, канаттуулардын 42 түрүнүн 560 жумурткасы жана ар 

түрдүү өсүмдүктөрдүн 83 түрүнүн уруктары болгон. Ал илим үчүн Уссури крайында 

жашаган кара коёнду жана курма түрүндөгү өсүмдүк – диморфантты ачкан. 

 Пржевальский Уссири крайынын жергиликтүү калкы – жакырчылык, укуксуздук, 

карангылыкта болушкан, гольддор менен орочтордун чарбачылыгы, коомдук жана үй 

бүлөлүк турмушу, турмуш-тиричилигин эсте каларлык сүрөттөгөн. Гольддордун 

жайындагы, жазындагы жана күзүндөгү башкы кесиби – балыкчылык, кышында – 

булгунга аңчылык кылуу болгон. 

 Орочтор же болбосо таздар (орочтор удегейликтерге жакын эл, өздөрүн нани деп 

аташат) жөнүндө Пржевальский, алар Япон деңизине куйган суулардын жана Уссиринин 

ири куймаларынын жээктеринде жашашат деп жазат. Аларды “селсаяктар”, б.а. 

көчмөндөргө жана отуруктууларга бөлөт. “Селсаяктар” өмүр бою өзүнүн үй бүлөсүн бир 

жерден экинчи жерге көчүрүп жүрүшөт. Алар жыгачтын кабыгынан жасалган 

алачыктарда жашашат. “Адатта бүт үй бүлө алачыктын орто ченинде отту тегеректеп 

жарым жартылай жылаңач отурушат, алачыктагы түтүндөн көзүңдү ача албайсың” – деп 

жазат Пржевальский. Бул саякатынын натыйжаларын Пржевальский “Уссири крайына 

1867-1869-жж. жасалган саякат деген” китебинде жарыялаган [4].  

Борбордук Азияга саякаттары. Монголияга жана тангуттар өлкөсүнө саякат (1870-

1873-жж) 
Үч жылга болжолдонгон маршрут Монголия менен чектелип турган орус шаары 

Кяхтадан башталган. Кяхтага 1870-жылы ноябрдын башында келген. Экпедицияда төрт 

эле киши: Н.М.Пржевальский, М.А.Пыльцов менен дагы эки казак-орус болгон. Жүк сегиз 

төөгө жүртөлдү. Төөлөрдөн башка мине турган эки ат менен Фауст деген ит болгон. 

 Алашань чөлүнүн жылаңач кумдары ондогон жана жүздөгөн киломтрге созулуп 

жатат. Кум массивдеринин өтө чоңдору монголдордо “тэнгри” (кудай) б.а. асман деген 

өзчөчө атка ээ болгон. Алашань чөлүнүн бир кыйла кызыктуу өсүмдүктөрүнүн катарына 

сөксөөлдү кошууга болот, монголчо зак деп аталат. Бул жапыз дарак. Сөксөөлдүн жыгачы 

өтө морт, буюм жасаганга жараксыз, бирок абдан жакшы күйөт. Анын бутактарындагы 

жалбырак ордуна сөңгөккө жабышкан кабыкча эле бүдүр өскөн, узун кылдуу 

щетканыкындай сапсайган, ширелүү шиңгилдерин төөлөр өтө жакшы жешет. Сөксөөлдүн 

баалуулугунун дагы бир жагы, анын тамыр тармагы кумдарды жакшы бекитип, алардын 

сапырылышына тоскоол болот. 

 Тангуттар – элдердин тибет бирма тобуна кирет. Михайловичтин баяндамалары 

боюнча алардын бою орто же ортодон жогору, дене түзүлүшү бакжагай болгон. Бет 

түзүлүштөрү боюнча бир нече кылым коңшу жашаган монголдорду да, кытайларды да 

элестетпейт. Пржевальский аларды көбүнчө цыгандарга окшош деп эсептейт. 

 Тангуттардын кийими – ноотудан же койдун терисинен тигилген жайкыга чепкен, 

ал эми кышкыга ичик; “бул жергиликтүү климат менен, өзгөчө нымдуу жайы жана суук 

кышы менен шартталган” – деп белгилейт Пржевальский. Чепкен, ал түгүл ичик да, 

жылаңач денеге кийилет. Аялдар да эркектердикиндей кийим кийишет.  

 Көчмөн тангуттарга топоздун жүнүнөн одуракай токулган чатырлар турак үй 

катары кызмат кылган. Токойлуу аймактарда гана дыйканчылык менен кесиптенген 

айрым тангуттарда чатырдын ордун тегизделбеген жыгачтардан эпсиз салынган морсуз 

үйлөр алмаштырган. Тангуттардын негизги кесиби – мал чарбасы: топоз менен кой, кээде 

жылкылар менен уйларды багуу. 

 Ал кездеги монголдордун кийими халат сыяктуу чепкенди, көк дабадан (матанын 

түрү) тигилген, өтүктөн жана жээги өйдө кайрылган калпактан турган. Ошол убакта 

монголдордо (көчмөндөрдө) көйнөк, ич кийимдер болгон эмес. Кышкысын жылуу шым, 

тон жана жылуу тумак кийишкен. Аялдардын халаты эркектердикинен бир аз 
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айырмаланып, куру жок болгон. Үстүнөн жеңи жок шырымал күрмөгө окшош нерсе 

кийишкен.  

 Пржевальскийдин Монголия жана тангуттардын өлкөсү боюнча үч жылдык 

саякатынын жыйынтыгы өтө маанилүү. Саякатчы Борбордук Азия боюнча 11100 чакырым 

(11842 км) жол жүргөн. Анын ичинен 5300 чакырымын (5654 км) б.а. бүт 

күл бара жаткан жолун, көз болжоо менен картага түшүргөн. Ал 18 пункттун кеңдигин 

жана 146 пункттун бийиктигин аныктаган, мунун баары Борбордук Азиянын рельефи 

жөнүндөгү окумуштуулардын билгендерин алда канча кеңейтти. 

 Зоологиялык коллекциясы жаныбарлардын 42 түрүнө таандык болгон сүт 

эмүүчүлөрдүн 130 тери жана теричелерин сойлоочулардын 10чакты түрүн (70 даанача), 

балыктардын 11 түрүн жана курт-кумурскалардын, чымын-чиркейлердин 3000ден ашык 

даанасын камтыйт. Ботаникалык коллекция болсо 500дөн ашык түрдөн турат (4000ден 

ашык даана өсүмдүктор). Николай Михайлович, ага чейин эч бир изилдөөчү батынбаган 

Гобинин туурасы боюнча миң чакырым басып өтүү, Гобинин ортоңку бөлүгүнүн 

жаратылышынын мүнөздөмөсүн берген. Өтө баалуу жалпы физика – географиялык 

изилдөөлөрдү да жүргүзгөн жана монголдор, тангуттар, дунгандар жана далдар жөнүндө 

кызыктуу этнографиялык маалыматтарды чогулткан. Пржевальскийдин түндүктө 

Далайнор көлүнөн, түштүктө Янцзынын баш жагына чейинки Борбордук Азиянын кеңдик 

боюнча зор аймагын камтыган Борбордук Азияга жасаган биринчи саякатын, анын 

замандаштары чыныгы илимин эрдик деп аташкан. Жыйынтыгында, “Н.М.Пржевальский. 

Монголия и страна тангутов. Трехлетнее путешествие в восточной нагорной Азии. Т. 1-

2., - СПб, 1875-1876”[3]– деген эмгегин жарыялаган. 

Табышмактуу Лобнорго саякат (1876-1877-жж). 

 Пржевальскийдин Борбордук Азияга экинчи саякаты 1876-1877-жылдары ишке 

ашкан. 1876-жылдын 12-августунда экспедиция Кулжадан чыгат. Бул сапар анын 

экспедициясы жетишердик дурус жабдылган. Анын карамагында ар түрдүү буюмдар 

жүктөлгөн 24 төөдөн жана 4 аттан түзүлгөн кербен болгон. Алдыдагы экспедицияда 

өзүлөрүнүн эң жакшы жактарын көрсөткөн Панфил Чебаев менен Дондок Иринчиновду 

кошкондо 10 адам катталган [1, 54].  

 Тарим – Такла-Макан чөлүнүн эң чоң дарыясын Пржевальскийдин экспедициясы 

кечип өткөн. Тарим Лобнорго эмес Карабуран көлүнө куярын Пржевальский аныктаган.  

 Лобнордогу келгиндерге андан кийин чыгыш Түркстандын бардык булуң-

бурчтарынан сүрүлгөндөр жана качкындар келе баштаган. Ар түрдүү элдердин 

күчөтүлгөн аралашуусунан таримдиктер п.б. 

 Ар түрдүү элдердин интенсивдүү аралашуусу таримдиктердин сырткы кейпинин 

жалпы мүнөзүн шарттаган, - деп эсептейт Пржевальский. Ал “таримдиктер, күмөнсүз, 

арий тукумуна тиешелүү болушун (б.а. элдердин индо-иран тобуна) өзүлөрүнүн бет 

түзүлүштөрүнүн өтө ар турдүүлүгү менен айырмаланышат” деген. Бул жерден сарттардын 

(отурукташкан өзбектердин-Б.Ю [6, 51-53].), кыргыздардын, тангуттардын, монголдордун 

жана ал эмес европалыктардын типтерин кезиктирүүгө болот. 

 Таримдин калкынын көпчүлүгү кубарган жүзү, кабырылган көөдөнү жана күчсүз 

дене түзүлүшү менен айырмаланышат. Эркектери орто жана көбү узун бойлуу болушуп, 

аялдарынын бою бир кыйла кыска болот. Бул элдин тили өзбек тилине жакын. Дини 

мусулман, кудайга сыйынган айрым салттардын кошулмасы бар. Таримдиктерде динге 

өтө берилүү жок. Тиричиликте, үй турмушунда таримдиктердин аялдары – үйдүн ээси, 

бирок күйөөсүнүн күңү.  

 Таримдиктердин кийими чепкен менен шымдан турат. Чепкендин ичинен узун 

көйнөк жана кышкысын кой терисинен жасалган тон кийишет. Байыраак адамдарыныкы 

тонунан башка чапаны, чалмасы, өтүгү болот. Кембагалдары суук мезгилде өтүктүн 

ордуна кийиз байпактын сыртынан өзүлөрү ултарган чарыктарды кийип жүрүшөт. 

Кышында башына жээктери кайрылган тери тумак, жайында – кийиз калпак кийишет. 
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Аялдары кацавейканы элестеткен (орустардын сырт кийими) чапан, чапандын ичинен – 

көйнөк жана багалеги өтүккө салынуучу дамбал кийишет.  

 Ал эми Лобнордун (Каракурчиндин) башка элдери өздөрүнүн мурдагы 

тиричилигин жана жашоо мүнөзүн өзгөртө баштаган: кой жана аз аздан башка мал багып, 

буудай эгишкен. Бул өзгөөрүүлөрдүн баардыгы Чарклыкта отурукташкан башка жерден 

ооп келгендердин таасири астында жүргөн. Ушул кыштактын айлана-тегерегинде 

лобнордуктар (каракурчиндиктер), Лобнордун өзүндө жарактуу жерлер жок 

болгондуктан, жер иштетүү менен алек болушат. 

 Лобнор менен Таримдин элинин түпкү теги бир деп эсептеген Пржевальский. Алар 

терисинин түсү менен гана айырмаланат – лобнордуктардыкы караторураак келет. 

Алардын тилдери бирдей – монгол сөздөрү аралашкан түрк тили. Дини дагы бир – 

мусулман.  

 Аял үйдүн ээси болгону менен таптакыр укуксуз – оор жумуштун бардыгы анын 

мойнунда. Кыздар турмушка 14-15 жашынан чыгат. Эркектер дагы ошол эле куракта, же 

бир аз кечигирээк үйлөнүшөт. Колуктуга төлөнгөн калың: 10 боо кендир, кургатылган 

балыктан 10 байлам жана бир-эки жүз өрдөк.  

 Лобнордуктардын өзүлөрүнүн темир устасы да болбойт. Балта, бычак, устараларды 

алар Чарклыктан алышат. Бул куралдар ушунчалык жөнөкөй болгондуктан, алар темир 

доорундагы куралдардын үлгүсү катары көрүнүшү мүмкүн.  

 Борбордук Азияга жасаган экспедициясынын планынын экинчи бөлүгү 

Пржевальский тарабынан аткарылбай калган. Ал Тибет тайпак тоосуна бара алган жок. 

Буга бир катар себептер тоскоолдук кылды. Так ушул учурда дунгандардын Кытайдагы 

Цин династиясына жана феодалдык эзүүгө каршы көтөрүлүшүнүн борбору Синьцзян 

провинциясында болуп, экспедицияга таасирин тийгизген [5, 62]. Ушул эле учурда орус-

түрк согушу башталган. Акырында, экспедициянын тагдырындагы бурулушка Николай 

Михайловичтин энесинин оорусу, андан соң анын өлүмү таасир кылды, андан соң өзүнүн 

оорусу да кошулду. 

 Ошентсе да, изилдөөлөрдүн планы толук аткарылбагандыгына карабастан, 

Борбордук Азияга жасалган экинчи экспедициясынын натыйжалары ушунчалык маанилүү 

болгон. Лобнор менен Алтынтагдын ачылышы Россияда да, чет өлкөлөрдө да эн улуу 

географиялык ачылыштар катары бааланган.  

 Пржевальский тарабынан 1300 чакырым аралыкта аткарылган жер бетин маршрут 

боюнча картага түшүрүү, метеорологиялык байкоолор, өзгөчө Такла-Макан чөлүнүн 

ичкерисинде жасалгандары, саякатчы топтогон эң сонун ботаникалык жана зоологиялык 

коллекциялар зор байлык эле. 

 Тарим менен Лобнордун калкы жөнүндө Пржевальскийдин этнографиялык 

маалыматтары менен баяндамалары илимий коомчулукка өтө зор таасир тийгизди. Бул 

жазылгандары саякатчынын замандаштары негиздүү түрдө соңку жаңы саякатчылар 

тарабынан тартылган кызыктуу этнографиялык сүрөттөөлөр деп баалашкан. 

 Экспедициянын жыйынтыгы: Н.М.Пржевальский. От Кульджа за Тянь-Шань и на 

Лобнор. – Москва, 1878 [2]. – деген жыйнак чыккан.  

Николай Михайлович Пржевальскийдин Борбордук Азиянын география жана 

тарыхый – этнографиясын изилөөгө кошкон салымы зор. Бул макалабызда саякатчынын 

эки гана: Уссири крайына (1867-1869-жж) жана Борбордук Азияга саякаттары тагыраак 

айтканда Монголияга жана тангуттар өлкөсүнө саякаты (1870-1873-жж) о.э. Табышмактуу 

Лобнордогу саякатына (1876-1878-жж) токтолдук. Ал эми калган изилдөөлөрү кийинки 

макалаларыбызда баяндалат. 
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Аннотация: В статье изложены основные этапы развития этнолингвистической науки в 

Кыргызстане. Рассмотрены и прокомментированы источники ученых, чьи труды посвящены 

исследованию языка и культуры киргизского народа.  

Этнолингвистика как наука о нарицательных и собственных именах в киргизском языке 

имеет свою историю. Этнолингвистическая специальная литература, а также историческая, 

географическая, языковедческая, литературоведческая и прочая, начиная с древнейших времен до 

наших дней, показывает, что киргизская этнолингвистика прошла следующие этапы своего 

развития:  

1. Донаучный (Х-ХХ вв.) период. Эмпирическое разъяснение явлений ономастики.  

2. ХХ век является периодом формирования еще не этнолингвистики, но ономастики как 

науки.  

3. Научный, или этнолингвистический этап. С конца 60-х годов ХХ века опубликованы 

книги, защищены диссертации, изданы словари.    

Ключевые слова: этнолингвистика, ономастика, религия, тенгрианство, концепт, 

обрядность, антропоним, этноним, теоним. 
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Аннотация: Макалада Кыргызстанда этнолингвистика илиминин өнүгүү тарыхынын 

негизгиэтаптары камтылды. Окумуштуулардын кыргыз элинин маданиятына жана тилине 

арналган илимий булактары иликтөөгө алынды. 

Этнолингвистиканын сөздөрдү жана атоолорду изилдеген илим катары кыргыз тилинде 

өзүнүн тарыхы бар. 

Этнолингвистикага арналган атайын адабияттар, ошондой эле тарыхый, географиялык, 

тилтаануу, адабиятаануу, жана башка булактар кыргыз этнолингвистикасы өзүнүн 

өнүгүүсүндө төмөндөгүдөй этаптарды басып өткөнүн көрсөтүп турат: 

1. Илимий изилдөөгө чейинки учур (Х-ХХ кк.). Ономастиканын көрүнүштөрүн 

эмпирикалык жол менен түшүндүрүү.  

2. ХХ-кылым – этнолингвистиканы эмес, ономастиканы илим катары таануу учуру. 

3. Илимий, же этнолингвистикалык изилдөөлөр. ХХ-кылымдын 60-жылдарынан баштап 

китептер жазылып, диссертациялар жакталып, сөздүктөр даярдалып, басмадан 

чыгып келе жатат.   

Ачкыч сөздөр: этнолингвистика, ономастикон, дин, теңир, концепт, каада-салт, 

антропоним, этноним, теоним. 
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 Abstract: Thearticle describes the main stages of the development of ethno-linguistic science 

in Kyrgyzstan. Sources of scientists’ works devoted to the study of the language and culture of the Kyrgyz 

people are reviewed and commented in the article. 

Ethnolinguistics as a science of common and proper names in the Kyrgyz language has its own 

history. Ethnolinguistic special literature, as well as historical, geographical, linguistic, literary and 

other literature starting from the ancient times to the present day shows that the Kyrgyz ethnolinguistics 

passed the following stages of its development: 

1. The pre-scientific (X-XX centuries) period. Empirical explanation of onomastic phenomena. 

2. The twentieth century is the period of the formation of not ethnolinguistics, but onomastics as a 

science. 

3. Scientific, or ethno-linguistic stage. Since the late 60s of the twentieth century, books and 

dictionaries have been published, dissertations have been defended. 

 Key words: ethnolinguistics, onomastics, religion, Tengriism, concept, ritual, anthroponym, 

ethnonym, theonym. 

 

Этнолингвистика как наука о нарицательных и собственных именах в киргизском 

языке имеет свою историю. Этнолингвистическая специальная литература, а также 

историческая, географическая, языковедческая, литературоведческая и прочая, начиная с 

древнейших времен до наших дней, показывает, что киргизская этнолингвистика прошла 

следующие этапы своего развития:  

 1.Донаучный (до конца XIX века). Этнолингвистическое, ономастическое и 

апеллятивное разъяснение топонимов, антропонимов, этнонимов, космонимов, 

гидронимов можно проследить в «Диване лугатит тюрк» М. Кашгари, «Кутадгубилик» Ю. 

Баласагуни, «Бабур-наме» З. Бабура, в устных поэтических творениях акынов Женижока, 

Барпы, ТоголокаМолдо, Токтогула и других. Но многие собственные имена ими 

разъясняются лишь по внешнему облику слов с помощью народной этимологии.  

 2.ХХ век (особенно 60-70-е годы) является периодом формирования еще не 

этнолингвистики, но ономастики как науки. В этот период было положено начало 

изучению этнонимов, антропонимов, собраны топонимы, в основном, регионального 

характера [2] 

 3. Научный, или этнолингвистический. С конца 60-х годов ХХ века заметно возрос 

интерес у ученых к проблемам этнолингвистики. Опубликованы книги, защищены 

диссертации, написаны многочисленные статьи.  

 Говоря о донаучном периоде развития киргизского языкознания, нельзя не 

отметить великий труд «Дивану-лугатит-түрк»МахмудаКашгари, первого известного 

науке тюрколога – лингвиста, этнографа, историка, фольклориста, творившего в XI веке. 

Яркая этнолингвистическая направленность труда Махмуда Кашгари не повторяется 

более ни в одном лингвистическом сочинении Востока и Запада.  

 Рассматривая творчество выдающегося тюрколога, намного опередившего свое 

время, нельзя не упомянуть, что этнолингвистические принципы исследования языка 

предусматривают тщательное изучение народного ономастикона, в котором, как в 

зеркале, отражаются многогранность и уникальность свойств того или иного этноса.    

 Первые научные исследования эпоса «Манас» и киргизской этнолингвистики были 

проведены выдающимся русским ученым В.В. Радловым  и казахским ориенталистом, 

подданным и офицером Российской империи Ч.Ч. Валихановым. 

 Ч.Ч. Валиханов (1935-1865) во время экспедиции в 1862 записал эпизод «Поминки 

по Кекетею», перевел в  прозаической форме и в 1861 году опубликовал его в работе 

«Очерки Жунгарии». К сожалению, сей труд стал достоянием общественности только в 

60-годы ХХ века, благодаря казахскому академику А.Х. Маргулану.  

 Именно Ч. Валиханов первым высказал мысль о том, что  «Манас» есть 

энциклопедическое собрание всех кыргызских мифов, сказок, преданий, приведенное к 
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одному времени и сгруппированное вокруг одного лица – богатыря Манаса. В этой 

безграничной объемной эпопее нашли место многовековая жизнь кыргызов, его традиции, 

география, религиозные обряды, медицинские познания, международные отношения» [4, 

с. 259-314].  

Фундаментальный труд С.А. Абрамзона «Киргизы и их этногенетические и 

историко-культурные связи» (1990) сыграл большую роль не только в развитии 

историографии и этнографии Кыргызстана, но и оказал огромное влияние на творчество 

лингвистов. Особенно тем, кто занимался этнолингвистикой, ономастикой, этимологией. 

В частности, в разделах «Вопросы этнической истории кыргызской народности», 

«Религия и культ», «Устное поэтическое творчество», он умело комментирует 

происхождение этнонима «кыргыз», родоплеменных названий «бугу», «кушчу», 

покровителя женщин «Умай-эне», теонима «Теңир», названия народных песен 

«Бекбекей», «Шырылдаң», «Оп-майда» и т.д. и т.п. [2, с. 23; 284; 356].  

 В настоящее время киргизская этнолингвистика представлена исследованиями по 

многим ее разделам. Причем в этнолингвистических работах уже преодолен тот 

начальный период, когда энтузиасты-исследователи обращались к отдельным народным 

преданиям, легендам об онимастике. 

 Сборник статей «Ономастика Киргизии» (1985) посвящен проблемам ономастики 

Киргизии. В нем освещены вопросы этимологии, структуры и истории происхождения 

собственных имен – личных, географических и этнических, рассмотрены некоторые 

аспекты географической терминологии [12]. 

  Труды К. Сейдакматова «Кыргызэлининкалендардыктүшүнүгү» (1987), 

«Кыргызтилининкыскачаэтимологиялыкcөздүгү» (1988), «Cөздөр кантипжаралган» (2004) 

носят ярко выраженный этнолингвистический характер. 

 Так, в книге «Кыргызэлининкалендардыктүшүнүгү» (1987) К. Сейдакматов 

аргументировано объясняет происхождение названий месяцев, связывая их с 

расположениям созвездий во времени и в пространстве по отношению к Луне и Земле, в 

то же время он не отрицает наличия названий, связанных с охотничьим бытом, но 

предлагает другой вариант последовательного перечисления [13]. 

 Книга К. Сейдакматова «Сөздөр кантип жаралган» (2004) посвящена исследованию 

этнолингвистической терминологии. В ней автор рассматривает мотивы появления и 

утверждения наименований животных, (атан, буура, бото, уй, кунан, кулун, токту, эчки, 

илбирс, каман и др.), птиц (бүркүт, жагалмай, тоок, короз, каз, сагызган, торгой, 

чабалекей, каркыра, куш и др.); далее исследуется происхождения соматической 

терминологии (тил, кулак, көз, мурун, карын, боор, кабырга, далы, толорсук, алакан и др), 

названия растений бытовой утвари, конной сбруи, названия блюд, термины, связанные со 

строением юрты и т.д.      

 Из двуязычных словарей этнолингвистическая струя в наибольшей мере ощутима в 

замечательном труде К. К. Юдахина, «Киргизско-русский словарь» (1985) который 

представляет собой своеобразную энциклопедию содержащую богатейший словесный 

материал для изучения истории нравов, обычаев, фольклора, пословиц, поговорок 

киргизского народа. Приведем в подтверждение этих слов один небольшой пример из 

словарной статьи: 

 Эм I1. этн. симпатические средства знахарских лечений; эм тап – найти средство 

(от болезни); өпкө чапсаң да, эми табылбайт (на его болезнь) хоть легкими стукай (см. 

Өпкө), средства не найдешь; ооруумдун эмин эч ким таппады против моей болезни 

никто средства не нашел; эм түшпөйт исцеления не будет; дубасына эм түшпөйт от его 

молитвословия исцеления не будет; эм-дом совокупность симпатических знахарских 

средств[17].    

 Труды академика Б.М. Юнусалиева («Киргизская лексикология» (1959), «К 

вопросу о корне в киргизском и родственных ему языках» (1955) «Заметки по истории 
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киргизского языка» (1965) и др.) внесли неоценимый вклад в развитии филологической 

науки в целом, лексикологии и этнолингвистики в частности.  

 Для исследовательской методологии Б. М. Юнусалиева характерна обширная 

фактологическая основа, как правило, с привлечением целого комплекса 

этнографических, исторических, ономастических сведений широкая эрудиция, 

масштабность постановки научных проблем. Так, автор при рассмотрении корневых слов 

киргизского языка в историческом аспекте опирался на фрагменты древних письменных 

памятников (V-VIII вв.) и словарь Махмуда Кашгари (XI в), а так же на данные 

современных киргизских диалектов и фактов  из близкородственных (тюркских) и дальне-

родственных (монгольских) языков [18].         

      В своей монографии «Ключевые концепты кыргызскойлингвокультуры» (2012) З. К. 

Дербишева предлагает для исследования 25 ключевых слов, являющихся репрезентантами 

25 одноименных концептов, которые и представляют национальную 

концептосферукыргызского миропонимания. Другими словами, по мнению автора, 

«национальную кыргызскуюконцептосферу образуют следующие концепты: 

Комуз(национальный инструмент), Бозүй (юрта), Тоо(гора), Бала (ребенок), Жылкы 

(конь), Бакыт (счастье), Ак-калпак, Сөз (слово), Аялзат (женщина), Каада-салт (обычай), 

Өмүр (жизнь), Өлүм (смерть), Аш-той (пир-поминки), Тууган-урук (родня), Абийир-

намыс (совесть), Адамкерчилик (человечность), Ажал (рок), Ынтымак (согласие), Кут 

(благодать), Арбак (дух), Арман (нереализованное желание), Бата (благопожелание). Это 

ключевые концепты кыргызской культуры» [5,c. 29-30]. 

Монография Г. Жумакуновой «Бытовая лексика эпоса «Манас» в сравнительно – 

историческом освещении» (2006) посвящена исследованию семантической структуры 

бытовой лексики эпоса «Манас» с позиции этнолингвистики. 

 Изучение бытовой лексики такого уникального произведения, как эпос «Манас», 

представляет богатый, практически незаменимый материал для исследования проблем 

истории языка, а также формы быта и материальной культуры кыргызского народа. 

 Г. Жумакунова на примере историко-сравнительного анализа наименований 

одежды и пищи из эпоса ставит перед собой задачи определить семантическую структуру 

указанных тематических групп выявить их структурно-семантические различия в 

сравнении с современным кыргызским языком и другими тюркскими языками [7].    

 И. Абдувалиев в своей работе «Кыргызтилининкесиптиклексикасы 

(байыркыкатмар)» (2007) («Профессиональная лексика в кыргызском языке (древний 

пласт)») на материале терминов кочевого образа жизни времен военной демократии 

проводит сравнительно-исторический и этнолингвистический анализ топонимов 

(Жаңайыл, Акжайлоо), объектов перекочевки (журт, от, турак), объектов направлений 

перекочевки (бел, ашуу, кан жол - у автора жол объектилери то есть дорожные объекты 

– А.С.), ремесел (аркан, бишкек), питания (бозо, жарма, кымыз). Отдельно 

рассматривается военная лексика, где автор подразделяет их на подгруппы, указывающие 

на должности (жасоол, нойон, корбашы), соединения (кош, кошуун), оружия (саадак, 

калкан, кылыч) [1]. Необходимо отметить, что большинство терминов сохранились до ХХ 

века в первозданном виде. Многие из них, в связи с переходом народа на оседлый образ 

жизни, вышли из употребления.  

 Б. Ж. Усмамбетов в своих диссертациях «Термины ремесленничества в кыргызском 

языке (на материале конской сбруи) (2001) и «Слова, обозначающие предметы домашнего 

обихода, утвари и снаряжения, в труде Махмуда Кашгари «Диванилугатит-тюрк» и их 

отношение к кыргызскому языку(2017)» исследует термины, связанные с конским 

снаряжением на основе собранных материалов из различных источников устного 

народного творчества, словарей, проводит сравнительное описание с материалами 

некоторых родственных языков, рассматривает объявленные тематические группы с 

позиции  диахронии  и  этнолингвистической принадлежности[15].    
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 Текстово-этнолингвистическому изучению пословиц киргизского языка посвящена 

работа А. Омуралиевой «Кыргызмакалдарынынтабияты (тексттик-этнолингвистикалык 

аспект)» (2008). В работе представлено авторское видение анализируемого объекта, где 

впервые в кыргызском языкознании рассматриваются этнолингвистические основы 

происхождения пословиц. Их происхождение было обусловлено целым комплексом 

экстралингвистических факторов: кочевым образом жизни, спецификой материальной и 

духовной культуры, особенностями быта и народного творчества, географическими и 

природными условиями», - утверждает автор [11]. 

 Диссертационное исследование Г. К. Шакенбаевой «Кыргыз тилиндеги 

саймачылык өнөрүнүн лексикасы» (2010) посвящено определению лексико-

семантической, грамматической природы слов, связанных с искусством вышивания в 

кыргызском языке, раскрытию семантических мотивов, лежащих в основе номинации. 

Наряду с этим исследуется происхождение некоторых терминов в этнолингвистическом 

аспекте [16]. 

 Работа А.А. Джапанова «Кыргызтилининтамак-ашлексикасы» (2004) (Кулинарная 

лексика кыргызского языка) посвящена этнолингвистическому анализу языковых средств, 

связанных с кулинарной лексикой. В работе на основе лексико-грамматического разбора 

кулинарные термины разделены на несколько тематических групп, и многие из них 

рассматриваются в этимологическом плане. Определен лексической состав названных 

языковых средств кыргызского языка, и вся эта лексика классифицируется по группам в 

соответствии с их принадлежностью к тюркскому, иранскому, арабскому, китайскому и 

русскому языкам.  

 При определении лексико-стилистических групп вся кулинарная лексика была 

разделена, с одной стороны, на историзмы, архаизмы, неологизмы и устойчивые термины, 

с другой стороны, по смыслу были выделены 11 лексико-семантических групп[6].  

 «Национально-культурная специфика бытовой лексики в кыргызском, русском и 

турецком языках» (2012) освещена в одноименной кандидатской диссертации К. Ш. 

Бакзайлу. 

 Автор отмечает, что диахронный метод исследования дает возможность глубже 

проникнуть в исследуемый срез языков и подтверждает его синхронное состояние. В 

работе впервые в ареале киргизского языкознания выделены и описаны лексико-

семантические группы внутри сферы бытовой лексики и осуществлена их классификация 

на базе экстралингвистических и внутрилингвистических признаков; сопоставлены 

исследуемые группы единиц трех языков как в плане выражения, так и в плане 

содержания. Особый интерес вызывает этнолингвистический анализ таких лексических 

единиц, как лукошко, корыто, казан; рубаха, штаны, лапти, кокошник, тюбетейка, очаг, 

таган и др. [3].   

 А.Н. Сыдыков  в своих монографиях «Летосчисление: истоки и 

современность»( 2009), «Этнолингвистика: опыт ретроспективы» (2011) и в докторской 

диссертации «Этнолингвистическая специфика лексики русского и кыргызского языков» ( 

2013) использует огромный  фактический материал, приводя  примеры из фольклорных 

произведений, мифологии, этнографии,  но излагает свою точку зрения  на  

взаимообогащения  двух  великих культур: русской и киргизской. В них рассматриваются  

такие вопросы, как хрононимы, этнонимы, антропонимы, культуронимы, колеронимы, 

соционимы, теонимы, тенгрионимы, вскрывающие   отношения между языком  и 

обслуживаемой  им  культурой[14].       

 Исследование  А.Н.Сыдыкова  представляет собой  вклад, как в теорию, так и в 

методологию  этнолингвистических  изысканий  и  может  быть  полезен  лингвистам, 

этнографам, культурологам и другим  специалистам     гуманитарного направления.  

            Особую ценность представляет монография доктора филологических наук 

Г.А.Мадумаровой «Межкультурные концепты в тексте художественного 

произведения»[9].                                                                                      
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 В монографии представлены результаты исследования межкультурных концептов 

и региональных слов в тексте в тексте художественных произведений на материалах 

тетралогии С.П.Бородина «Звезды над Самаркандом» (о событиях XY-XYI веков) и 

романа-трилогии Аммиана фон Бека «Гунны» (об истории хуннуIII-IY веков н.э.). 

                Автор рассматривает лексические единицы, как в плане диахронии, так и в плане 

синхронии, как следствие многовековых контактов иранских, арабских, монгольских, а 

главным образом, тюркских народов во всем  Евроазийскомпространстве. Материалы 

исследования подкреплены в ее докторской диссертации «Региональные межкультурные 

концепты в художественном тексте», защищенной по теории языка в 2018 году. 

               В XXI веке усилилась тенденция развития языкознания в сопоставительном 

плане. Так, появилась совершенно оригинальная  для ареала киргизского языкознания 

докторская диссертация Б.Б.Нарынбаевой 

 «Фразеологическая картина мира французского и кыргызскогоязыков»[10],где раскрыты 

характерные черты французов и кыргызов, обоснованы через употребления 

фразеологизмов глубинные основы мировоззрения, психологии,жизненных ценностей, 

отношения к природе и человеку, наций, принадлежащих к разным языковым структурам 

и не имеющих  территориального соприкосновения. 

               Коллективная монография «Лингвистический антропоцентризм: проблемы, 

поиски и решения»[8], появившаяся на базе защищенных диссертаций, в частности, о 

кинологии, о терминах родства, о концептах «удивление» и «страх», представляет интерес 

для ученых и вносит весомый вклад в развитии сопоставительной типологии в 

республике. 
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ЭКИ ТАРАПТУУ КЫРГЫЗ-ӨЗБЕК МАМИЛЕЛЕРИН ӨНҮКТҮРҮҮНҮН 

НЕГИЗГИ БАГЫТТАРЫ (1991-2000 ЖЖ). 

 Тобакалов Ч. Б. – тарых.илимдеринин кандидаты,  доцент, tobakalov70@bk.ru 

Ош технологиялык университети 

 
Аннотация: Борбордук Азия чөлкөмүндө Кыргызстандын абалын күчөтүүнүн абдан 

маанилүү шарты болуп, азыркы мезгилде анын жакынкы кошуна өлкөлөр менен 

кызматташтыгын күчөтүү болуп саналат. Мындай шарттарда  Кыргызстан менен 

Өзбекстандын ортосундагы эл аралык байланыштардын бекемделиши чоң ролду ойнойт. Кыргыз 

Республикасы кошуна Өзбекстан менен эки тараптуу мамилелерди өнүктүрүүгө чоң маани 

берет. Эл аралык тынчтыкты жана ынтымакты, аймактык коопсуздукту жана 

туруктуулукту сактоо, туруктуу экономикалык өнүгүү жолуна түшүүдө эки мамлекеттин ички 

абалынан көз каранды. 

Ачкыч сөздөр: потенциал, цивилизация, реалдуу, визит, ратификация,                          

ведомство, позитив, фискалдык, регион, дипломатия, тариф.                                

 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ДВУХСТОРОННИХ КЫРГЫЗСКО-

УЗБЕКСКИХ ОТНОШЕНИЙ (1991-2000 ГГ). 

Тобакалов Ч. Б. – кандидат исторических наук, доцент, tobakalov70@bk.ru 

Ошскийтехнологический университет 

 
Аннотация: Укрепление позиций  Кыргызстана в Центральной Азии является очень 

важным условием для этого периода и сотрудничества со своими ближайшими соседями. Такие 

условия между Кыргызстаном и Узбекистаном играют важную роль в укреплении 

международных отношений. Кыргызская Республика придает большое значение развитию 

двухсторонних отношений  с соседним Узбекистаном. Международный мир и гармония, 

поддержание региональной безопасности и стабильности вступают на путь устойчивого 

экономического развития и зависят от внутренного состояния двух стран. 

Ключые слово: потенциал, цивилизация,  реальность, визит, ратификация, ведомство, 

позитив, фискальная, дипломатия, регион,  тариф. 

 

THE MAIN DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF BILATERAL KYRGYZ-UZBEK 

RELATIONS(1991-2000) 

Tobakalov Ch. B. - Associate Professor, Ph.D.tobakalov70@bk.ru 

Osh Technological University 
Abstract: Strengthening our positions in Central Asian region is a very important  condition for 

this season and cooperation with our closest neighbors. Such conditions between Kyrgyzstan and 

Uzbekistan play an important role in strengthening international relations. The Kyrgyz Republic attaches 

mailto:tobakalov70@bk.ru
mailto:tobakalov70@bk.ru
mailto:tobakalov70@bk.ru


122 

great importance to the development of bilateral relations with neighboring Uzbekistan. International 

peace and harmony, maintaining regional security and stability, and it falls on the path of sustainable 

economic development depend on the internal state of the two countries. 

Key words: potential, civilization, reality, visit, ratification, agency, positive, fiscal, diplomacy, 

region, tariff.                    

 

Борбордук Азия чөлкөмүндө Кыргызстандын абалын күчөтүүнүн абдан маанилүү 

шарты болуп, азыркы мезгилде анын жакынкы кошуна өлкөлөр менен кызматташтыгын 

күчөтүү болуп саналат. Себеби азыркы учурда болуп жаткан саясий абал Борбордук Азия 

өлкөлөрүнүн көз карандысыздыкка жетишкенден кийинки өз мамлекеттүүлүгүн 

бекемдөөнүн бир жолу. Мындай шарттарда  Кыргызстан менен Өзбекстандын 

ортосундагы эл аралык байланыштардын бекемделиши чоң ролду ойнойт. Кыргыз 

Республикасы кошуна Өзбекстан менен эки тараптуу мамилелерди өнүктүрүүгө чоң 

маани берет. Эл аралык тынчтыкты жана ынтымакты, аймактык коопсуздукту жана 

туруктуулукту сактоо, туруктуу экономикалык өнүгүү жолуна түшүүдө эки мамлекеттин 

ички абалынан көз каранды. 

Кыргызстан жана Өзбекстан, алардын адам ресурстарынын,өзгөчө орунга ээ 

экендиги күмөнсүз. Алар байыркы мезгилден бери кайталангыс тарыхты жана 

маданиятты калыптандырган ар кандай цивилизацияларды өзүнө сиңирген аймактын 

борбору болуп саналат. Бул мамлекеттерди өз алдынча кароого мүмкүн эмес. Анткени ар 

кандай тарыхый доорлордо алар бул чоң маданий чөлкөмдүн борбордук бирдиктүү бөлүгү 

болушкан. Ошол эле учурда Кыргызстан жана Өзбекстан бул аймактын руханий жана 

материалдык маданиятынын уюткусу болгон. Анда азыркы түрк элдерине таандык болгон 

баалуулуктар, жалпы руханий жана турмуш тажрыйбасы калыптанган. Саясий-

экономикалык жана коомдук кайра түзүүлөрдүн үлгүсүн тандоодо, Кыргызстан менен 

Өзбекстандын жетекчилиги өз өлкөсүнүн жыргалчылыгына өзү жетишүү үчүн, 

өлкөлөрдүн максаттарын жана жолдорун тандап алуу турган. Албетте, башка кошуна 

мамлекеттер сыяктуу эле, эки тараптуу мамилелерди жөнгө салууда, алдыда чечиле 

турган бир катар көйгөйлөр бар. Алар экономикалык мамилелер, транспорт мамилелери, 

чек ара жана башка маселелерге тиешелүү. 

Кыргызстан жана Өзбекстан жаш, көз карандысыз мамлекеттер экенин эске алсак, 

мындай маселелердин болушу, табигый жана мыйзам ченемдүү көрүнүш. Аларды чечүүдө 

өзгөчө көз карандысыздыкты бекемдөө жана тышкы экономикалык саясатты жөнгө салуу, 

чек араларды тактоо аркылуу ишке ашат. Бирок достук жана жакшы кошуналык 

мамилелер үчүн, саясий эрк керек жана алдыга коюлган маселелерди ушул 

принциптердин негизинде чечүү зарыл. Эки бир тууган элдин тарыхый тамырынын бир 

экендигин, 1924-жылга чейин алардын арасында чек аранын болбогондугу далилдеп 

турат. Биздин элдер байыркы мезгилдерден бирге, чогуу жашап, тарыхтын айрым 

учурларында бир мамлекеттүүлүккө ээ болгон. Кыргызстан менен Өзбекстандын 

ортосундагы достук жана кызматташтык тууралуу биринчи Келишим эки өлкөнүн 

президенттери тарабынан 1991-жылы 14-мартта Ош шаарында кол коюлган. [1] 

Анын мазмуну төмөндөгүдөй болгон: атуулдук эркиндиктер менен укуктарды 

камсыз кылууну, улуттар аралык жаңжалдарды болтурбоо, республикалардын 

территориалдык чек араларынын бузулбастыгын таануу жана урматтоо, Өзбекстандагы 

кыргыздардын, ал эми Кыргызстандагы өзбектердин жана башка улуттардын өкүлдөрүнүн 

жашоосун өнүктүрүү үчүн кам көрүү маселеси каралган. Ал мезгилде бул окуя биздин 

өлкөлөрдүн турмушунда тарыхый мааниге ээ болгон. Ушул келишимдин кабыл алынышы 

мамлекеттер аралык деңгээлде эки элдин достугу менен туугандыгын бекемдөөгө реалдуу 

мүмкүнчүлүк түзгөн. Кыргызстан менен Өзбекстандын ортосундагы мамилелердин жаңы 

эрасы 1992-жылдын 12-майында Кыргызстандын Өзбекстандагы атайын толук 

ыйгарымдуу өкүлчүлүгүнүн ачылышынан кийин башталган. Эки тараптын 

кызматташуусун мындан ары өнүктүрүүдө 1996-жылдын 24-25-декабрында Кыргыз 



123 

Республикасынын Президенти А.Акаевдин президент И.Каримовдун чакыруусу боюнча 

Өзбекстанга официалдуу визити чоң роль ойногон.[2]  

Мамлекет башчыларынын жолугушуусунда бир катар маанилүү эл аралык 

документтерге кол койгон. Бул эки мамлекеттин экономикалык, илимий-техникалык жана 

маданий мамилелерине фундамент түзгөн. Аталган республикалардын президенттери 

Кыргыз Республикалары менен Өзбек Республикаларынын ортосундагы түбөлүк достук 

жөнүндөгү тарыхый Келишимге кол коюлган. 1998-жылы 30-ноябрда Кыргыз 

Республикасынын президенти А.Акаев Ташкентке кайрадан расмий иш сапары менен 

келген. Анын жүрүшүндө эки мамлекеттин ортосунда төмөнкү документтерге кол 

коюлган:  

-1996-жылы Ташкентте кол коюлган Кыргыз Республикасы менен Өзбек 

Республикасынын ортосундагы түбөлүк достук Келишимди ратификациялоо жана 

грамоталар менен алмашуу Протоколу; 

-Кыргыз Республикасы менен Өзбек Республикаларынын ортосундагы аскердик 

чөйрөдө кызматташуу Келишимди ратификациялоо жана грамоталар менен алмашуу 

Протоколу; 

-Кыргыз Республикасы менен Өзбек Республикасынын ортосундагы атуулдук, үй-

бүлөлүк жана кылмыш иштери боюнча укуктук жардам көргөзүү жана укуктук 

мамилелери боюнча Келишимди ратификациялоо жана жана грамоталар менен алмашуу. 

Мындан сырткары эки тараптык сүйлөшүүлөрдө Кыргызстандыктар үчүн эң 

маанилүүсү биздин республиканы газ менен камсыз кылуу маселеси болгон. Өзбек 

газынын өлчөмү 200.000 куб.метрге көбөйүп жалпысынан 1млрд 200миң куб метр 

түзөөрү, анын баасы тууралуу маселе чечилген. 1миң куб метр 85 АКШ долларын түзгөн 

дүйнөлүк баада Өзбекстан биз үчүн газды 50 доллардан берүүнү чечкен. Кыргызстан үчүн 

өз ара эсептешүү системасы да ыңгайлуу болгон. Газдын 60% төлөмү товар аркылуу, ал 

эми 40% акчалай АКШ доллары менен төлөнөөрү макулдашылган. 

Бул келишимге чейин төлөм ченеми 50×50 болгон. Бирок 1999-жылдын апрель 

айында Өзбекстан Кыргызстанга газды жөнөтүүнү токтоткондон кийин, газ проблемасы 

кайрадан пайда болгон. Көп жылдан бери Кыргызстанга газ берүү Кыргыз Республикасы 

менен Өзбек Республикасынын өкмөттөрү арасындагы эки келишимдин негизинде 

жүргүзүлгөн. Суу энергетикалык ресурстары боюнча биринчи келишимдин аткаруучусу 

“Кыргызэнерго” болгон. Бул келишимге 1999-жылы кол коюлбагандыктан 2-апрелде 

Кыргызстанга газ берүү токтотулган.[3] 

 Ошол жылдын январь айында, газга болгон төлөмдүн чоң карызына байланыштуу 

экинчи табигый газды жөнөтүү жана  экономикалык кызматташуу жөнүндөгү Келишим 

боюнча  газдын берилиши токтотулган.  Ушуга байланыштуу ал кездеги Кыргыз 

Республикасынын премьер министри А. Муралиев баш болгон өкмөттүк делегация Өзбек 

Республикасына официалдуу визит менен барган.[4] 

Бирок сүйлөшүүлөрдүн жүрүшүндө  бул маселе чечилген эмес. Ага карабастан эки 

тараптуу туруктуулук жана коопсуздук жаатындагы сүйлөшүүлөр жемиштүү өткөн. Эки 

тарап тең “баңгизаттын мыйзамсыз таралышына”,  “кылмыштуулукка каршы күрөштө 

кызматташуу боюнча Келишимдерге”,  “элди камсыздоо жана социалдык коргоо 

маселелери боюнча маалымат берүү чөйрөсүндө”,  ведомстволор аралык келишимге, эки 

тараптык кызматташуу боюнча Протоколго кол коюшкан. Акыркысы өкмөттөр аралык 

комиссиянын бирдиктүү аракеттеринин негизги документи болуп калган. Жалпысынан 

алганда кабыл алынган документтер аталган республикалардын ортосундагы 

мамилелердин өнүгүүсүнө, эки өлкөдө гана эмес,  бүткүл региондо коопсуздук, 

стабилдүүлүктү камсыз кылууда тараптардын биргелешип аракет жасоосуна  

мүмкүнчүлүк берген.  

Белгилүү болгондой баңгизатка каршы күрөш азыркы учурда глобалдуу мүнөзгө ээ 

болуп калды.  Бул багытта биргелешкен аракеттер мурдатан бери болуп келген.  Ал эми 

азыр болсо,  бул мамилелер, аны менен кошо кылмыштуулукка каршы күрөш маселеси 
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укуктук жактан бекемделген.  Социалдык коргоо чөйрөсүндө ведомстволор аралык 

келишим эки республиканын ортосунда тажрыйба алмашуу,  конкуреттүү иш аракеттерди 

жүргүзүүгө багытталган.  Эки тараптуу сүйлөшүүлөр мезгилинде ведомстволор аралык 

деңгээлде  жана элдик дипломатияны күчөтүү маселелерине басым жасоо  керек экендиги 

белгиленген. 

2000-жылы Кыргызстан менен Өзбекстандын ортосундагы эки тараптуу мамилелер 

позитивдүү түрдө өнүктү.  Ошол эле жылдын 21-апрелинде Ташкентте өтүп жаткан 

Борбордук Азиянын төрт өлкөсүнүн мамлекет башчыларынын жолугушуусунда, саясий, 

диний экстремизм жана башка коркунучтарга каршы бирдиктүү аракеттерди көрүү 

боюнча Келишимге кол коюлган.  Эки өлкөнүн президенттери  көзмө-көз жолугушуп,  

кыргыз-өзбек кызматташуусунун маселелерин талкуулаган.  

2000-жылдын  5-майында Бишкекте жогоруда аталган комиссиянын экинчи 

отуруму болуп өттү.  Эки өлкөнүн өкмөттүк  делегацияларын  Кыргыз Республикасынын  

вице-премьер-министри  Э.Өмүралиев  жана Өзбек Республикасынын премьер- 

министринин орун басары Р.Юнусов тарабынан жетекчиликке алынган. Комиссия өткөн 

мөөнөттүн ичиндеги  эки тараптуу мамилелердин өнүгүшүнүн позитивдүү жактарын 

белгилеп,  аны менен кошо соода-экономикалык,                   транспорт - коммуникациялык  

кызматташуунун кээ бир кемчиликтерине (салыктардын өсүшү, укук коргоо  жана  

фискалдык органдары тарабынан жасалма тоскоолдуктарды  түзүү)  көңүл буруп, алар эки 

өлкөнүн арасындагы  соода өлчөмүнүн (мамилесинин)  төмөндөшүнө алып келгендиги  

белгиленген.  Ушул  маселелерди  көңүлгө  алып,  комиссиянын  отурумунун  натыйжасы  

боюнча  өзбек  тарабы көрсөтүлгөн маселелерди  Өзбекстан Республикасынын 

министрлер кабинетинин  тиешелүү чечимдери  менен  кайра  карап  чыгууга  милдеттеме  

алган.  Мындан тышкары,  суу-энергетикалык кызматташуу  боюнча  июнь айынын 

башында Ташкентте делегациялар  арасында өкмөт аралык сүйлөшүүлөр болуп өткөн.  

Бул делегацияларды  Кыргыз Республикасынын вице-премьер министри Э.Өмүралиев  

менен  Өзбек Республикасынын премьер-министрдин орун басары  Ю.Айтбаев  

жетектеген.  Тараптар  Кыргызстандан сууну Өзбекстанга  өткөрүү  жана  2000-2001-

жылдарынын  күз-кыш мезгилинде  өзбек  газын  Кыргызстанга  жөнөтүү  тууралуу 

Келишим  проектисин  талкуулашкан.   

2000-жылдын 3-июлунда  Кыргыз Республикасынын  тышкы  иштер министри  

К.Иманалиевдин  Өзбекстанга  алгачкы  расмий визити болуп өткөн.   Ал  Өзбек  

Республикасынын премьер-министри  У.Султанов  менен жолугушуп,  соода-

экономикалык  кызматташуунун  маселелерин  караган.  Сүйлөшүүлөрдүн  жүрүшүндө  

мамлекет  аралык  жүк  ташуу,  суу-энергетикалык  кызматташууда  эки тарапка  тең 

ылайык  механизмдердин кабыл  алынышы  тууралуу келишимге  жетишилген.  Эки 

тараптуу  кызматташууда,  эл аралык  саясат  маселелери  тууралуу   пикир  алмашуу  

болуп  өткөн.  Анда  мамлекеттер  аралык  кызматташууну  өнүктүрүү,  чыңдоо үчүн  эки  

өлкөнүн  башчыларынын жолугушуулары  маанилүү  ролду  ойноору  белгиленген. 

Биздин  элдерибиз  ар дайым  бир  жана  өз кызыкчылыктарын  биргелешип  коргоого  

даяр  экендигин  төрт  мамлекеттин  башчыларынын  2000-жылдын  20-августундагы  

Бишкекте  өткөн  жогорку  деңгээлдеги  жолугушуусу  жана   Кыргыз Республикасынын  

премьер-министри  А.Муралиевдин  Өзбекстанга боло  турган  визити  тастыктаган.  Эки  

тараптын  экономикалык  кызматташуусунда өзгөчө ролду  Өзбек Республикасынын  

президенти И.Каримовдун  2000-жылдын  26-27-сентябрында  Кыргызстанга жасаган 

расмий  визити  ойногон.[5]  

 Газга  коюлган тарифтердин  55 доллар (миң.куб.метр үчүн)  40-42 долларга  

түшүрүлгөн.  Мындан тышкары  жүктөрдү  Өзбекстан  территориясы аркылуу  өткөрүү  

боюнча транзиттик  тарифтер  (алар 300 долл.түзгөн)  алынган.  Кыргызстандык  товарлар  

үчүн  бажы  салыктарынын  (тамеки  жана  спирт  ичимдиктеринен  башка)  өлчөмү  

түшүрүлгөн.  Сапардын  жүрүшүндө  тараптар  эки  өлкө  арасындагы  кызматташууну  

мындан  ары  өнүктүрүүгө  ниеттерин  билдирип  беш  документке  кол  
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коюшкан.Мамлекет башчылары эки өлкөнүн ортосундагы чек ара тилкелерин жана башка 

маселелерди чечүүдө юридикалык жактан тактоо аркылуу, сүйлөшүүлөр  эл  аралык 

укуктардын  нормаларына  жана  принциптерине  дал  келе  турган абалда, дүйнөлүк 

практикага  таянуунун  негизинде  бири-бирин түшүнүүчүлүк  маанайда  жүргүзүлөөрүн  

баса  белгилешкен. Мындай  жыйынтык  эки  өлкөнүн  эле  эмес башка  Борбордук Азия 

өлкөлөрүнүн  ортосунда дагы  мамилени  чыңдоого  жана  аймактагы  стабилдүүлүктү  

камсыз  кылууга  шарт түзмөк. 
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алардын учурдагы мааниси жөнүндө маалыматтар камтылган жана кытай тилинде колдонулуп 
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Китайские иероглифы – непонятные и таинственные, они похожи на каких-то 

странных насекомых. И как только китайцы могут в них разбираться? Так думает почти 

каждый, увидев надписи на китайском языке в каких-нибудь рекламных проспектах, в 

журналах или на этикетках товаров, поступивших из Китая. (ЧжанПэнпэн., 2007.) 

Между тем мнение относительно сложности, нелогичности и даже некоторой 

нелепости иероглифической письменности, не поддерживает значительная часть 

человечества — китайцы, корейцы и японцы, которые использовали иероглифы на 

протяжении тысяч лет, продолжают применять их сейчас и не собираются отказываться в 
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будущем, несмотря на широкое распространение во всем мире, в том числе в странах с 

иероглифической письменностью, европейских языков с письменностью на базе 

латинского алфавита, в первую очередь английского. Вместе с тем нельзя игнорировать 

определенные трудности, с которыми встречается иностранец при изучении 

иероглифического письма, в первую очередь, необходимость запоминания значительных 

объемов образного материала. 

Однако, если не ставить перед собой задачу серьезного изучения такого языка, 

как китайский, а лишь удовлетворить свое любопытство в отношении его настолько, 

чтобы уметь читать те или иные надписи на китайском, то окажется, что иероглифическое 

письмо не настолько уж непонятное, им вполне можно овладеть на таком начальном 

уровне. 

Следует, правда, оговориться, что это исследование, прежде всего, призвана 

помочь студенту интересующемуся и очутившемуся в Китае. Вас всюду окружают 

иероглифы: на улице, в общественных местах и в жилище, и, чтобыкомфортно 

чувствовать себя, ему необходимо хоть приблизительно понимать их смысл, вот почему, 

в ряде случаев, мы приводим лишь упрощенное их толкование. 

Тем не менее, исследование обладает некоторыми достоинствами, среди которых 

отметим целенаправленный подбор, предлагаемыхк изучению иероглифов и удачные 

толкования, их графики и значения, облегчающие запоминания, и поэтому она может 

оказаться полезной и нашему студенту, туристу, собирающемуся в путешествие в Китай 

или для изучения иероглифов. 

К изложенному в статье, указывая о происхождении и развитии китайской 

иероглифической письменности, добавим следующее. 

Распространение буддизма повлекло за собой внедрение иероглифической 

письменности, поначалу даже насильственное. И в настоящее время, несмотря на всю 

сложность иероглифической письменности, в Китае, в Японии и Кореи широко 

употребляется иероглифическая письменность для стопроцентной грамотности 

населения, а вообще иероглифы являются родным почти для населения этих государств. 

Иероглиф — это, в принципе, образ. Для любого народа смысл его будет одним и 

тем же, независимо от того, как на его языке называется то, что он означает. Например, 

если иероглиф обозначает человека (здесь и далее мы будем писать значение и звучание 

— «чтение» — иероглифа прописными буквами без кавычек), то китайцы называют его 

чжень, потому что для него – это человек. А для японца человек — хито, и чтобы 

написать слово человек, он будет использовать этот же иероглиф, хотя называть его 

может по-китайски — чжень или скорее джень, потому что некоторые звуки японцы не 

могут выговорить и искажают при произношении. Другими словами, джень —это 

название иероглифа, его звук (по-японски он), а его значение — чжень — по-японски 

называется кун. Таким образом, для каждого иероглифа существует он и кун, причем у 

некоторых иероглифов есть несколько онов и кунов. Это объясняется тем, что один и тот 

же иероглиф поступал из Китая в Японию (процесс заимствования длился несколько 

столетий) несколько раз и из разных областей Китая, где мог относиться к разным 

понятиям. (Лен Уолш., 2007.) 

Использование китайского иероглифа для слов не представляет проблем, когда 

речь идет о простых понятиях, выражаемых одним словом. Труднее записать понятие или 

написание, выражаемое несколькими словами, которые, как правило, многосложные в 

отличие от коротких китайских слов, и для каждого из которых существует иероглиф. В 

этом случае составные слова читаются как последовательность названий китайских 

иероглифов, конечно, в соответствующем произношении. 

И еще одно. Китайцы очень любят иероглифы. Писать их, как рассказывают, 

многим китайцам доставляет огромное удовольствие, и каждое утро перед тем, как идти 

на работу, они на специальных полосках ткани или бумаги пишут в столбик несколько 

иероглифов. Красота иероглифа в целом складывается из красоты каждого его элемента. 
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Ценители этого искусства, начиная со школьников, только овладевающих азами своей 

письменности, и кончая убеленными сединой старцами, устраивают целые соревнования 

по красоте письма. 

Большинство иероглифов в китайском языке было образовано элементами. 

Знание об элементах очень важно для овладения иероглифами. Можно сказать, что 

научиться элементам – это основа для овладения китайских иероглифов. (Интерактивный 

учебный курс китайского языка. Транскрипция и написание, 2006.) 

В прошлом, да и теперь настоящий знаток иероглифического искусства пишет их 

только тушью с помощью кисти, поэтому сама графика иероглифов в течение 

тысячелетий совершенствовалась, прежде всего, с точки зрения удобства и простоты 

начертания их кистью. В частности, отдельные элементы, составляющие рисунок 

иероглифа, называются чертами, а само количество черт — от 1 до 17 — является 

классификационным признаком, при создании словарей. Кроме того, в результате 

многовековой практики рационального письма был выработан ряд узаконенных тре-

бований и неписаных правил, позволяющих не только изображать иероглифы красиво и 

быстро, но и экономно расходовать поверхность листа так, чтобы иероглиф оставался 

разборчивым. 

Далее предоставляются основные элементы черт иероглифов. (Задоенко Т.П., 

Хуан Шуин,  «Наука», 1983.) 

 



128 

 



129 

 
 



130 

 
Что представляет собой китайское письмо? 
Китайцы используют для письма идеограммы или иероглифы, которые сотворили 

древние китайцы из изображений известных им предметов. Им казалось, что солнце 

выглядит так , и так они стали записывать слово солнце. Чтобы изображение было 

легче читать, они постепенно упрощали его, и его форма становилась все более 

приближенной к прямоугольнику, пока не стала такой 日 rì, и в Китае до сих пор пишут - 

солнце. 

Дерево древние китайцы сначала рисовали так .  Со временем его сделали 

более угловатым и, в итоге, превратили в木 mù что стало соответствовать слову дерево. 

Для того, чтобы написать корень или начало, китайцы в нижнюю часть этого дерева 

добавили корней, выделив ее сильнее — получилось так , а после упрощения и спрям-

ления — 本 běn. Этот иероглиф стал обозначать корень или начало. (Лен Уолш., 2007.) 

Если иероглифы солнце 日 rì, и корень 本 běn поставить рядом, они образуют 

название страны日本 rì     bě  n — означающее дословно Япония. 

Изображение солнца, восходящего на востоке, на фоне дерева   стало записью 

слова восток 東 dōng（упрощенный вариант 东） . Изображение каменного фонаря, 

охранявшего каждую древнюю, китайскую столицу распрямленное и упрощенное до 

абстракции 京 jī ng— столица. Эти два иероглифа, поставленные рядом 東京 dōngjī ng

（упрощенный вариант 东京）обозначают столицу Японии — Токио. (Новый Китайско -

Русский и Русско-Китайский словарь., Москва, 2013)  

Иероглифы на первый взгляд могут показаться таинственными и 

непостижимыми, но эти два примера показывают, что, в общем-то, их не трудно понять. 

Иероглифы состоят не из беспорядочных линий: каждый иероглиф представляет собой 
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определенную картинку и имеет значение, связанное с ее содержанием. 

Китайская письменность содержит много иероглифов. Закончивший начальную 

школу должен знать 1000 иероглифов. Такой человек считается грамотным. Выпускник 

средней школы должен знать около 2000 иероглифов. Чтобы свободно читать книги в 

колледже, необходимо помнить около трех тысяч иероглифов.(ЧжанПэнпэн., 2007.) 

Однако все эти тысячи иероглифов составлены из менее чем 300 элементов, или 

картинок, многие из которых используются довольно редко. 

Когда вы изучите наиболее часто применяемые элементы, а некоторые из них 

сами являются иероглифами, то легко сможете запомнить и все остальные иероглифы, так 

как они состоят из различных сочетаний тех же элементов. 

Очевидно, что некоторые иероглифы используются гораздо чаще, чем другие. 

Цель этой статьи — научить вас узнавать и понимать значения основных иероглифов.  

Для настоящего понимания китайского языка, разговорного или письменного, 

несомненно, требуется знание грамматики. Существует много удачных учебников, и с их 

помощью любой, имеющий желание и время, в состоянии овладеть грамматикой, поэтому 

наша задача сводится к тому, чтобы просто научить вас читать и понимать иероглифы, и 

рассказать вам, как они применяются в китайском языке. 

Существующие системы изучения иероглифов, будь то китайская школа или 

специальная методика для иностранцев, заставляют учить их наизусть. Упор делается на 

порядок выписывания черт, их красоту и количество в каждом иероглифе. Изучаются 

иероглифы обычно в том порядке, в каком они находятся в тексте, выбранном учителем. 

Не предпринимается никаких усилий, чтобы объяснить взаимосвязь иероглифов, хотя 

именно она является ключом к пониманию и, следовательно, легкому запоминанию. 

Можно зубрить иероглифы, но это требует много времени и сил. Наш метод 

состоит в том, чтобы понять значение отдельных составных частей вместо того, чтобы 

стараться запечатлеть в памяти прямоугольник, заполненный штрихами и точками. 

Иероглиф, обозначающий слово слушать 聞 wén（упрощенный вариант 闻）кажется не 

таким ужасным, если вы увидите, что 門 m é n（ упрощенный вариант 门）— это 

изображение ворот,a耳ér— изображает ухо. (Лен Уолш., Москва. 2007) 

В этой статье использован принцип построения иероглифов из сменных 

элементов. Каждый элемент китайцырисовали, как настоящий предмет, так же 

создавались и египетские иероглифы, которые стали основой для нашей западной 

культуры. Все, что требуется от вас — рассмотреть иероглиф и подумать, какой предмет 

стал моделью для каждой картинки. Это и подскажет вам значение иероглифа. 

Как создавались иероглифы? 

Самая ранняя письменность и на Востоке, и на Западе основывалась на 

картинках. Чтобы записать слово, обозначающее корову, гору или глаз, и китайцы, и 

представители ранних западных культур рисовали изображение, соответственно коровы, 

горы и глаза. У китайцев они выглядели так , , . У ранних шумеров, финикийцев, 

египтян — ,  , . Подобные изображения называются пиктограммами. 

Для слов, обозначающих идеи, действия или чувства-понятия, слишком 

абстрактные, чтобы их можно было бы выразить одиночными предметами — китайцы 

использовали несколько изображений, образующих сцену, которая передавала нужный 

смысл. Как мы уже видели, они объединяли изображение солнца 日 rìи дерева 木 mù, 

чтобы показать, как солнце восходит за деревом 東 dōng. Эта сценка обозначала слово 

восток — то есть направление, куда вы повернетесь лицом, чтобы увидеть, как восходит 

солнце за деревом. Другой пример: два дерева рядом 林 lín, представляют собой слово 

роща; три дерева — слово лес森 sēn. (Китайско-русский словарь-минимум., 2007.) 
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При этом возникла необходимость в определенных символах, в противном случае 

сценки должны были бы стать целыми панорамами. Чтобы не вырисовывать генерала во 

главе своей армии или отца, занятого воспитанием детей, для обозначения слов власть 

или сила, китайцы изображали просто руку с палкой в качестве их символа. Египтяне 

для этой же цели использовали пиктограмму хлыста. Удовольствие на китайском языке 

символизировал барабан : в египетской иероглифике — человек, прыгающий от 

радости . 

Однако наступил момент, когда народы западного мира решили отказаться от 

пиктографической письменности и начали использовать фонетическую систему, в 

которой каждый значок соответствовал определенному звуку. Они выбрали ряд 

изображений для звуков, имевшихся в их языках, а все прочее отбросили.  

Китайцы же просто продолжали использовать иероглифы. Они начали с простых 

пиктограмм. Когда смысл слов, становился слишком сложным, чтобы его можно было вы-

разить этими пиктограммами, то их объединяли в сценки, создавая, таким образом, новые 

иероглифы. 

Пиктограммы делятся на несколько категорий. Большинство из них родилось из 

рисунков известных людям предметов. Многие пиктограммы были созданы на основе 

изображений человеческого тела в различных позах, и частей человеческого тела. Другим 

источником были природные объекты, такие, как деревья, растения, камни, солнце, пти-

цы, животные, также оружие — тогда это было только ручное оружие: луки и стрелы, 

ножи, топоры. Еще одной важной категорией источников послужили дома, строения, суда 

и предметы одежды. 

Китайцы после того, как придумали все иероглифы, которые требовались им в то 

время, начали вводить их единообразное написание. За 2000 лет иероглифы упростились 

и изменились в пропорциях таким образом, что стали примерно одинаковых размеров и 

смогли вписываться в квадрат. В сущности, к этому привело превращение кругов в 

прямоугольники, выпрямление одних черт и изъятие других, сокращение наиболее 

сложных частей пиктограммы. Форма некоторых иероглифов была незначительно 

изменена для того, чтобы их было легче и быстрее писать или чтобы придать им более 

эстетичный вид.  

Таким образом, в результате этого процесса иероглифы, конечно, приобрели 

более абстрактный вид, но исходные изображения по-прежнему ясно различимы, и не 

требуется большой фантазии, чтобы представить себе эти картинки и сценки. Китайский 

иероглиф – это письмена для записи китайского языка. Комплексная форма иероглифов – 

квадрат. Хорошее овладение конструкцией китайских иероглифов очень важно для их 

писания. (Интерактивный учебный курс китайского языка. Транскрипция и написание, 

2006.) 

Следует иметь в виду, что иероглиф любой сложности вне зависимости от 

количества входящих в него черт должен вписываться в квадрат заданного размера. 

(Задоенко Т.П., Хуан Шуин., «Наука» 1983.).  
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 Трансформация научных позиций историков в сторону объективного, 

правдивого изложения исторических событий, раскрытия обойденных проблем 

источниковедения и историографии, стало значительным достижением исторической 

мысли в постсоветском обществе. В результате, получили научное обоснование 

основные позиции современного источниковедения и историографии. Рассмотрим это 

на примере истории создания и деятельности статистической службы в Туркестане. 

 В нашей историографии нет ещё сводного очерка, характеризующего 

деятельность статистических комитетов, хотя она представляет несомненный интерес 

для работников общественных наук, поскольку эти комитеты уделяли много внимания 

изучению хозяйственной жизни истории культуры народов Средней Азии.  

 Весь пласт исследований, отразивших в себе те или иные грани исследуемого 

вопроса, подразделен в проблемно-хронологическом порядке на следующие группы:   

1) работы, опубликованные в колониальный период;  

2) научно-исследовательская литература советского периода;  

3) публикации периода независимости. 

 Публикации, включенные в первую группу, содержат первичные сведения об 

истории формирования и деятельности статистических комитетов в Туркестане и 

позволяют создать личностное представление об эпохе появления и развития 

статистики и сопутствующих этому процессу. Наибольший интерес в этом отношении 
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представляют работы А.В.Буняковского, М.А.Терентьева, Н.И.Малаховского, 

С.И.Гулишамбарова и других.  

 Наиболее ценным и значимым событием считается издание книги 

А.В.Буняковского» [1].(«О пространстве и населении Туркестанского края»). В 

процессе завоевания Средней Азии российские власти приступили к всестороннему 

изучению региона, причем главное внимание уделялось вопросам, имевшим военно-

стратегическое значение – географии и топографии, состоянию путей сообщения, 

описанию дорог, перевалов, мостов, сбору сведений для составления карт региона. К 

таким относятся работы: Н.Маева «Очерки Бухарского ханства» [2, 77-328], А.Галкина 

«Краткий военно-статистический очерк офицера Генерального штаба ТВО в 1889 г. в 

Бухарском ханстве и в южной части Самаркандской области» [3, 1-47]; «Материалы 

для статистического описания Ферганской области. Результаты поземельно-податных 

работ», «Военно-статистическое описание Туркестанского военного округа»и др. 

 Изучение историографии вопроса позволяет выделить трёхтомный труд 

военного историка М.А.Терентьева [4]. Работа написана на основе анализа документов 

по истории завоевательных акций и политико-административного устройства 

Туркестана, документов Туркестанского военного округа, Канцелярии туркестанского 

генерал – губернатора и Военного министерства Российской империи. Работа 

снабжена приложениями – военно-топографическими картами региона, 

статистическими материалами и биографическими сведениями о людях, занимавшихся 

сбором сведений по статистике.    

 В колониальный период возник целый ряд исследований, связанных с 

освещением экономической жизни Туркестана, в частности, Ферганской области, 

основанных на материалах областных статистических комитетов. Авторы этих 

исследований [5]: В.И.Масальский, Н.П.Федоров, А.Стеткевич, А.И.Шахназаров, 

В.И.Оглобин и др.  Большинство авторов являлись высшими должностными лицами 

колониальной администрации. Так, Н.И.Малаховский в своём труде, опираясь на 

данные статистических комитетов, представил сведения о вывезенных из края 

богатствах [6]. Такой подход характерен и для работы С.И.Гулишамбарова[7]. На 

основе статистических материалов в них проанализированы: экономическое состояние 

края, его производительные силы, сельское хозяйство, внутренняя и внешняя торговля, 

состояние промышленности. Особенно подробно описано состояние 

хлопкоочистительной промышленности и даны прогнозы относительно её 

дальнейшего развития.       

  Из теоретических работрусских ученых второй половины XIX – начала ХХ вв. 

особенно большое значение имели специальные курсы и учебные пособия по теории 

статистики, разработанные профессорами университетов и других высших учебных 

заведений России. Они способствовали формированию взглядов на статистику не 

одного поколения практических работников в этой области. Самым ярким 

представителем русской статистической науки второй половины XIXвека являлся 

Ю.Э.Янсон – профессор Петербургского университета. Автор многочисленных трудов, 

он заслужил особое признание современников, благодаря своему университетскому 

курсу по теории статистики, изданному в 1885 г. и в течение многих десятилетий 

служившему основным учебным пособием в высших учебных заведениях [8].  

 Среди ученых первой группы, особенно видную роль, играли профессора 

А.И.Чупров (1842 – 1908), Н.А.Каблуков (1849 – 1919) и профессор Петровской 

сельскохозяйственной академии А.Ф.Фортунатов (1856 – 1925) [9]. Они принимали 

непосредственное участие в статистических обследованиях и в их работах многие 

вопросы статистической теории решались на основе опыта статистических 

исследований.                     

 Итак,  статистическая наука второй половины XIX – начала ХХ вв. достигла 

значительных успехов в своем развитии. Русские ученые внесли довольно много 
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нового  в разработку её теории,  а представление о статистике, как науке 

общественной, получило не только признание, но и было существенно развито в 

трудах наиболее выдающихся ее деятелей.           

 Вторая группа включает в себя историографию советского периода, в которой 

безраздельно господствовал «классовый» подход, основывающийся на марксистско-

ленинской теории. Классовый подход к исследуемой проблеме породил тенденциозное 

и одностороннее её освещение в советской историографии и обусловил появление 

фальсифицированных  статистических данных о  народонаселении, локальных и 

всеобщих переписях, о подсчетах величин национального дохода на душу населения и 

т. д. Тем не менее, информационная и научная значимость литературы советского 

периода неоднозначна.                 Для 

работы большой интерес представляли труды известного экономиста А.П.Демидова 

[10], изданные в 20-е годы ХХ в. Задействовав материалы официальных отчётов 

колониальных властей, он осветил вопросы, связанные с развитием хлопководческой 

отрасли, хлопковой торговли и промышленности в Туркестане.   

 Издательская деятельность статистических комитетов Туркестанского края 

описана Б.В.Луниным [11, 30-39]. В статье «Из истории деятельности статистических 

комитетов Туркестанского края» автор показал роль статистических комитетов в сборе 

и изучении материалов по природе, экономике, культуре и истории Туркестана.

 Особое внимание уделено пообластным обзорам с подробными сведениями о 

народном хозяйстве, ирригационных системах, путях сообщения, налогах и податях, 

здравоохранении и просвещении. Такие аспекты краеведческой деятельности 

областных комитетов, как археологические исследования, охрана памятников истории 

и культуры и издательское дело изучены И.И.Комаровой [12, 11-12]. В статье 

А.Х.Аюбжанова[13, 52-60]рассматривается социально -экономическая деятельность 

статистических комитетов.      

 Сведения по истории статистики нашли отражение и в произведениях 

зарубежных исследователей. Так Ж.В.Никсон [14] изучил вопросы международной 

сопоставимости статистических данных, проект создания международной 

статистической организации (InternationalStatisticalInstitute, ISI), и роль российских 

статистиков П.П.Семёнова–Тян-Шанского, А.А.Кауфмана, В.Янсона в организации 

Международного статистического института. В работе КоррадоДжини [15] показан 

процесс развития статистической методологии; её применения к различным отраслям 

социальных наук (демография, экономика, торговля).    

 Решительные перемены  в характере и методологии научного познания 

определились в Узбекистане  после обретения независимости, когда появилась 

возможность создания работ в новом концептуальном ключе, опираясь на 

общепринятые в мировой исторической науке научные принципы.    

Среди трудов третьей группы, освещающих с новых методологических 

позиций вопросы колониальной и социально -экономической политики Российской 

империи, необходимо назвать работы Н.А.Абдурахимовой, Д.А.Алимовой, 

Ф.Б.Исхакова, Ш.С. Гаффорова, Г.А.Ахмеджанова и др. [16]. 

Монография Н.А.Абдурахимовой отражает сущность, характерные черты и 

особенности колониальной системы власти в Туркестане, специфику 

взаимоотношений системы и туркестанского общества, историю государственных 

учреждений, роль российского чиновничества в проведении колонизаторской 

политики.   Ф.Б.Исхаков показал имперскую практику осуществления 

национальной политики колониальной власти в Туркестане, в том числе в аспектах 

экономических преобразований, нацеленных на эксплуатацию экономики и народных 

масс в интересах метрополии.  Ш.С.Гаффаров раскрывая в своей монографии 

проблему переселенческой политики Российской империей в Туркестане, 

воспользовался статистическими данными Самаркандского, Сырдарьинского и 
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Ферганского правлений и провёл сравнительный анализ, используя и другие виды 

источников.  В работе Н.У.Мусаева с новых методологических позиций показан 

процесс формирования промышленного производства по областям Туркестанского 

края, в том числе и в Ферганской области. Во IIглаве диссертационной работы 

Н.Р.Махкамовой проанализирована в исторической ретроспективе трансформация 

социальной стратификации общества, выявлены направления социального состава 

общества коренного населения Туркестана после завоевания Российской империей 

[17]. 

Все вышеназванные работы свидетельствуют о том, что  появился огромный 

пласт публикаций, отличающихся новизной методологических подходов и новым 

прочтением исторических источников. В то же время анализ этих работ показывает, 

что при всем многообразии поднятых учеными республики проблем, тема создания 

статистической службы в Туркестане и её деятельности в конце XIX – начале ХХ вв. 

остается пока ещё мало изученной. К сожалению, не было создано цельное 

исследование, в котором было бы комплексно исследована история формирования и 

деятельности статистической службы в Туркестане со свойственными ей общими и 

особенными тенденциями. 
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influence of ethno-demographic, migration processes on the socio-economic development of the region 

and on the living conditions of the population was investigated. 

Key words: ethno-demographi, processes, births, deaths, marriages, divorces, migration, 

migration motives, the trend. 

 

Рынок экономикасына өтүү, чечкиндүү социалдык-экономикалык жана саясий 

реформалардын жүрүшү, өлкөдөгү социалдык-экономикалык кыйынчылыктар Кыргыз 

Республикасынын эгемендүүлүгүнөн кийинки жылдары анын калкынын өнүгүү 

динамикасына жана мүнөзүнө чечкиндүү таасир тийгизди. Ошондуктан, учурда 

республикадагы этнодемографиялык жүрүмдөрдү терең, ар тараптуу изилдөө актуалдуу 

болуп саналат. Мамлекет тарабынан калктын так санын, курамын билүү менен учурда 

жана келечекте туура социалдык-экономикалык, этнодемографиялык саясатты 

жүргүзүүдө өлкөнү жана региондорду санариптештирүүнүн да мааниси чоң.  

Кыргызстандын аймактарындагы элдердин тарыхый өнүгүүсүндөгү өзгөчөлүктөр, 

андагы жашаган калктын өзүн-өзү өндүрүүсү жана жашоо-тиричилигин изилдөө илимий 

жактан гана эмес, практикалык жактан да абдан  маанилүү. Калктын демографиялык 

жүрүмдөрү бир топ факторлор, тенденциялар, анын ичинде аймактын тарыхый 

өзгөчөлүктөрү, социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн деңгээли, ар түрдүү этностордун 

маданияттарынын бири-бирине тийгизген таасири менен шартталган. Ал эми Баткен 

облусунун калкынын этнодемографиялык жүрүмдөрү этнологиялык жактан изилдене 

электиги изилдөөнүн актуалдуулугун дагы арттырат. 

Кыргызстандын түштүгүндө жайгашкан Баткен облусунун мисалындагы бул 

изилдөөдө өлкөдөгү саясий жана экономикалык өзгөрүүлөрдүн республикадагы 

этнодемографиялык жүрүмдөргө жана элдин жашоо-шартына  тийгизген таасирин ачып 

көрсөтүүгө аракет жасалды. Баткен облусу негизинен республиканын аймагындагы эң 

алыскы, социалдык-экономикалык жактан маселелер менен кошо  чек ара жана анклав  

маселелери, жер жана суу ресурстарынын жетишсиздиги, ички жана тышкы миграциянын 

жогору деңгээли сыяктуу көйгөйлөрү бар аймак катары изилдөөгө алынды. 

Баткен облусу - Кыргызстандын түштүк-батышында жайгашкан. Ал 1999-жылы 12-

октябрда Ош облусунан Баткен, Кадамжай, Лейлек райондорун, ошондой эле, Кызыл-

Кыя, Cүлүктү шаарларын бөлүп алуу менен  уюштурулган. 2000-жылы райондун борбору 

Баткен жана 2001-жылы Исфана кыштактары шаар статусун алган. 2012-жылы Кадамжай 

жана Айдаркен шаарчалары шаар статусун алган. Облустун аймагында 3 район, 6 шаар, 

202 кыштак, 33 айыл өкмөтү бар. Баткен облусунда негизги калкты кыргыздар түзүшөт. 

Облустун борбору – Баткен шаары.  Шаарда 25 786 адам жашайт. Анын ичинен 25 623 

адам – кыргыз, өзбек – 36 адам, орус – 36 адам, татар – 54 адам, тажик – 20 адам 

[1].Облустун жалпы аянты 17,0 миң чарчы километрди түзүп, республиканын аймагынын 

8,5 пайызын камтыйт [2]. Калкынын жалпы саны –  525,1 миң (2019-ж.) жана Кыргыз 

Республикасынын калкынын 8,2 пайызын түзөт.  

 

Таблица №1. 1959-2019-жылдардагы Баткен облусунун калкынын саны (миң 

адам) [3]. 

 

Таблицада көрүнүп тургандай, Бүткүл союздук Эл каттоолордун маалыматтары 

боюнча 1959-ж. – 149,4, 1970-ж. – 200,3, 1979-ж. – 237,5, 1989-ж. – 311,8 адам облустун 

туруктуу калкы катары катталган. Кыргыз Республикасынын Биринчи жана Экинчи 

 1959-ж. 1970-ж. 1979-

ж. 

1989-

ж. 

1999-

ж. 

2009-

ж. 

2019-ж. 

Баткен облусунун 

калкынын саны 

149,4 200,3 237,5 311,8 382,4 428,6 525,1 

https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%88_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D1%83%D1%81%D1%83
https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%B5%D0%BD_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D1%83
https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B6%D0%B0%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D1%83
https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D0%B9%D0%BB%D0%B5%D0%BA_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD%D1%83
https://ky.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D1%8B%D0%B7%D1%8B%D0%BB%D0%BA%D1%8B%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ky.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D1%8B%D0%B7%D1%8B%D0%BB%D0%BA%D1%8B%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ky.wikipedia.org/w/index.php?title=C%D2%AF%D0%BB%D2%AF%D0%BA%D1%82%D2%AF&action=edit&redlink=1
https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%B5%D0%BD
https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%81%D1%84%D0%B0%D0%BD%D0%B0
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Улуттук Эл каттоолорунун маалыматтары боюнча Баткен облусунун калкы 1999-ж. - 

382,4 адамды, 2009-ж. – 428,6 адамды жана акыркы маалыматтар боюнча 2019-ж. - 525,1 

адамды түздү [4]. Демек, 1959-жылдан 2019-жыга чейинки аралыкта аймактагы калктын 

саны 375,7 адамга көбөйдү. Облустун калкынын көбөйүшү негизинен табыгый өсүүгө 

байланыштуу болду. 

 

Таблица №2. 2019-жылга карата Баткен облусунун туруктуу калкы (адам) [5]. 
Бардык калк Шаардык калк Айылдык калк 

Жалпы 

калк 

эркектер аялдар Жалпы 

калк 

эркектер аялдар Жалпы 

калк 

эркектер аялдар 

525125 267539 257586 123972 61719 62253 401153 205820 195333 

Баткен облусунда 1999-жылы жүргүзүлгөн Эл катоонун жыйынтыгы боюнча 

382,4% адам катталып, өлкөнүн калкынын 7,9% түзгөн.  Жалпы Баткен облусунун калкы 

2019-жылы 525 125 адамды түзсө , анын ичинен эркектер 267539 адам, аялдар 257586 

адамды түздү. Аймакта калктын өзгөчөлүгү – мында аялдарга караганда эркектердин 

санынын көптүгүндө. 1000 аялга 1002 эркек туура келет.  

Ал эми шаар калкы 123972 адам, айыл калкы 401153 адам катталды. Демек 

шаарларга караганда, айылдарда калктын саны көп. Облус боюнча  калктын жыштыгы 1 

чарчы км жерге 22,5 киши туура келет. Калктын табигый  өсүшү салыштырмалуу жогору, 

негизги көпчүлүктү түпкүлүктүү кыргыз этносу түзөт.  

Облустун демографиялык көрсоткүчтөрүндө өлүмдүн коэффициенти төмөн 

экендиги байкалды. Облустун калкы башка түштүк облустарындай эле көп 

улуттуу.Негизинен кыргыз, өзбек, тажик, орус, түрк ж. б. этностордун өкүлдөрү жашайт. 

Төмөнкү таблицада облустун калкынын улуттук курамы каралат.  

Таблица №3. Баткен облусунун калкынын улуттук курамы [6]. 

Улуттар 1989 % 1999 % 2009 % 

Баткен облусу 311761 7,2 382426 7,9 428636 8,4 

кыргыздар 204997 65,7 284110 74,3 327739 76,5 

өзбектер 45201 14,5 55104 14,4 63048 14,7 

орустар 21421 6,9 8312 2,2 3560 0,83 

татарлар 9279 2,97 3904 1,02 1910 0,44 

тажиктер 22077 7,08 26516 6,9 29569 6,9 

уйгурлар 291 0,09 305 0,07 264 0,06 

түрктөр 1088 0,35 1104 0,28 888 0,2 

украиндер 1576 0,5 466 0,12 96 0,02 

азербайжандар 158 0,05 75 0,01 40 0,009 

армяндар 776 0,24 56 0,01 17 0,003 

башкырлар 465 0,15 168 0,04 60 0,01 

грузиндер 222 0,07 62 0,01 95 0,02 

гректер 667 0,2 98 0,02 42 0,009 

курддор 713 0,22 343 0,08 194 0,04 

казактар 377 0,12 276 0,07 187 0,04 

корейлер 382 0,12 206 0,05 82 0,01 

чечендер 230 0,07 86 0,02 50 0,01 

чуваштар 103 0,03 32 0,008 7 0,001 

мордвалыктар 480 0,15 126 0,03 14 0,003 

немистер 320 0,1 93 0,02 13 0,003 

  

Мында 2009-жылы кыргыздар жалпы калктын 76,5% ын түзгөндүгү көрүнүп турат. 
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Ал эми өзбектер 14,7%ын түзгөн жана Эл каттоолордон кийинки убакта алардын санынын 

да өсүүсү байкалат. Башка этностордун саны 1989-1999-жылдарга салыштырмалуу 2016-

жылы  төмөндөөсүн байкоого болот. Алсак, тажиктер 7,08% дан 6,9% га, орустар 6,9% дан 

0,83% га, татарлар 2,97% дан 0,44% га, түрктөр 0,35%дан 0,2% га чейин кыскарган. 

Мындай кыскаруу негизинен калктын республиканын борборуна жана этностордун 

тарыхый мекендерине кетүүсүнөн, тактап айтканда, ички жана тышкы миграциянын 

жогорулугунан болууда. Миграциянын негизги себеби жумушсуздук болуп эсептелет. 

Облустагы дээрлик ар бир үй-бүлөнүн эки мүчөсү жакынкы жана алыскы мамлекеттерге 

чыгып кетишкен. 

Учурда ички миграциянын өнүгүүсүндө белгилеп кетүүчү нерсе, калктын Баткен 

облусунун чек арага жакын райондорунан республиканын ыңгайлуу деп эсептелген Ош, 

Бишкек сыяктуу ири шаарларына жана Чүй облусунун райондоруна көчүп кетүүсү. Муну 

менен Тажикстанга чектеш жана чек арага жакын айыл-кыштактардагы аймактарда 

калктын саны дээрлик азайып баратат, андагы турак-жайлар, жерлер бош калууда, аны 

Тажикстандын жарандары арзан баада сатып алып, отурукташууда. Баткендик кыргыздар 

өздөрүнүн ата конуштарын таштап, үй-бүлөсүнө ыңгайлуу жана коопсуз райондорго 

жайгашууда.   

Облус түштүк-батыш жана түндүк-батышынан Тажикстан, түндүгүнөн Өзбекстан, 

чыгышынан Ош облусу менен чектешет. Анын аймагында башка Тажикстандын, 

Өзбекстандын бир нече анклавдары бар. Кошуна мамлекеттердин ортосундагы мындай 

анклавдар совет мезгилинде, 1924-жылы Түркстанды улуттук-мамлекеттик бөлүүнүн 

натыйжасында пайда болгон. Азыркы Кыргызстан, Тажикстан жана Өзбекстандын 

ортосундагы чек ара райондорундагы транспорттук катнаш, калктуу пункттардын 

жайгашуусу, таза жана сугат суунун тартыштыгы мамлекеттердин жана анын 

тургундарынын ортосунда көп учурда болуп туруучу күндөлүк тиричиликтеги майда 

конфликттерге жана кээ бир учурда мамлекеттердин ортосундагы мамилелердин 

чыңалуусуна да алып келүүдө.  

Бул чыңалуулар жана конфликттер облустун социалдык-экономикалык өнүгүүсүнө 

өзүнүн терс таасирин тийгизүүдө. Баткен облусунун чек ара райондорунда кээ бир кыргыз 

айылдары тажикче атала баштады, анткени ал айылдарда жалаң тажиктер жашап 

калышты, кыргыздардын көпчүлүгү Чүй өрөөнүнө үй, жер сатып алып көчүп кетип 

калышты. Алардын ата-бабалары байырлаган жерлеринен жер которушуна төмөндөгү 

шарттар таасир этет: чек ара райондорундагы айылдардагы инфраструктуранын начар 

абалы же жоктугу; балдарды мектепке окутуу кыйынчылыктары (мектепте мугалим 

жетишпейт, тажик айылдарын аралап өткөн окуучулардын коопсуздугуна коркунуч бар); 

сугат суунун жетишсиздиги, чек араны кесип өтүүдөгү жол кыйынчылыктары, күндөлүк 

турмуштагы майда конфликттер,улутчулдук).  

Кыргыз бийлиги кошуна мамлекеттер тарабынан тынчтык жол менен болуп жаткан 

“сойломо миграцияны” токтотууга кечиктирилгис чараларды көрбөсө, стратегиялык 

жактан маанилүү чек ара райондорундагы калкынан ажырап, мамлекеттүүлүгүнө 

коркунуч туулат.  

Жалпылап алганда, Баткен облусунун учурдагы калкынын өсүү темпи өлкөдөгү 

калктын динамикасына салыштырганда төмөн болууда. Буга миграциянын жылдан-жылга 

жогорулоосунун, облустагы жумушсуздуктун күчөөсү жана чек ара райондорундагы 

абалдын жакшы жакка өзгөрүүсүнө ишенбөөчүлүк таасир этүүдө. Мындай 

демографиялык абалды жана аны менен байланышкан көйгөйлүү маселелерди чечүү үчүн 

мамлекеттик органдарга, коомчулукка бул иш-чараларды сунуштайбыз: 

- облустагы калк үчүн жумуш орундарын түзүү үчүн жеке ишкердикти өнүктүрүүгө 

шарт түзүү, жаңы ачылган жеке ишканалардын салык төлөмдөрүн жеңилдетүү, 

жеңилдетилген кредит системасын жайылтуу; 

- облус республиканын борборунан алыста жана стратегиялык маанилүү аймакта 

жайгашканын эске алуу менен үй-бүлөлөрдү, жаш кадрларды мамлекеттик программанын 

https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%BA%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
https://ky.wikipedia.org/wiki/%D3%A8%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
https://ky.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B2
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негизинде социалдык жактан колдоо саясатын реалдуу жүргүзүү; 

- облустагы этностор арасындагы мамилелерди жакшыртуу, ынтымак-ырашкерликти 

арттыруу менен облусту социалдык-экономикалык жактан өнүктүрүү багытында 

мамлекеттин этнодемографиялык саясатын жүзөгө ашыруу. 
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Место и роль Президента Кыргызской Республики в иерархии институтов власти 

определяют конституционные нормы. Конституционно-правовой статус предполагает 

ответственность Президента и способы прекращения возложенных полномочий. 

На наш взгляд, в Кыргызской Республики сложилась особая модель института 

президента в условиях парламентской формы правления. 

В соответствии со статьей 63 Конституции Кыргызской Республики Президент 

приступает к исполнению полномочий с принесением им присяги и прекращает их с 

истечением срока его пребывания в должности с принесением присяги вновь избранным 

Президентом. 

Способы досрочного прекращения полномочий в странах с президентской формой 

правления во многом традиционны, но в Кыргызской Республики институту Президента 

свойственна своя специфика. 

Конституционно закрепляются возможные способы досрочного прекращения 

полномочий главы государства, то есть до истечения конституционного срока, 

mailto:aiti_aiti_aiti@mail.ru
mailto:aiti_aiti_aiti@mail.ru
mailto:aiti_aiti_aiti@mail.ru
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выражающиеся в принудительном лишении занимаемой государственной должности, 

среди которых необходимо выделить следующие: 

1) отставка Президента; 

2) стойкая    неспособность    Президента    по    состоянию    здоровья 

осуществлять свои полномочия; 

3) отрешение от должности Президента. 

Необходимо раскрыть и охарактеризовать каждое основание досрочного 

прекращения полномочий. 

Отставку главы государства следует понимать как меру конституционно-правовой 

ответственности, выраженную в добровольном уходе лица с занимаемой государственной 

должности до окончания срока ее исполнения в качестве права Президента на досрочное 

прекращение своих полномочий. 

Следует подчеркнуть, что речь идет о добровольной отставке Президента, о 

сложении полномочий по собственному желанию, Конституция Кыргызсой Республики 

не предусматривает недобровольную отставку Президента Кыргызской Республики. 

Однако, в государственно-правовой практике Кыргызской Республики первые два 

Президента Аскар Акаев и Курманбек Бакиев, с формально-юридической точки зрения, 

добровольно ушли с занимаемой должности главы государства, поскольку их отставка 

документально подтверждена собственноручно написанными ими заявлениями. Хотя, с 

точки зрения политических реалий, их уход от поста главы государства вряд ли можно 

квалифицировать как добровольная отставка[2, c.15]. 

Безусловно, история двух первых Президентов Кыргызстана требует повышения 

юридической ответственности главы государства, в том числе и конституционно-

правовую ответственность. 

Что касается сущности самого понятия «отставка», то она уже не молодой институт, 

занявший свою нишу в правовой системе многих государств.  

В юридической литературе ему посвящены многочисленные исследования. Этот 

термин употреблялся еще в дореволюционный период в XVIII в. Отставка 

рассматривалась, прежде всего, как увольнение по собственному желанию либо как 

увольнение с государственной службы по решению компетентных органов.  

В советский    период    подобное    правовое    явление    заменялось    такими 

определениями, как «смещение с должности» либо «освобождение от должности». 

В Кыргызской Республике институт отставки нашел закрепление только с 

принятием Основного Закона страны в 1993 г.  

Пост главы государства - ответственная должность. Приоритетными задачами лица, 

занимающего столь высокое положение, выступают обеспечение законности и 

правопорядка, дисциплины в государственном аппарате, поддержание режима разделения 

властей, принципа непрерывного функционирования государственной власти. В 

законодательстве должны быть четко  оговорены и закреплены  все  возможные  варианты 

развития событий, в случае подобного решения действующего главы государства с 

ответами на такие вопросы, как в какой момент, каким документом и в какой форме 

должен быть изложен факт перехода прав и обязанностей от Президента Кыргызской 

Республики к Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики или Премьер-министру 

Кыргызской Республики, то есть процедура передачи власти и момент начала временного 

исполнения полномочий. 

Однако момент окончания исполнения полномочий Премьер-министром 

Кыргызской Республики в процессе отставки Президента Кыргызской Республики не 

прописан. Примером данного урегулирования может служить опыт стран, где вопрос 

передачи полномочий обоснован на конституционном уровне. 

К примеру, Указом Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина от 31 декабря 

1999 года, в котором прописано, что бремя полномочий Президента ровно в полночь, а 

именно с 00 ч 00 мин 31 декабря 1999 года передается Председателю Правительства 
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Российской Федерации В.В. Путину. Президент Российской Федерации Б.Н. Ельцин 

объявил о своем решении добровольного ухода с государственного поста во 

всеуслышание по телевидению, в традиционном поздравлении главы государства в 

новогоднюю праздничную ночь. Кроме того, было заявлено о назначении ответственного 

в период до выборов нового главы. Таким образом, с 31 декабря    1999 года   В.В.Путин   

приступил   к   временному   исполнению обязанностей Президента Российской 

Федерации. Указом от 31 декабря 1999 года № 1762 с 00 ч 00 мин 31 декабря 1999 года 

В.В.Путин подтвердил начало своих временных обязанностей.  

Высказывается точка зрения о том, что прямым нормативным правовым актом, 

оформляющим отставку Президента Кыргызской Республики, будет постановление 

Парламента, состоящее, как минимум, из двух пунктов. В первом должен быть решен 

вопрос о принятии отставки, во втором — о назначении внеочередных выборов нового 

Президента [5, c.16]. 

Как мы полагаем, закрепление подобного положения лишь усложнит процесс 

отставки.  

На наш взгляд, необходима полная регламентация процедуры отставки Президента 

Кыргызской Республики. Необходимо будет внести поправки в Конституцию Кыргызской 

Республики, что само по себе затруднительно, а принятие закона, вобравшего в себя 

нюансы самого механизма соблюдения правил, не целесообразно. Полная регламентация 

процедуры отставки Президента Кыргызской Республики, даже не закрепленная на 

законодательном уровне, не навредит стабильности государственной власти. 

В энциклопедическом словаре термин «отставка» в широком смысле употребляется 

как всякое увольнение из государственной службы. В практике     многих     государств     

отставка     правительства     или     главы исполнительной власти понималась как 

сложение указанными лицами своих полномочий в связи с вынесением правительству 

вотума недоверия или порицания, вызванного внутренними разногласиями. Следует 

обратить внимание на то обстоятельство, что о добровольности речь не ведется. 

Было бы неправильным оставить без внимания конституционную возможность 

Президента Кыргызской Республики подать в отставку заблаговременно до окончания 

срока пребывания в должности, не заявив конкретной даты своего ухода. Процедура 

подобного ухода не прописана в Конституции. На наш взгляд, такой возможности для 

Президента Кыргызской Республики не предоставляется, что, несомненно, признается 

правильным. Кроме граждан страны, о предстоящем уходе будет известно и зарубежным 

государствам. Вне всякого сомнения, стабильности государству это обстоятельство не 

добавит[3]. 

Мировой   истории   известен   случай,   когда   20   ноября 2000 года   с 

письменным заявлением об отставке в ближайшие двое суток обращался Президент Перу 

Альберто Фухимори. Об этом говорилось перед народом и Парламентом государства. 

Причиной объявить о досрочной отставке может быть желание Президента отозвать 

свое заявление об уходе. В литературе освещался подобный вариант развития событий, 

причем в таком ключе, что уход с поста заявившего об отставке Президента должен 

носить бесповоротный характер. 

Мы также придерживаемся подобной позиции. 

На наш взгляд, было бы не совсем корректно поднимать вопрос о том, что 

возможна ситуация, при которой кто-либо может принимать отставку главы государства, 

тем более что конституционно это не урегулировано. Если исходить из обратного, то тот 

орган государственной власти, который будет вправе принять отставку главы государства, 

может и отклонить, не принять ее.  

Мы полагаем, было бы оправданным, с политической точки зрения, официальное 

объявление Президентом Кыргызской Республики своей отставки перед Жогорку 

Кенешем Кыргызской Республики как общенациональным представительным органом 

при участии средств массовой информации. 
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В результате анализа различных точек зрения и зарубежного опыта мы приходим к 

выводу о том, что отставка Президента должна носить быстротечный и бесповоротный 

характер. Аргументация этого положения состоит в том, что такое действие может 

повлечь негативные последствия для государства на международной политической арене 

и не способствует укреплению стабильности отношений между субъектами на 

межгосударственном уровне. 
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 Аннотация: В статье автором сформулированы понятия «право на объединение» и 

«некоммерческие организации». В их основу положены различные взгляды ученых, нормы 

международного права и действующего отечественного законодательства. Рассмотрены такие 

основные принципы создания и деятельности некоммерческих организаций и общественных 

объединений как принцип добровольности, равноправия, самоуправления, законности, свободы, 

гласности. Статья посвящена одному из основных и неотъемлемых прав человека праву на 

объединение как конституционной ценности. Наличие или отсутствие гражданского общества в 

какой-либо стране сегодня во многом определяется количеством неправительственных 

организаций (НПО). Часто НПО отождествляются с определением «гражданское общество». 

Автором  уточнены цели и задачи некоммерческих организаций и общественных объединений, 

которые должны быть общественно полезными и направленными на реализацию функций 

государства, защиту прав и свобод граждан, формирование правового и демократического 

государства. Анализируются в сравнительном контексте нормы Конституций Кыргызстана и 

Казахстана и зарубежных стран, регламентирующие данные институты. Обозначены  

некоторые проблемы и представлены соответствующие рекомендации. Обращено внимание на 

необходимость разграничения материального и процессуального подходов в определении 

объекта права на объединение. Автор на основе проведенного анализа полагает необходимым 

выделять, прежде всего, процессуальные свойства в содержании права на объединение с целью 

обеспечения действенности данной конституционной ценности. 

Ключевые слова: организация; неправительственная организация (НПО); Кыргызстан; 

некоммерческая организация (НПО); третий сектор; гражданское общество. 
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Аннотация: Макалада автор “биригүү укугу” жана “коммерциялык эмес уюмдар” 

түшүнүктөрүн тұжырымдаган. Алар илимпоздордун ар кандай көз караштарына, эл аралык 

укуктун ченемдерине жана иштеп жаткан ички мыйзамдарга негизделген. Коммерциялык эмес 

уюмдарды жана коомдук бирикмелерди түзүүнүн жана ишинин негизги принциптери 

ыктыярдуулук, теңдик, өз алдынча башкаруу, мыйзамдуулук, эркиндик жана ачыктык принциби 

катары каралат. Макала адам укугунун фундаменталдуу жана ажыратылгыс укуктарынын 

бири - конституциялык баалуулук катарында биригүү укугуна арналган. Бүгүнкү күндө кайсы бир 

өлкөдө жарандык коомдун бар же жок экендиги көбүнчө өкмөттүк эмес уюмдардын (ӨЭУ) саны 

менен аныкталат. БӨУлар көбүнчө "жарандык коом" деген түшүнүк менен аныкталат. Автор 

коомдук пайдалуу жана мамлекеттин функцияларын аткарууга, жарандардын укуктарын жана 

эркиндиктерин коргоого, укуктук жана демократиялык мамлекетти түзүүгө багытталган 

коммерциялык эмес уюмдардын жана коомдук бирикмелердин максаттарын жана милдеттерин 

түшүндүрдү. Кыргызстан жана Казакстан Конституцияларынын ченемдери жана ушул 

институттарды башкаруучу чет мамлекеттер салыштырмалуу контекстте талдоого алынган. 

Айрым көйгөйлөр аныкталып, сунуштар берилген. Биригүү укугунун объектисин аныктоодо 

материалдык жана жол-жоболук мамилелерди айырмалоо зарылдыгына көңүл бурулат. 

Талдоонун негизинде автор, ушул конституциялык баалуулуктун эффективдүүлүгүн камсыз 

кылуу үчүн, бириктирүү укугунун мазмунундагы жол-жоболук өзгөчөлүктөрдү бөлүп көрсөтүү 

керек деп эсептейт. 

Ачкыч сөздөр: уюштуруу, өкмөттүк эмес уюм (ӨЭУ), Кыргызстан, коммерциялык эмес 

уюм (ӨЭУ), үчүнчү сектор, жарандык коом. 
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Abstract: In the article, the author formulated the concepts of “right to association” and “non-

profit organizations”. They are based on the various views of scientists, the norms of international law 

and existing domestic legislation. The article is devoted to one of the fundamental and inalienable human 

rights the right to association as a constitutional value. The presence or absence of civil society in any 

country today is largely determined by the number of non-governmental organizations (NGOs). NGOs 

are often identified with the definition of “civil society”. The basic principles of the creation and 

activities of non-profit organizations and public associations, such as the principle of voluntariness, 

equality, self-government, legality, freedom, and publicity, are examined. The authors specified the goals 

and objectives of non-profit organizations and public associations, which should be socially useful and 

aimed at fulfilling the functions of the state, protecting the rights and freedoms of citizens, and the 

formation of a legal and democratic state. The norms of the Constitutions of Kyrgyzstan and Kazakhstan 

and foreign countries governing these institutions are analyzed in a comparative context. Some problems 

are identified and recommendations are presented. Attention is drawn to the need to distinguish between 

material and procedural approaches in determining the object of the right to association. Based on the 

analysis, the author considers it necessary to highlight, first of all, the procedural properties in the 

content of the right to association in order to ensure the effectiveness of this constitutional value. 

Attention is drawn to the need to distinguish between material and procedural approaches in determining 

the object of the right to association. 

Key words: organization; non-governmental  organization (NGO); Kyrgyzstan; non-profit 

organization (NGO); third sector; civil society. 

 

 Деятельность институтов гражданского общества осуществляется на основе 

соответствующих принципов. Принцип  это – «основное, исходное положение какой-либо 

теории, учения, науки и т.п. Руководящее положение, основное правило. Установка для 

какой-либо деятельности» [4].   

 Кыргызская Республика, равно как и Республика Казахстан признает политическое 

многообразие и право создания общественных организаций. На основе общности 

иделогий граждане создают общественные объединения, в том числе политические 
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партии, которые активно участвуют в политических процессах государств. Право на 

объединение в Кыргызстане, закреплено  в трех статьях  Конституции Кыргызской 

Республики (КР).  

 Так, в ст. 4 Основного Закона КР, установлено, что – «В Кыргызской Республике 

признается политическое многообразие и многопартийность. Политические партии, 

профессиональные союзы и другие общественные объединения могут создаваться 

гражданами на основе свободного волеизъявления и общности интересов для реализации 

и защиты своих прав и свобод, удовлетворения политических, экономических, 

социальных, трудовых, культурных и иных интересов. Политические партии содействуют 

выражению политического волеизъявления граждан, принимают участие в выборах 

депутатов Жогорку Кенеша КР, Президента и органов местного самоуправления. В 

Кыргызской Республике запрещается: 1) слияние государственных, муниципальных и 

партийных институтов; образование и деятельность партийных организаций в 

государственных и муниципальных учреждениях и организациях; осуществление 

государственными и муниципальными служащими партийной работы, за исключением 

случаев, когда такая работа осуществляется вне служебной деятельности; 2) членство 

военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и судей в политических 

партиях, их выступления в поддержку какой-либо политической партии; 3) создание 

политических партий на религиозной, этнической основе, преследование религиозными 

объединениями политических целей; 4) создание объединениями граждан 

военизированных формирований; 5) деятельность политических партий, общественных и 

религиозных объединений, их представительств и филиалов, преследующих политические 

цели, действия которых направлены на насильственное изменение конституционного 

строя, подрыв национальной безопасности, разжигание социальной, расовой, 

межнациональной, межэтнической и религиозной вражды. В статье 5 Конституции КР 

закреплено никакая часть народа, никакое объединение, никакое отдельное лицо не 

вправе присваивать власть в государстве. Узурпация государственной власти является 

особо тяжким преступлением. Каждый вправе осуществлять любые действия и 

деятельность, кроме запрещенных настоящей Конституцией и законами (ст. 18)  [1]. 

В свою очередь в Конституции Республики Казахстан (принята на республиканском 

референдуме 30 августа 1995 года) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 

23.03.2019 г.)  установлено, что – «В Республике Казахстан признаются идеологическое и 

политическое многообразие. Не допускается создание в государственных органах 

организаций политических партий. Общественные объединения равны перед законом. Не 

допускается незаконное вмешательство государства в дела общественных объединений и 

общественных объединений в дела государства, возложение на общественные 

объединения функций государственных органов. Запрещаются создание и деятельность 

общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное 

изменение конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыв 

безопасности государства, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, 

сословной и родовой розни, а также создание непредусмотренных 

законодательством военизированных формирований. В Республике не допускается 

деятельность политических партий и профессиональных союзов других государств, 

партий на религиозной основе, а также финансирование политических партий и 

профессиональных союзов иностранными юридическими лицами и гражданами, 

иностранными государствами и международными организациями (ст. 5)». Граждане 

Республики Казахстан имеют право на свободу объединений. Деятельность общественных 

объединений регулируется законом (ст. 23)  [2].  

 Более детально об общественных и профсоюзных организациях, политических 

партиях изложено в законах Кыргызстана и Казахстана «О неправительственных 

организациях», «О некоммерческих организациях»,  «Об общественных объединениях», 

«О политических партиях», «О профессиональных союзах» и др. Все вышеуказанные 
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институты входят в гражданское общество, под которым понимается,  – «совокупность 

граждан государства, а также комплекс самоорганизующихся и самоуправляемых 

общественных институтов, реализующих частные права и свободы этих граждан и, как 

правило, юридически регламентирующиеся со стороны государства [3, с. 67].  

 Особенности правового положения, создания, деятельности, реорганизации и 

ликвидации общественных и некоммерческих организаций, политических 

партий, профессиональных союзов регламентируются специальными законами КР и РК.   

 Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях» (с изменениями 

и дополнениями по состоянию на 23.04.2016 г.) регулирует общественные отношения, 

возникающие в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и ликвидацией 

некоммерческих организаций, в том числе иностранных некоммерческих организаций, 

действующих на территории Кыргызской Республики. Действие настоящего Закона 

распространяется на некоммерческие организации, образованные в форме общественных 

объединений, фондов и учреждений. Действие настоящего Закона не распространяется на 

политические партии, профессиональные союзы, религиозные организации и 

кооперативы, статус, порядок создания и принципы деятельности которых регулируются 

отдельными законами Кыргызской Республики.  В данном Законе установлена 

дефиниция, которая гласит, что – «некоммерческая организация - добровольная 

самоуправляемая организация, созданная физическими и (или) юридическими лицами на 

основе общности их интересов для реализации духовных или иных нематериальных 

потребностей в интересах своих членов и (или) всего общества, для которых извлечение 

прибыли не является основной целью деятельности, а полученная прибыль не 

распределяется между членами, учредителями и должностными лицами. Учредителями 

некоммерческих организаций могут быть юридические и дееспособные физические лица 

независимо от места регистрации юридических лиц и места жительства или гражданства 

физических лиц. Членами некоммерческих организаций могут быть юридические и 

физические лица независимо от места регистрации юридических лиц и места жительства 

или гражданства физических лиц. Некоммерческая деятельность - деятельность, 

осуществляемая юридическими и (или) физическими лицами индивидуально или 

совместно, с образованием или без образования самостоятельного юридического лица и 

не ставящая основной целью извлечение прибыли. Каждый участник некоммерческой 

деятельности, осуществляемой без образования самостоятельного юридического лица, в 

случае причинения ущерба третьим лицам несет ответственность по его возмещению 

согласно законодательству. Что касается общественного объединения, то это – 

«добровольное объединение граждан, объединившихся на основе общности их интересов 

для удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей».   Правовое 

положение некоммерческих организаций, порядок их создания, деятельности, 

реорганизация и ликвидация основываются на Конституции Кыргызской Республики и 

регулируются Гражданским кодексом Кыргызской Республики, настоящим Законом и 

иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики, а также вступившими 

в установленном законом порядке в силу международными договорами, участницей 

которых является Кыргызская Республика. Требования устава некоммерческой 

организации обязательны для исполнения самой организацией, ее учредителями, членами 

(для общественных объединений), должностными лицами и руководящими органами (ст. 

10)  [5]. 

 Закон Кыргызской Республики «О политических партиях» определил, что - «под 

политической партией подразумевается добровольное объединение граждан Кыргызской 

Республики, которые имеют общие политические цели и задачи, способствующие 

осуществлению политической воли определенной части населения, и принимают участие 

через своих представителей в управлении делами государства» [6]. 

 Закон Кыргызской Республики «О профессиональных союзах» (с изменениями и 

дополнениями от 04.08.2004 г.) определил, что- «Профессиональные союзы (профсоюзы) 
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в Кыргызской Республике – это добровольные общественные объединения граждан на 

основе общности интересов по роду деятельности как в производственной, так и 

непроизводственной сферах, создаваемые для защиты трудовых и социально-

экономических прав и интересов своих членов» [7].  

  Так, предметом регулирования Закона Республики Казахстан от 16 января 2001 

года № 142-II «О некоммерческих организациях»  (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 26.12.2019 г.) являются отношения, возникающие в связи с созданием, 

деятельностью, реорганизацией и ликвидацией некоммерческих организаций. Закон 

Республики Казахстан «О некоммерческих организациях»  определил, что – 

«некоммерческой организацией признается юридическое лицо, не имеющее в качестве 

основной цели извлечение дохода и не распределяющее полученный чистый доход между 

участниками»  (ст. 2).  Некоммерческие организации могут быть созданы в 

форме учреждения, общественного объединения, акционерного общества, 

потребительского кооператива, фонда, религиозного объединения, объединения 

юридических лиц в форме ассоциации (союза) и в иной форме, предусмотренной 

законодательными актами  (ст. 6)  [8].  

 Предметом регулирования Закона Республики Казахстан «Об общественных 

объединениях»  являются общественные отношения, возникающие в связи с реализацией 

гражданами Республики Казахстан права на свободу объединений, а также созданием, 

деятельностью, реорганизацией и ликвидацией общественных объединений (ст. 1). 

Общественными объединениями в Республике Казахстан признаются политические 

партии, профессиональные союзы и другие объединения граждан, созданные на 

добровольной основе для достижения ими общих целей, не противоречащих 

законодательству. Общественные объединения являются некоммерческими 

организациями (ст.2) [9]. 

 Закон Республики Казахстан от 15 июля 2002 года № 344-II «О политических 

партиях» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 15.01.2019 г.) определяет 

правовые основы создания политических партий, их права и обязанности, гарантии 

деятельности, регулирует отношения политических партий с государственными органами 

и другими организациями. Политической партией признается добровольное объединение 

граждан Республики Казахстан, выражающее политическую волю граждан, различных 

социальных групп, в целях представления их интересов в представительных и 

исполнительных органах государственной власти, местного самоуправления и участия в 

их формировании. Политическая партия не вправе выступать от имени народа (ст. 1) [10].  

 Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 11.07.2017 г.) регулирует общественные отношения, 

возникающие в результате реализации гражданами конституционного права на свободу 

объединений, создание, деятельность, реорганизацию и ликвидацию профессиональных 

союзов [11]. 

 Конституция  Российской Федерации (РФ) устанавливает (п. 5 ст. 13), что – 

«запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия 

которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и 

нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, 

создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и 

религиозной розни. Право на объединение, закрепленное в ст. 30 Конституции 

Российской Федерации, охватывает различные сферы жизни: политическую, 

экономическую, социальную, культурную и др. Оно имеет сложную структуру. В 

правовой науке выработаны определенные подходы к пониманию права на объединение. 

Под правом на объединение понимаются субъективные права создавать объединение, 

вступать в объединение и пребывать (участвовать) в объединении, реализация которых 

направлена на объединение граждан между собой, а также субъективные права 

воздержаться от вступления в объединение и выходить из объединения, являющееся 
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дополнительными гарантиями добровольности реализации перечисленных выше 

субъективных прав» » [12].  

 По мнению Боголюбова С.А., «право граждан на объединение включает в себя 

право создавать на добровольной основе общественное объединение для защиты общих 

интересов и достижения общих целей, право вступать в общественные объединения либо 

воздержаться от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из 

общественных объединений» [13].   

 Конституция Российской Федерации также исключает любые формы ограничения 

прав граждан в этой сфере. В ней отмечается, что никто не может быть принужден к 

вступлению в какое-либо объединение или пребывание в нем. Таким образом, граждане 

при выборе решения свободны, они поступают по своему усмотрению. Содержание права 

граждан на объединение состоит из следующих элементов: – право граждан создавать на 

добровольной основе общественные объединения; – право вступать в существующие 

общественные объединения либо воздержаться от вступления в них; – право 

беспрепятственно выходить из общественных объединений; – совершение указанных 

действий без предварительного разрешения органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и иных организаций. В действующем законодательстве 

содержатся различные формулировки понятия «общественное объединение».  

 В соответствии с Федеральным законом РФ «Об общественных объединениях» под 

общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, 

некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на 

основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе 

общественного объединения. Общественные объединения могут создаваться в различных 

организационно-правовых формах: политические партии, общественное движение, 

общественный фонд, общественное учреждение, органы общественной самодеятельности  

[14].   

 Федеральный закон РФ «О некоммерческих организациях» устанавливает, что 

общественными и религиозными организациями (объединениями) признаются 

добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся 

на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных 

нематериальных потребностей. Федеральный закон «О политических партиях» дал 

следующую формулировку политической партии как общественного объединения, 

созданного в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни 

общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в 

общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях 

представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного 

самоуправления. Характерной чертой общественного объединения является то, что оно 

создается для осуществления конкретных целей, задач вида деятельности, в ходе которой 

реализуются определенные права и интересы граждан. Следует отметить, что цели 

общественных объединений связаны с задачами, которые стоят перед государством и 

обществом.  [13].   

 Конституция Российской Федерации (п. 5 ст. 13) устанавливает, что запрещается 

создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых 

направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание 

вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и 

религиозной розни.  

 Существенной чертой общественного объединения является наличие членства и 

внутренней структуры. Ямпольская Ц.А. подчеркивает, что «другой важной чертой 

добровольного объединения граждан является организационное единство – устойчивость 

состава, структуры и связей между членами».3   [15].  
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 Таким образом, цели и задачи общественных объединений должны быть 

общественно полезными и направлены на выполнение функций государства, защиту прав 

и свобод граждан, формирование правового и демократического государства. 

 В Докладе международной миссии FIDH за 2016 год «Кыргызстан на распутье: 

Удастся ли сохранить пространство для правозащитной деятельности?» отмечается, что – 

«Кыргызстан, единственная парламентская демократия в Центральной Азии, заявляет, что 

стремится к улучшению положения в области прав человека и не препятствует действию 

правозащитных организаций. На протяжении многих лет страна выполняет 

многочисленные обязательства по представлению отчетов в Организацию объединенных 

наций (ООН), в том числе в Комитет по защите прав трудящихся-мигрантов (КТМ) и 

Комитет по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ) в 2015 

году, в Комитет по защите прав ребенка (КПР) и Комитет по правам человека (КПЧ) в 

2014 году, в Комитет против пыток (КПП) и Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации (КЛРД) в 2013 году. 28 октября 2015 года Генеральная ассамблея ООН 

выбрала Кыргызстан в качестве члена Совета по правам человека ООН (СПЧ ООН) на 

срок до конца 2018 года. Государства, избранные в Совет по правам человека, обязуются 

на своей территории: поддерживать самые высокие стандарты в области поощрения и 

защиты прав человека: а также в полной мере сотрудничать с КПЧ ООН. Кроме того, в 

2014 году Парламентская ассамблея Совета Европы (ПАСЕ) присвоила Парламенту 

Кыргызстана статус «Партнер по демократии». С момента создания в 2009 году, такой 

статус присуждается национальному парламенту только третий раз. Этот статус 

рассматривается как важный стимул дальнейшего развития демократии, принципов 

правового государства и защиты прав человека. В декабре 2015 года Кыргызстан 

проголосовал за резолюцию Генеральной ассамблеи ООН о важной роли 

правозащитников «в создании и поддержании устойчивого, открытого и 

демократического общества», в то время как Казахстан воздержался, а Российская 

Федерация проголосовала против. В то же самое время, несмотря на развитие событий на 

многостороннем уровне, положение гражданского общества в Кыргызстане значительно 

ухудшилось, особенно после внесения законопроектов, направленных на ограничение его 

деятельности. Более того, кыргызстанские правозащитники столкнулись с притеснениями, 

число которых с 2013 года постоянно возрастает: судебные преследования, физические 

расправы, обыски в офисах неправительственных организаций (НПО), слежка и 

запугивание сотрудников этих организаций, массовая дискредитация деятельности 

правозащитников в СМИ и др. Помимо НКО и общественных организаций в Кыргызстане 

могут  функционировать саморегулируемые организации (СРО) для таких специалистов 

как риэлторы, адвокаты, нотариусы и бухгалтеры. Саморегулируемой организацией 

риэлторов в стране является Общественное объединение риэлторов Кыргызстана, которое  

объединяет риэлторов и профессиональных участников рынка недвижимости. Данное 

объединение действует в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О 

риэлтерской деятельности в Кыргызской Республике». В Кыргызской Республике 

самоуправляющим профессиональным сообществом адвокатов выступает Адвокатура 

Кыргызской Республики, основанная на обязательном членстве в нем адвокатов 

Кыргызской Республики. Общественное объединение «Нотариальная палата» основанная 

на добровольном членстве частнопрактикующих нотариусов представляет и защищает 

интересы частных нотариусов. Общественное объединение бухгалтеров и аудиторов 

Кыргызстана является некоммерческой организацией, основанная на добровольном 

членстве сертифицированных бухгалтеров и аудиторов Кыргызской Республики»  [16].  

 Таким образом, в статье мы представили различные дефиниции, такие как «право 

на объединение» и «некоммерческие организации» и др. В их основу положены 

различные взгляды ученых и нормы отечественного законодательства. Представили цели 

и задачи некоммерческих организаций, общественных объединений, политических 

партий, которые должны быть общественно полезными и направленными на реализацию 
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функций государства, защиту прав и свобод граждан, формирование правового и 

демократического государства. Проанализировали в сравнительном контексте нормы 

Конституций Кыргызстана, Казахстана и России, регламентирующие данные институты 

гражданского общества. Обозначены  некоторые проблемы и представлены 

соответствующие рекомендации. Обращено внимание на необходимость разграничения 

материального и процессуального подходов в определении объекта права на объединение. 

На основе проведенного анализа полагает необходимым выделять, прежде всего, 

процессуальные свойства в содержании права на объединение с целью обеспечения 

действенности данной конституционной ценности. На наш взгляд, необходимо и далее 

изучать конституционно-правовые основы деятельности институтов гражданского 

общества, с учетом положительного опыта зарубежных стран.  Мы полагаем, что 

принципы правового государства, коим являются Кыргызстан, Казахстан и Россия, 

должны сегодня выдвинуть в качестве  важнейшего условия, без которого невозможно все 

еще невозможно освободить общество от всего, что связано с командно-

административными методами управления, бюрократизмом, коррупцией. В данном случае 

необходимо решительно переосмыслить распространенные представления о соотношении 

государства и права, отказаться от стереотипов в данном контексте.  Полагаем, что 

необходимо и далее изучать конституционно-правовые основы деятельности институтов 

гражданского общества, с учетом положительного опыта зарубежных стран и 

вырабатывать инновационные подходы в деле формирования эффективной нормативной 

правовой базы деятельности институтов гражданского общества.   
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После распада Советского Союза в Кыргызстане начался активный процесс 

приватизации стратегических отраслей промышленности в целях формирования 

рыночной экономики и динамичного развития. Процесс приватизации охватил основные 

стратегические отрасли – телекоммуникации, гидроэнергетику, горнодобывающую 

промышленность. В 2010 году была приватизирована крупнейшая распределительная 

компания «Северэлектро» и монополист на рынке связи «Кыргызтелеком». 10 апреля 2014 
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года был подписан договор о купле-продаже 100% акций ОАО «Кыргызгаз» «Газпромом».  

Третье место по запасам золота месторождение в мире, которое находится на территории 

Кыргызской Республике, на 100% принадлежит канадской компании «Centerra Gold Ltd.», 

Кыргызская Республика, в свою очередь, владеет 50% акций компании. 

Среди бывших Советских республик Кыргызская Республика является одной из 

самых бедных стран. Номинальный ВВП на 2011 г. составляет 5,919 млрд  долл. Из всего 

населения страны в экономике занято только 2 млн.227 тыс. человек. Прожиточный 

минимум в среднем по стране для основных социально-демографических групп населения 

на 2012 год –4341,15 сом. (90,4 долл.), среднемесячная номинальная зарплата одного 

работника – 10315 сомов (214,8 долл.), минимальная заработная плата в месяц – 720 сом 

(15 долл.). Социальное пособие -  2,4 тыс. сом (50 долл.), численность 

зарегистрированных безработных – 61,4 тыс.чел. 

Упадок планово-распределительной экономической системы в 1991 году негативно 

сказался на дальнейшем экономическом развитии Кыргызской Республике: 

многочисленные фабрики, заводы и другие предприятия легкой и тяжелой 

промышленности оказались недееспособными из-за отсутствия необходимых природных 

ресурсов и прежнего рынка сбыта. 

Ключевые промышленные предприятия не справились с конкуренцией в условиях 

рыночной экономики, а вступление Кыргызской Республике в ВТО в 1998 году привело к 

невозможности принимать протекционистские меры по  восстановлению промышленного 

комплекса страны. Это стало одной из причин резкого спада уровня жизни населения: в 

период с 1996 года по 1999 уровень бедности поднялся с 43,5% до 55,3% соответственно. 

В настоящее время политика Китая в Центральной Азии является логическим 

продолжением внутренней стратегии развития государства. Центрально-азиатский регион 

дает хорошую возможность Китаю решать целый ряд важных задач. В первую очередь, 

это обширный рынок сбыта товаров избыточного китайского производства. Через 

крупнейшие в мире рынки Кыргызской Республике китайские товары идут в страны СНГ 

и Европы. Кроме того, по словам А. Князева, Китай выводит за пределы своего 

национального государства избыток населения, создавая для них рабочие места за 

рубежом и, тем самым, снимая социальное напряжение в проблемных районах своей 

страны [1]. Инвестирование и реализация энергетических проектов позволяет Китаю 

частично решить проблему острой нехватки энергоресурсов в стране, а также закрепить 

свое экономическое влияние на постсоветском пространстве. 

Нужно отметить, что во  внешней политике Кыргызстана особое место занимает и 

российское направление. Кыргызскую Республику и Россию связывает общее не только 

историческое прошлое, общий остаточный советский менталитет, но общий культурный 

пласт. После обретения независимости президент Кыргызской Республики А. Акаев 

писал: «Мы в Кыргызстане ведем линию на превращение республики, по существу, в 

опорную политическую базу России в Центральной Азии» [2].  

Во времена всех режимов Россия оставалась для Кыргызской Республике главным 

внешнеполитическим партнером, однако двустороннее сотрудничество данных стран не 

ограничивается только политикой. Отношения Кыргызстана и Российской Федерации 

развиваются во многих направлениях, например, в военно-политической, торгово-

экономической и социально-гуманитарной сферах.  

Безусловно, Россия является  основным экономическим партнером Кыргызской 

Республики, крупным инвестором и кредитором республики, гарантом стабильности и 

безопасности в нашей республике и легитимизатором кыргы зской власти.  

После 2010 года вопросы развития сотрудничества Кыргызской Республики и 

Российской Федерации перешли в контекст вступления Кыргызской Республике в 

Таможенный Союз между Россией, Казахстаном и Белоруссией.  

Вступление Кыргызской Республике в ТС вызвало широкий резонанс не только 

среди кыргызских предпринимателей, чиновников, но и  простого населения республики. 
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Всем известно, что экономика Кыргызстана формируется за счет трех основных 

направлений:  

- доходы от месторождения золота «Кумтор» (10% ВВП);  

- денежных переводов трудовых мигрантов (около 30% ВВП); 

- реэкспорт китайских товаров (прибыль от реэкспорта составляет около 60% ВВП 

Кыргызской Республике)[3].  

По мнению некоторых экспертов, участие и вступление Кыргызской Республики в 

Таможенный союз, может  негативно отразится на двух основных направлениях 

экономики: реэкспорте и трудовой  миграции.  

Между Кыргызстаном и Китаем в настоящее время действует соглашение о 

льготных тарифах на отдельные группы товаров[4]. Кроме того, Кыргызская Республика 

имеет обязательства перед Всемирной торговой организацией.  

По данным Министерства экономики Кыргызской Республике, «действующая в 

данное время средняя ставка таможенной пошлины в Кыргызской Республике составляет 

5,1%, средняя ставка по обязательствам ВТО – 7,5%, а средняя ставка таможенного 

тарифа государств ТС – 10,6%» [5]. Помимо необходимости уплаты штрафа ВТО за 

переход на тарифные ставки, действующие внутри ТС, Кыргызская Республика 

столкнется с другой проблемой: пересмотр таможенных тарифов в сторону увеличения 

сделает реэкспорт китайских товаров нецелесообразным, вследствие чего увеличится 

число безработных среди населения, занятого в торговле на рынках «Дордой» и 

«Карасуу».  

По словам главы Ассоциации рынков, товаров и услуг Кыргызской Республике 

Сергея Пономарева, многие предприниматели нацелены на миграцию в Казахстан, где они 

смогут продолжить свою деятельность в строящейся зоне свободной торговли между 

Казахстаном и Китаем «Хоргос»[6].  

Безусловно, определенное изменение тарифных ставок на импортную продукцию 

приведет к повышению цен на продовольственные и промышленные товары, и это может 

стать поводом для недовольства населения и проведения протестных мероприятий 

кыргызской оппозиции. 

Хотелось бы отметить, что отсутствие границ между странами Таможенного союза 

будет способствовать резкому увеличению потока трудовых мигрантов из Кыргызской 

Республики. А также Кыргызстан  станет еще большей зависимости от стран-реципиентов 

и в экономической и в политической сфере, логично будут усиливаться проблемы и 

угрозы связанные с трудовой миграцией.  

Тем не менее, Кыргызская Республика остается одной из самых  демократических 

государств в Центрально-азиатском регионе. Конечно же, определенную роль в 

формировании демократической модели государства играют западные 

неправительственные организации, сотрудничество с которыми дает возможность 

Кыргызской Республике зарабатывать на грантах и, в то же время, все это способствует 

формированию активного гражданского общества.  

Следует отметить, что цикличность государственных переворотов показала, что 

прежняя модель торговли демократией изжила себя. Новому правительству Кыргызской 

Республике удалось создать новый легитимный демократический институт в формате 

парламентской республики, и, несмотря на возникающие внутренние противоречия и 

кадровые перестановки, ему удается стабилизировать ситуацию в стране.  

Очевидно, что без внешней помощи нашему государство будет трудно проводить 

реформирование во всех сферах. На данном этапе развития правительство Кыргызской 

Республики сталкивается с необходимостью переформатирования отношений со своими 

основными партнерами - Россией и Китаем.  

Выстраивание отношений с Россией и Китаем Кыргызской Республике необходимо 

формировать при помощи создания такого правового института, который поможет ей 

уравновесить притязания своих партнеров на своей территории и сохранит политическую 
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стабильность и суверенитет страны и не позволит республике стать экономическим и 

политическим придатком. Намерение Кыргызской Республике вступить в Таможенный 

Союз требует переформатирования реэкспортной экономики Кыргызской Республике. 

Для развития собственного производственного потенциала необходимо привлечение 

иностранных инвестиций. Россия не обладает экономическими ресурсами для реализации 

в Кыргызской Республике крупных инфраструктурных и энергетических проектов, как 

Китай. Кроме того, у России нет эффективного механизма формирования гражданского 

общества, как у Запада, однако Россия имеет реальное преимущество перед другими 

партнерами в виде политического и идеологического влияния на киргизскую 

политическую элиту. Маневрирование с целью столкновения интересов великих держав 

могут привести Киргизию к необратимым последствиям, поэтому киргизкой власти 

необходимо соблюдать последовательность в выстраивании внешнеполитического курса. 

Приоритет в сторону одного из векторов представляет серьезную экономическую 

угрозу Кыргызской Республике, однако вступление в Таможенный Союз принесет стране 

наименьшие потери с перспективой реального экономического развития и политической 

стабильности с сохранением национального суверенитета. Уже сегодня крупнейший 

рынок «Дордой» сталкивается с проблемой реализации реэкспортного товара в связи с 

тем, что ужесточился контроль на внешних границах Таможенного Союза. Страны ТС, с 

одной стороны, заинтересованы в защите и развитии собственного производства, а с 

другой – Китай ищет иные пути доступа к обширному рынку ТС, в частности, идет 

строительство крупнейшего комплекса «Хоргос» в Казахстане.  

Кыргызская Республика имеет определенный производственный потенциал, 

который она не сможет реализовать без посторонней помощи. При поддержке России в 

Кыргызской Республике открываются центры по обучению и повышению квалификации 

трудовых мигрантов, а также курсы по изучению русского языка на юге Кыргызской 

Республике. С точки зрения инвестирования стран Таможенного Союза в экономику 

Кыргызской Республике можно ожидать притока иностранного капитала не только со 

стороны России, но и Казахстана, который сможет развивать рекреационный потенциал 

республики.  
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распространенность семейного насилия в Кыргызстане остается на высоком уровне.  
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көйгөйлөрү өтө актуалдуу болуп саналат. Бул багытта иш оор экенин моюнга алуу керек. 

Коомдун уй-булодогу зордук-зомбулукка жана гендердик жактан шартталган зомбулукка 

чыдабоосу  жогору болуусуна, түшүнүүчүлүк көбөйүп жана  зомбулуктун бардык түрлөрүнөн 

кабардар болуусуна карабастан - үй-бүлөлүк зомбулуктун таралышы,  Кыргызстанда жогорку 

деңгээлде калууда. 

Ачкыч сөздөр: үй-бүлөлүк зомбулук, үй-бүлөдөгү зомбулук, үй-бүлөдөгү зомбулуктун 

түрлөрү, аялдар, миф, гендердик мамилелер, гендердик теңсиздик. 
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Abstract: The problems of domestic violence and violence against women in general are the most 

urgent, it must be recognized that work in this direction is difficult despite the increased intolerance of 

society towards domestic gender-based violence, you increase understanding and awareness of all forms 

of violence, the prevalence of domestic violence in Kyrgyzstan remains high. 
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Согласно Закона Кыргызской Республики «Об охране и защите от семейного 

насилия» под семейным насилием понимается   умышленные действия физического, 

психологического, экономического характера или их угроза, а также пренебрежительное 

отношение, совершенные одним членом семьи/приравненным к нему лицом в отношении 

другого члена семьи/приравненного к нему лица[1]. 

Загнанная внутрь семьи проблема насилия нередко перерастает в еще большую, 

когда молчание жертвы и безнаказанность совершенных поступков закономерно приводит 

к преступлению, толкает домашнего хулигана на убийство. Так, уголовная статистика по 

данным МВД КР свидетельствует, что убийства и причинение тяжкого вреда здоровью на 

бытовой почве составляют от 15% до 20%, зарегистрированных преступлений данной 

категории. Статистические данные показывают, что до 74% случаев семейного насилия 

совершаются в состоянии алкогольного опьянения одного или нескольких членов семьи. 

В то же время, семейное насилие имеет место и в непьющих семьях. Насилие по 

отношению к уязвимым членам семьи проявляют и в интеллигентных, образованных и 

достаточно обеспеченных семьях. Насилие в семье есть и в сельской среде, и в городе, оно 

не имеет ни национальных границ, ни интеллектуальных, ни экономических[3]. 

Следует отметить, что Кыргызстан одной из первых стран постсоветского 

пространства принял специальный закон, направленный на борьбу с насилием в семье. 

Так, в 2003 году был принят Закон «О социально-правовой защите от насилия в семье», 

проект которого поддержали почти 40 тысяч граждан страны. Далее на смену этому 

закону, 16 марта 2017 года был  принят новый Закон «Об охране и защите от семейного 

насилия» который, вступил в силу в мае 2017 года — согласно ему, милиция обязана 

реагировать на каждое сообщение о насилии в семьях и выдавать охранный ордер, 

запрещающий агрессору приближаться к своей жертве. Ордер действует три дня, но его 
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можно продлить на месяц и использовать в суде. Закон не направлен на уголовные случаи. 

Он должен предотвращать домашнее насилие до того, как оно перейдет в более тяжкие 

формы.  

В Республике проводится очень много мероприятий, направленных на борьбу с 

семейным насилием: это включение данной проблемы в Национальные программы и 

планы [4], реализация различных проектов неправительственных организаций и 

государственных учреждений, имеющих цели информирования населения и развития 

чувствительности к проблеме семейного насилия, оказания помощи потерпевшим от 

насилия в семье, проведения исследований, создание различных телерадиопередач, 

подготовка информационных материалов, обучение сотрудников правоохранительных 

учреждений и т.д. Тем не менее, показатели семейного насилия не снижаются, более того, 

есть тенденция развития новых форм насилия в семье. 

Соответственно, необходимо анализировать меры, предпринимаемые для 

пресечения и профилактики семейного насилия, проводить оценку их эффективности и 

разрабатывать новые подходы к решению проблемы. 

Гендерные аспекты семейного насилия могут осуществляться в разных формах: 

насилие в семье проявляется со стороны родителей по отношению к детям; со стороны 

одного супруга по отношению к другому супругу; со стороны детей и внуков по 

отношению к престарелым членам семьи[2]. 

По сути, каждый конкретный вид насилия в семье представляет собой 

самостоятельную проблему, обладающую специфическими чертами. Причины, условия, 

формы проявления насилия в семье и его последствия в зависимости от объекта будут 

иметь свои особенности, которые необходимо учитывать при разработке 

профилактических мер и вмешательстве в семью с целью предотвращения насилия. 

Вместе с тем насилие в семейных отношениях практически всегда имеет гендерный 

характер.  

Проблема домашнего насилия над женщиной, следовательно, усиливают тенденции 

криминализации семьи, в которой нормой поведения становится физическое избиение 

женщин, истязание, супружеское насилие». 

По данным  кризисных центров города Бишкек из свыше 9000 женщин и девушек, 

обратившихся в эти учреждения, 37% испытали физическое насилие в семье, 23%- 

психическое и 7%- сексуальное насилие. 

Эта проблема распространенна не только в Кыргызстане, оно имеет место и во всем 

мире, об этом говорят следующие цифры: Австрия - 54%о всех убийств совершаются 

внутри семьи и в 90% из этих преступлений жертвами становятся женщины и дети; в 

Японии избиение жены - причина каждого второго развода; Россия - ежегодно от рук 

партнеров погибают в среднем 14 тыс. женщин. (Для сравнения - за 10 лет Афганской 

войны Советский Союз потерял 17 тыс. человек) [5]; Казахстан - в подавляющем 

большинстве случаев (61%) женщины подвергаются насилию по месту жительства, в 30% 

- общественных местах и менее К) % - на рабочем месте[6]. 

Эксперты, работающие по проблеме семейного насилия, обратили внимание на 

существование в обществе целого ряда мифов и стереотипов, которыми пытаются 

объяснить, а то и оправдать насилие в семье: Миф: «Это не насилие, а семейные 

разборки». Факты свидетельствуют, что, семейное насилие может принимать разные 

формы - от словесных оскорблений и угроз до изнасилования или убийства. 

Как правило, многие понимают под словом «насилие» только физическое насилие, 

либо сексуальное, в то время как насилие может иметь разные формы и виды. Существует 

так же проблема восприятия (чувствительности) к насилию. Некоторые насильственные 

действия часто не осознаются на уровне бытового сознания в качестве насилия и 

признаются естественным поведением мужчин. Этому в значительной степени 

способствуют усилившиеся в последнее время свои позиции на уровне культурных норм 

представление о том, что мужчине как главе семьи разрешается поддерживать «порядок» 
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в семье любыми способами. Миф: «Пощечина не ранит серьезно». Факт: Даже единичный 

случай насилия приносит боль, горе, остается унизительным и оскорбительным событием 

в жизни человека, серьезной психологической травмой. 

Миф: «Насилие в семье происходит из-за бедности или недостатка образования». 

Факты свидетельствуют, что, домашнее насилие не имеет социальных границ. Опыт 

работы кризисного центра «Ак журок» в г. Ош показывает, что насилие происходит во 

всех социальных группах. Виновниками семейного насилия могут быть трактористы и 

ученые, бизнесмены и врачи, милиционеры и судьи, депутаты и министры и т.д., люди, 

как с высшим образованием, так и с более низким уровнем образованности, как с высоким 

материальным благополучием, так и существующие за чертой бедности. 

Миф: «Алкоголь и использование наркотиков — главная причина семейного 

насилия». Факт: Некоторые жертвы семейного насилия пытаются верить этому мифу и 

убеждают себя, что этого никогда бы не случилось, если бы мужчина был трезв. Но 

алкоголь и наркотики не являются причиной насилия. Они могут стать лишь 

сопутствующим фактором, когда ситуация насилия уже существует, а может стать и 

удобным оправданием. 

Миф: «Мужчины причиняют насилие в семье, потому что не могут контролировать 

свой гнев и расстройство». Факт: Семейное насилие - намеренное поведение и обидчики 

контролируют себя, их насилие направлено на конкретных людей, зависимых или более 

слабых[7]. Не нападают же виновники семейного насилия на своих начальников или 

людей на улице, независимо от того насколько они в этот момент расстроены или 

обижены. 

Миф: «Женщины сами напрашиваются на то, чтобы их оскорбили, избили или 

бросили - своим отношением или поведением». Факт: Это широко распространенное 

убеждение свидетельствует о том, что проблема насилия над женщиной - социальная: она 

коренится в стереотипах нашего общества, которые прививаются с детства. Такие взгляды 

говорят еще и о том, что наше общество напрямую связывает брак и право собственности, 

брак и право контроля, брак и право наказания. Независимо от того, как вела себя жертва, 

никто, не имеет права поднимать руки на другого, и не зависимо от того, чужие это люди 

ему или близкие. На практике же, обидчик всегда находит оправдания своим действиям.  

Миф: «Женщины, подвергаемые семейному насилию - малообразованны». Факт: 

Семейному насилию подвергаются как домохозяйки, так и женщины, делающие 

блестящую карьеру, женщины, имеющие высшее образование и без образования. И в 

каждом случае, находятся свои оправдания того, за что их «наказывают». Если в первом 

случае, то, что слишком успешна, независима, зарабатывает больше мужа, задевает 

самолюбие мужчины, то во втором случае, находятся соответствующие свои претензии, 

например, пересолила суп, не погладила мужу рубашку или слишком много денег тратит 

па домашние расходы. Деловые успехи женщин, либо труд женщин в домашнем хозяйстве 

и годы, отданные на рождение, воспитание детей, обеспечение условий для карьерного 

роста мужа, не являются гарантией того, чтобы не оказаться когда-нибудь жертвой 

семейного насилия. 

Миф: «При желании женщина могла бы уйти от своего обидчика. «Наверно, все не 

так плохо, иначе женщины бы не оставались бы с такими мужчинами». Факт: Женщины 

по многим причинам могут терпеть насилие годами. 

Есть много причин, мешающих женщинам уйти от обидчика: стыдно рассказать 

посторонним о случившемся, страх, что обидчик еще больше рассвирепеет и станет более 

агрессивным, жилищные проблемы, экономическая зависимость - чаще всего действует 

совокупность причин. 

Некоторые женщины считают, что дети должны расти в семье, где есть оба 

родителя; некоторые, не имеют финансовых возможностей, чтобы самостоятельно 

поднимать детей; некоторым просто некуда уйти, не знают, куда можно обратиться за 

советом, за защитой своих прав; часть из них боится осуждения со стороны окружающих; 
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а некоторым их близкие убеждают терпеть, доказывая, что все женщины проходят через 

это. 

Миф: « Мужчины являются жертвами семейного насилия так же часто, как и 

женщины». Факт: Исследования показывают, что в большинстве случаев жертвами 

семейного насилия являются женщины, которые применяют насилие, в основном в целях 

самозащиты. 

Анализ уголовных дел женщин, осужденных за убийство или покушение на 

убийство, показывает, что более 80% процентов из них совершили преступление на 

семейно бытовой почве. Как правило, в течение длительного времени они подвергались 

семейному насилию и в большинстве случаев, убийство произошло в результате 

самообороны или защиты детей от семейного тирана[8]. 

Одной из главных причин уязвимости женщин к насилию, как в общественной, так 

и частной сфере являются существующие гендерные отношения, которые определяются 

доминированием мужчин и подчинением женщин. 

Данный тип отношений сформировался в течение многих сотен лет развития 

человечества и сегодня продолжает поддерживаться с помощью традиций, обычаев, 

культурных норм. Способствуют поддержанию гендерного неравенства не только 

закрепленные в массовом сознании определенные стереотипы относительно места и роли 

женщин и мужчин, но и исключенность женщин из сферы принятия решений, 

ограниченность у женщин собственности, финансовых ресурсов и возможностей в сфере 

общественного производства, невыгодные в отношении женщин законодательные нормы, 

неравномерное распределение домашних обязанностей между мужчинами и женщинами и 

т.д. 

В сохранении существующих гендерных отношений сильную роль играют такие 

институты как религия, СМИ, местные сообщества, образовательные и воспитательные 

учреждения и особенную роль в этом процессе играет семья, где как раз и происходит 

жесткая регламентация и контроль по соблюдению принятых в обществе гендерных 

отношений, которые в основе своей имеют патриархальную культуру. Именно 

патриархатная культура через различные источники сохраняет насилие в отношении 

женщин как систему подчинения и террора, репродуцируя его «вирус» из поколения в 

поколение[7]. 

Попытки изменения принятых гендерных отношений как в общественной, так и в 

частной сфере наталкиваются на жестокое сопротивление, включая применение как 

психологического, так и физического насилия. 

Существуют различные формы и виды насилия в семье в отношении женщин, 

которые можно разбить на следующие группы: 

1. Физическое насилие: нанесение телесных повреждений; побои и истязания; садизм; 

принуждение к аборту; принудительная стерилизация; доведение или склонение к 

самоубийству; убийство. 

2. Психологическое насилие: оскорбления, шантаж, угрозы; акты насилия по отношению 

к детям или другим лицам для установления контроля над женщиной; угрозы насилия 

по отношению к себе; преследование; контроль над деятельностью женщины и 

контроль над кругом общения женщины; клевета; унижение; пренебрежение; 

принуждение к исполнению унижающих ее действий; принуждение к вступлению в 

брак. 

3. Сексуальное насилие: принуждение к действиям сексуального характера, инцест, 

принуждение к сожительству, порнография. Сюда же относится такая изощренная 

форма насилия, как изнасилование в браке, которая в силу своей специфики глубоко 

латентна и трудно доказуема, но оказывает на женщину сильнейшее воздействие. 

4. Экономическое насилие: ущемление и лишение имущественных прав; лишение средств 

к существованию; ущемление трудовых прав; финансовый контроль в семье; непризна-

ние труда женщин в домашнем хозяйстве экономической категорией. 
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5. Социально—культурное насилие: религиозное; этническое; насилие, основанное на 

традициях и обычаях. 

Надо отметить, что Кыргызская Республика ратифицировала в 1996 г. Конвенцию 

«О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин», тем самым Республика 

признает существование дискриминации в отношении женщин и обязывается перед 

своими гражданами и мировым сообществом, принимать меры для ее устранения.  

Несмотря, на это, к сожалению, в последнее время случаи семейного насилия в 

отношении женщин,  имеют все большее распространение. По данным МВД КР, 

количество случаев семейного насилия растет с каждым годом. Если в 2012 году было 

зарегистрировано 2415 фактов, то в 2017 году уже 7114, а в 2019 году данный показатель 

вырос до 8159 случаев. Как видим, фактов семейного насилия с каждым годом становится 

все больше и больше.  Здесь также, можно раскритиковать работу правоохранительных 

органов по привлечению к ответственности виновных и по предотвращению таких 

случаев. 

В начале нынешнего года Кыргызстан накрыла очередная волна общественного 

возмущения. Это произошло после того, когда стало известно о трех жестоких новогодних 

преступлениях, в которых от рук своих мужей погибли две женщины. Еще одна 

в больнице с ожогами и травмами после избиения.  А по новым законам, в соответствии с 

нормами Кодекса о проступках и Уголовно-процессуального кодекса, вступивших в силу 

с 1 января 2019 года,  признанный виновный в семейном насилии отделывается легким 

наказанием, выплачивая штраф или привлекаясь к общественным работам. Поэтому, 

думается,   надо бы  ужесточить наказание за этот вид преступлений внесением изменений 

в вышеуказанный Закон «Об охране и защите от семейного насилия», а также, 

выработать механизмы предотвращения семейного насилия и при необходимости ввести 

даже смертную казнь для мужей и отцов, которые совершили семейное насилие. 
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Международная организация труда играет ключевую роль в сфере регулирования социально-

трудовых отношений, а потому от качества её работы зависит уровень жизни работников. 
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работника, международные трудовые нормы. «Работа за социальную справедливость — наша 

оценка прошлого и наши полномочия в будущем». Хуан Сомавия, Генеральный директор МОТ.  
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Аннотация: Макалада Эл аралык эмгек уюмунун кызматкердин социалдык жана эмгек 

укуктарын коргоону камсыз кылуудагы ролу каралат. Эл аралык эмгек уюму социалдык жана 

эмгек мамилелерин жөнгө салууда негизги ролду ойнойт, ошондуктан жумушчулардын жашоо 

деңгээли анын ишинин сапатынан көз каранды. 

Ачкыч сөздөр: Эл аралык эмгек уюму, кызматкердин социалдык жана эмгек укуктары, эл 

аралык эмгек стандарттары. "Социалдык акыйкаттык үчүн иштөө - бул биздин өткөндү баалоо 

жана келечектеги ыйгарым укуктарыбыз." Хуан Сомавиа, ЭЭУнун Башкы директору. 
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Abstract: The article considers the role of the International Labor Organization in ensuring the 

protection of the social and labor rights of an employee. It is concluded that the International Labor 

Organization plays a key role in the regulation of social and labor relations, and therefore the quality of 

life of workers depends on the quality of its work. 

Key words: International Labor Organization, social and labor rights of an employee, 

international labor standards. “Work for social justice is our assessment of the past and our authority for 

the future.” Juan Somavia, Director General of the ILO. 

 

Организация объединённых наций на сегодняшний день является универсальной 

организацией по обеспечению мира и безопасности на всей планете. При организации 

объединённых наций функционирует специализированное учреждение Международная 

организация труда (МОТ, англ. InternationalLabourOrganization, ILO) – занимающийся 

вопросами регулирования трудовых отношений. 

В 1919 году назрела необходимость создать международную организацию, который 

бы защищал социально-трудовые права работников. Почвой для создания МОТ были 

необходимость в безопасности, политические, гуманитарные и экономические 

соображения, которая основана на социальной справедливости. 

В преамбуле Устава МОТ говорится, что Высокие Договаривающиеся Стороны 

были «движимые чувством справедливости и человечности, а также желанием обеспечить 

прочный мир в мире...» Такая формулировка не случайна, потому что в тот момент было 

сильно понимание важности социальной справедливости в обеспечение мира, на фоне 

эксплуатации рабочих в индустриальных странах того времени. Следует особо отметить, 

что области улучшения, перечисленные в преамбуле Устава МОТ, остаются актуальными 

и сегодня, например:  

1. Установление максимального рабочего дня и рабочей недели;  

2. Набор рабочей силы; 

 3. Обеспечение работой безработных;  

4. Создания благоприятных условий труда и жизни своих работников;  

5. Медицинское страхование;  

6. Защита детей, подростков и женщин;  
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7. Пенсии по старости и инвалидности;  

8. Защита интересов трудящихся,  пределами страны;  

9.Принцип равной заработной платы за равный труд;  

10. Принцип профсоюзной свободы; 

11. Организация профессионального и технического обучения и других 

мероприятий.  

Важное место в Уставе МОТ уделено организациям рабочих и их праву на создание 

профсоюзов. Профсоюзы являются ключевыми институтами гражданского общества в 

большинстве демократических стран. В стремительно глобализирующемся мире задача 

обеспечения достойного труда, безопасных условий труда, прожиточного минимума, 

социальной безопасности, гендерного равенства и справедливого распределения дохода 

для лучшего управления и универсального применения и соблюдения международных 

трудовых норм крайне актуальна. С момента своего создания, профсоюзы расценили МОТ 

в качестве важнейшего учреждения для содействия защите работников через глобальный 

социальный диалог и установление стандартов. Важным элементом диалога работников и 

работодателей также являются организации работодателей — учреждения, созданные для 

организации и продвижения коллективных интересов работодателей. Они имеют 

решающее значение для формирования среды, способствующей конкурентоспособности и 

устойчивости предприятий, которые могут способствовать экономическому и 

социальному развитию, а также путем предоставления услуг, которые улучшают 

индивидуальную работу предприятий. Организации работодателей являются 

необходимым компонентом любого процесса социального диалога, который может 

способствовать тому, чтобы национальные социальные и экономические цели правильно 

и эффективно были сформулированы и пользовались большой поддержкой среди бизнес-

сообщества, которое они представляют. В качестве одного из трех составляющих МОТ, 

организации работодателей имеют особые отношения с Организацией. Несколько слов 

следует сказать о структуре МОТ. Основными органами МОТ являются: 

 1. Административный совет. Административный совет является исполнительным 

органом Международной организации труда (офис — секретариат Организации). Он 

собирается три раза в год в марте, июне и ноябре. Он принимает решения относительно 

политики МОТ, решает повестку дня Международной конференции труда, принимает 

проект программы и бюджета Организации для представления на Конференции, и 

избирает Генерального директора. Он состоит из 56 членов (28 от правительств, 14 

работодатели и 14 работники) и 66 заместителей членов (28 правительства, 19 

работодателей и 19 работников). Десять из титульных государственных мест на 

постоянной основе для государств главного промышленное значение (Бразилия, Китай, 

Франция, Германия, Индия, Италия, Япония, Российская Федерация, Великобритания и 

Соединенные Штаты Америки). Остальные члены правительства избираются 

Конференцией каждые три года (последние выборы были проведены в июне 2014 г.). 

Члены работодателей и работников избираются самостоятельно.  

2. Международное бюро труда. Международное бюро труда является постоянным 

секретариатом Международной организации труда. Это координационный центр для всей 

деятельности Международной организации труда, которые он готовит под пристальным 

вниманием Управляющего органа и под руководством Генерального директора. В офисе 

работает около 2700 должностных лиц из более чем 150 стран в штаб-квартире в Женеве, 

и в около 40 отделениях на местах по всему миру.  

3. Международная конференция труда. Широкая политика МОТ устанавливается на 

Международной конференции труда, которая созывается не реже одного раза в год в июне 

в Женеве, Швейцария. Это ежегодная конференция объединяет правительства, делегации 

трудящихся и работодателей государств-членов МОТ. Международная организация труда 

(МОТ) посвящена содействию социальной справедливости и международных признанных 
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трудовых прав человека, преследующая миссию убедить, что труд имеет важное значение 

для процветания.  

МОТ имеет четыре стратегические цели:  

1. Содействие и реализация стандартов и основополагающих принципов и прав в 

сфере труда. 

 2. Создание более благоприятных условий для женщин и мужчин на достойную 

занятость и доход.  

3. Расширение и повышение эффективности социальной защиты.  

4. Укрепление трипартизма и социального диалога.  

В поддержку своих целей, МОТ предлагает непревзойденный опыт и знания о мире 

труда, которые она приобрела более чем за 90 лет в ответ на потребности людей во всем 

мире на достойный труда и средств к существованию.  

Это достигается различными способами, например:  

1. Постановка международной политики и программ, способствующих улучшению 

условий труда и жизни, и расширение возможностей трудоустройства.  

2. Создание международных трудовых норм, подкрепленных уникальной системой 

контроля за их применение.  

3. Обширная программа международного технического сотрудничества, 

сформулированная и реализованная в активном партнерстве с избирателями, чтобы 

помочь странам реализовать политику, на практике, более эффективно.  

4. Обучение, образование и научно-исследовательская деятельность, чтобы помочь 

реализовать поставленные цели. МОТ осуществляет свою работу через три основные 

органа (Международная конференция труда, Административный совет и Международное 

Бюро труда), которые содержат правительства, работодателей и представителей 

работников. 

 В работе Административного совета и Бюро помогают трехсторонние комитеты, 

охватывающие основные отрасли промышленности. Международные трудовые нормы 

подкреплены системой контроля, которая является уникальной на международном уровне 

и помогает обеспечить соблюдение конвенций странами, которые их ратифицировали. 

МОТ регулярно рассматривает доклады о применении стандартов в государствах-членах и 

указывает области, где их применение могло бы быть улучшено. Если есть какие-либо 

проблемы в применении норм, МОТ стремится помочь странам в рамках социального 

диалога и технической помощи. МОТ разработала различные средства контроля за 

применением конвенций и рекомендаций в области права и практики после их принятия 

Международной конференцией труда и их ратификация государствами. 

 Есть два вида контрольного механизма:  

1. Регулярная система надзора: экспертиза периодических докладов, 

представленных государствами-членами о мерах, принятых ими для осуществления 

положений ратифицированных конвенций.  

2. Специальные процедуры: процедура представления и жалоб, процедура общего 

применения, вместе со специальной процедурой за свободу ассоциации.  

Международные трудовые нормы являются универсальными инструментами, 

принятыми международным сообществом и отражающие общие ценности и принципы, по 

вопросам, связанных с работой. В то время как государства-члены могут выбрать, следует 

ли ратифицировать конвенции, МОТ считает важным отслеживать разработки во всех 

странах, даже в тех которые не ратифицировали их. Доклады государств-членов, 

предоставляемые на регулярной основе, о мерах, принятых ими для осуществления любых 

положений определяемые конвенцией или рекомендацией, и указывают любые 

препятствия, которые мешают или задерживают ратификацию определенной конвенции.  

Резюмируя выше сказанное, можно сделать вывод о том, что Международная 

организация труда играет определяющую и важную роль в сфере труда. Она 

предоставляет необходимую нормативно-правовую базу для государств, работников, 
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работодателей и тех, чьи права были нарушены в рамках трудовых отношений для их 

восстановления.  

Однако в настоящее время перед Международной организацией труда стоят 

качественно иные цели и задачи, чем те, которые стояли перед ней несколько лет тому 

назад. Это связано прежде всего с глобализацией мировой экономики, отрицательные 

последствия которой сказываются на трудящихся всех стран, которые вынуждены 

работать в условиях ужесточения конкуренции, ускорения технологических перемен, 

роста социального неравенства и сокращения возможностей правительств. 
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Проблемы, связанные с охраной здоровья населения приобретают все более 

приоритетный характер не только в Кыргызстане, но и во всем мире.  Основным аспектом 

обеспечения безопасности людей рассматривается здоровье. В условиях глобализации 

совершенствуется деятельность здравоохранения по выработке общих направлений 

развития охраны здоровья. Особое внимание уделяется вопросам международного 

сотрудничества и разработке международных и национальных стратегий в сфере 

здравоохранения, а также интеграции международных стандартов и принципов 

реализации прав человека в деятельность национальных законодательных и 

исполнительных органов власти для формирования стратегии устойчивого социально-

экономического развития, основанного на приоритете общепризнанных прав и свобод 

человека. 

Условия, в которых осуществляются реформы национальных систем 

здравоохранения, характеризуются влиянием трех основных видов внешних воздействий: 

сложившихся ценностей; макроэкономических факторов и возможностей; правовых норм. 

Важнейшим фактором радикальных преобразований в здравоохранении, как и в 

обществе в целом, является нормативная правовая база, определяющая основные 

принципы существования и развития любой системы: Основного закона страны, законы, 

подзаконные акты. 

Представители Европейского Бюро ВОЗ [1, С.33-40] классифицировали 

законодательные акты в области здравоохранения многих стран по следующим 

направлениям: 

- права потребителей медицинской помощи (частное право на медицинскую 

помощь, права пациентов, законодательные акты по отдельным правам человека, права 

особых групп пациентов); 

- общественные права (законодательство в области охраны окружающей среды, 

качества продуктов питания, производства фармацевтических препаратов, укрепления 

здоровья населения); 

- обеспечение медико-санитарной помощью (доступность врачей-специалистов, 

показатели деятельности поставщиков медико-санитарной помощи, структурные 

аспекты); 

- поставщики медицинской помощи (общий обзор систем здравоохранения, 

децентрализация, участие потребителей медико-санитарной помощи, правовой статус 

национальных консультативных органов, правовой статус планирования, 

межсекторальная координация на национальном уровне); 

- финансирование здравоохранения (структурные аспекты, способы оплаты, 

сдерживание расходов). 

Анализ законодательства различных стран мира и международных норм в области 

здравоохранения служит исходной базой оценки и обоснования необходимости 

реформирования правового регулирования  национального здравоохранения. 

Представляют интерес этапы развития законодательства в области здравоохранения 

в странах, имеющих сходные механизмы управления системой охраны здоровья 

населения либо историю становления законодательства, регламентирующего данную 

область. 

Первый этап развития законодательства - создание законодательных актов, 

охватывающих различные общественные отношения в области охраны здоровья 

населения и содержащих нормы прямого действия в следующих сферах: 

- международное сотрудничество в области здравоохранения; 

- охрана здоровья граждан; 

- организация и функционирование государственной системы здравоохранения; 

- санитарно-эпидемическое благополучие населения; 

- радиационная безопасность, биологическая безопасность; 
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- охрана атмосферного воздуха; 

- обеспечение качества и безопасности питьевой воды, пищевых продуктов и 

биологически активных добавок; 

- регулирование рекламы медицинских услуг, медицинских изделий и 

лекарственных средств; 

- профилактика инфекционных болезней, в том числе предупреждение 

распространения заболеваний, вызванных вирусом иммунодефицита человека; 

- ограничение курения табака, употребления алкоголя, запрет употребления 

наркотических средств и психотропных веществ; 

- планирование семьи, запрет клонирования человека; 

- донорство крови и ее компонентов, трансплантация органов и тканей человека; 

- медико-санитарная помощь семье, матери и ребенку, медико-социальное 

обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов; 

- специализированная медицинская помощь; 

- реализация гарантий и защита прав пациентов, охрана психического здоровья, 

психиатрическая помощь и гарантии прав граждан при ее оказании; 

- деятельность профессиональных союзов и ассоциаций в здравоохранении; 

- страхование профессиональной ответственности медицинских работников, 

закрепление принципов профессиональной медицинской этики и деонтологии; 

- ответственность работодателям здоровье трудящихся, ответственность 

медицинских организаций и их работников в случае дефектов медицинской деятельности 

и др. 

Второй этап - объединение законодательных актов в логически взаимосвязанные 

системообразующие блоки: 

- акты, регламентирующие деятельность национальной системы здравоохранения; 

- акты, обеспечивающие безопасные условия жизни и труда человека; 

- акты профилактической направленности; 

- акты, защищающие права граждан в сфере охраны здоровья; 

- акты, определяющие права и ответственность медицинских работников; 

- акты, регламентирующие отдельные виды медицинской деятельности. 

Третий этап - разработка подзаконных нормативных правовых актов, 

закрепляющих основные механизмы регулирования отношений между субъектами права 

на охрану здоровья. 

Использование подхода, основанного на применении указанных этапов, 

подтвердивших свою состоятельность и обоснованность, в законодательстве о 

здравоохранении  Кыргызской Республики, может сыграть позитивную роль в 

совершенствовании организационно-правового механизма управления здравоохранением. 

После приобретения Кыргызской Республикой независимости возникла 

необходимость создания национального законодательства, определяющего правовые 

нормы, направленные на регулирование общественной деятельности в различных 

областях социально-экономического строительства, в том числе - в области 

здравоохранения. Задача формирования единого правового пространства системы охраны 

здоровья населения является одним из приоритетных направлений развития 

здравоохранения. 

В национальном законодательстве право на охрану здоровья регулируется нормами 

Закона «Об охране здоровья граждан в Кыргызской Республике» [2], который определяет 

правовые, экономические и социальные основы охраны здоровья граждан в Кыргызской 

Республике, обязательные для исполнения органами государственной власти и органами 

местного самоуправления, физическими и юридическими лицами. Кроме него, в стране 

принят ряд специальных законов, определяющих особенности оказания медицинской 

помощи пациентам в зависимости от их заболеваний. 
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В соответствии со ст. 2 Закона «Об охране здоровья граждан в Кыргызской 

Республике», охрана здоровья граждан - совокупность мер политического, 

экономического, правового, социального, культурного, научного, экологического, 

медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемического характера, 

направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого 

человека, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты здоровья. 

В Кыргызстане, законодательство, регулирующее деятельность в сфере 

здравоохранения, в период с приобретения независимости значительно изменилось, 

приобрело ряд позитивных черт, сближающих его как с нормами и принципами 

законодательств развитых зарубежных стран, так и с требованиями международных 

правовых актов. Однако, несмотря на ряд положительных тенденций, национальное 

законодательство в рассматриваемой сфере в значительной степени продолжает 

характеризоваться декларативностью, разобщенностью, отсутствием четких механизмов 

реализации установленных норм, содержанием большого количества отсылочных норм, 

что приводит к необоснованному увеличению количества подзаконных нормативных 

актов, наличием пробелов правового поля: 

- законодательно не урегулированы концептуальные подходы охраны здоровья 

народа Кыргызской Республики, защиты прав пациентов; 

- до сих пор правовая база здравоохранения носит преимущественно 

ведомственный характер. 

Учитывая вышесказанное, для подготовки предложений по совершенствованию 

нормативной правовой базы здравоохранения Кыргызской Республики необходимо 

проводить научные исследования, проводя системный анализ действующих в стране 

нормативных правовых актов в области здравоохранения, норм международных 

организаций в области охраны здоровья населения и координации принципов 

деятельности национальных систем здравоохранения; провести сравнительную 

характеристику нормативных правовых актов Кыргызской Республики и зарубежного 

законодательства в области здравоохранения, с разработкой предложения по оптимизации 

национального законодательства в области здравоохранения на основе передовых 

мировых тенденций и с учетом международных критериев. 

Ключевыми составляющими процесса формирования взаимосвязанной системы 

законодательного регулирования в области охраны здоровья населения должны стать: 

1)  разработка концепции развития и совершенствования законодательства в 

области здравоохранения Кыргызской Республики; 

2)  принятие ряда нормативных правовых актов по вопросам финансирования 

системы здравоохранения, медицинского страхования, лекарственного обеспечения 

населения, совершенствования медицинской помощи, защиты прав пациентов и 

медицинских работников и т.д.; 

3)  внесение ряда норм, касающихся организации оказания медицинских услуг 

населению Кыргызской Республики и наказания за их нарушение в действующие кодексы 

- Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности, Гражданский 

кодекс Кыргызской Республики, Уголовный кодекс Кыргызской Республики, Трудовой 

кодекс Кыргызской Республики; 

4) систематизация действующего законодательства: 

- исключение практически не действующих, устаревших, излишне сложных, 

противоречащих друг другу нормативных актов; 

- создание единого кодифицированного нормативного акта, посвященного охране 

здоровья граждан Кыргызской Республики. 

Указанные меры, как показывает международный опыт, будут способствовать 

оптимизации процессов реформирования национального здравоохранения, а также 

реализации стратегий и программ, направленных на укрепление здоровья нации, 

осуществляемых в настоящий момент в нашей стране. 
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бийликтин биримдиги эске алынат». Ушул контексттен алганда  мамлекет өз калкынын эл 

аралык укуктагы расмий өкүлү болуп чыга келет. 

Калк менен мамлекеттик бийлик биригип, коомдун белгилүү бир тибин түзөт, ал 

эми бүтүндөй үчилтик мамлекетти түзөт, бул  болсо, мамлекеттик бийлик жогорку жана 

бирдиктүү болуу менен, бүтүндөй ошол аймакка жана анын калкын түзүп турган ар бир 

адамга жайылтылат. Эгерде бул үчтилтикти бузууга багытталган аракеттер, мамлекеттик 

бийликтин үстөмдүгүнө кол салуу ишке ашырылса, мамлекет өз эркине баш ийдирүү 

шартын камсыздоого укуктуу. 

Бул формуланын легалдуу түрдө бекемделиши өлкөнүн негизги мыйзамында ишке 

ашырылган. Тактап айтканда, Кыргыз Республикасынын 2010-ж. Конституциясынын 1-

беренесинде (Кыргыз Республикасынын 2016-ж. 28-декабрындагы  №218-Мыйзамынын 

редакциясына ылайык) аныкталгандай, Кыргыз Республикасынын толук мамлекеттик 

бийлиги ички жана тышкы саясат өз алдынча жүргүзүлгөн өзүнүн аймагында жүргүзүлөт. 

Ошондой эле, Конституциянын  8-беренеси аныктагандай,  Кыргыз Республикасынын 

азыркы чек арасындагы аймагы бүтүн жана кол тийгис. Мамлекетти башкарууну жана 

жергиликтүү өзүн өзү башкарууну уюштуруу үчүн Кыргызстандын аймагы мыйзамда  

аныкталган администрациялык-аймактык бирдиктерге бөлүнөт. Ушул конституциялык 

нормалардын келип чыккандай, аймак категориясын аныктоонун укуктук негизи бул 

түшүнүктүн мазмунун тиешелүү деңгээлде камтыган эмес. Башкача айтканда, Кыргыз 

Республикасынын өлкө ичинде мамлекеттик бийлик жүргүзүлүүчү аймагынын мейкиндик 

чектери аныкталган эмес. Ушуга байланыштуу, Кыргыз Республикасынын 

Конституциясынын 8-беренесинин 1-пунктун «Кыргыз Республикасынын аймагы 

кургактык, суу, аба мейкиндиктерин жана кен байлыктарын камтыйт» деген сүйлөм менен 

толуктоо зарыл деп сунуштайбыз. 

Белгиленген жоболор аймакты аныктоочу универсалдуу түшүнүктүн укуктук 

негизин түзөт.  Ушул контексттен алганда мамлекеттин аймагы коом жашоосунун 

мейкиндик чектериндеги түрүн, социалдык организмдин гана эмес, бөтөнчө бир саясий, 

экономикалык жана маданий мейкиндиктин белгилүү бир жашоо башатын өлкө ичиндеги 

жогорку бийликти жүргүзүүнүн чеги жана кыры катары  элестететерин, бул кырдан 

сырткары мамлекет чет өлкө, тышкы күч болуп эсептелерин белгилей кетүү керек. 

Аймакты мамлекет жер шарынын ээлеген бөлүгү катары салттуу түшүнүүнү 

кеңейтүү менен, өткөн жылдарда укуктук илим аймак түшүнүгүн эбак эле Необходимо 

отметить, что, расширяя традиционное понимание территории в качестве части всего 

земного шара, которая подвластна государству, правовая наука прошлых лет довольно 

давно определила понятие территории как «мамлекет өзүнүн эгемендүүлүгүн жүргүзгөн 

мейкиндикте мамлекеттеги өзүнүн мамлекеттик бийлигин ишке ашыруучу үстөмдүк 

кылуучу таптар, тактап айтканда, аймакка да кожоюндук кылат жана аны 

администрациялык жаатта өз кызыкчылыктарына ылайык уюштурат» [1, с.178]. 

Академик И.П.Трайниндин позициясына ылайык, мамлекет түшүнүгүнүн 

аныктамасын өндүрүштүн, өндүрүштүк мамилелердин закондорунун өнүгүүсүнөн табуу 

зарыл, бул мамилелердин натыйжасында коомдо таптык карама-каршылыктар пайда 

болгон жана курчуган. Алар, дал ошолор гана, адамзат тарыхынын жүрүшүн аныктап, 

мамлекетте анын механизмине болгон муктадждыкты пайда кылган. Ошондой эле, 

мамлекет менен аймактын катышы жөнүндөгү маселени кароо менен, И.П.Трайнин 

мамлекетти бийлик менен гана байланыштырбоо керектигин тааныйт, анткени мамлекет 

аймаксыз жашай албайт [2, с.638] 

Белгилүү илимпоз Н.А.Ушаковдун да аймак деген укуктук түшүнүктү аймактын 

түшүндүрмөсүнүн «жер бетиндеги флора менен фаунанын жашаган чөйрөсү, жаратылыш 

байлыктары менен ресурстары турган жер, адамдар жашаган жана адам жашоосунун 

материалдык негизинин чөйрөсү катары  табигый мааниси» [3, с.37] менен менен кошо эч 

кандай жалпылыгы жок деген тастыктоосун кошууга болот.  Мында талаш-тартыш 

туудуруучу нерсе төмөнкүдө турат: оекумуштуулардын өздөрүнө да эл аралык жана 
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улуттук укук илиминде аймак деп кандайдыр бир жердеги, ошондой эле жерден 

сырткаркы (космостогу), башка жер мейкиндиктеринен белгилүү бир каптам (чектер) 

менен ажфыралып турган, белгилүү бир юридикалык макамга  жана ага төп келүүчү 

укуктук режимге ээ болгон мейкиндикти түшүнүү сунушталат. 

Ошентип, аймакты мамлекеттин уюштурулушунун бир бөлүгү деп түшүнүү 

көздөлөт. Башкача айтканда, аймак, жер мейкиндигинин бир бөлүгү болуу менен, 

мамлекеттин жашоосу үчүн зарыл шарт жана мамлекетте уюштурулган коомдун 

жашоосунун материалдык негиз болуп көрүнөт. 

Калктын конкреттүү бир аймакка бекилүү фактысы мамлекеттер түзүлө баштаган 

мезгилден бери эле жаңы социалдык уюмдун негизи болуп, бул мамлекетте адамдар 

коомдоштуктары аймакка таандыктыгына карата бөлүнүшкөндүгүн, бул болсо эски 

тууганчылык критерийлерин алмаштыргандыгын баса белгилей кетүү керек. Бирок, 

чындыгында, аймакчылык критерийлери тууганчылык коомдон мамлекетке өткөндөн 

кийин гана чечүүчү мааниге ээ болот. 

Мамлекет этностордун (элдердин), улуттардын, дагы башка топтордун өз ара 

байланыштары кандаштык-уруулук башталышка негизделген алкакта туугандык же 

кандаштык белгилери, жалпыга таасирдүү адам (даанышмандык) боюнча гана эмес, 

өздөрү жашаган белгилүү бир аймакка таандыктык принциби боюнча да бири-биринен 

обочолоно баштаган мезгилде пайда болгон. Кандаштык белгиси боюнча бөлүнүү 

адегенде кошумчаланып, толукталат жана мамлекетте аймактык белгилери боюнча 

бөлүнүү менен биротоло алмашылат. Ушуга ылайык, мамлекеттин аймагынын башкы 

белгиси -  белгилүү бир аймактагы мамлекеттин тиешелүү бийлигинин үстөмдүгү. 

Мамлекеттик аймактын формалдуу-юридикалык касиетин талдоо  төмөнкүдөй 

аспектилерин бөлүп көрсөтүүгө мүмкүндүк берет: 

1) мамлекеттик бийликтин тиешелүү аппаратынын уруксатысыз башка эч бир 

бийлик анда өзүнүн үстөмдүгүн, б.а. эгемендүүлүгүн жүргүзүүгө укугу жок; 

2) мамлекеттин аймагындагы бардык жарандар жана башка тараптар мамлекеттик 

бийликке жана анын мыйзамдарына баш ийет. 

Биринчи пункттун маңызы мамлекеттин ошол эле аймагында бир гана мамлекеттин 

бйилиги жүргүзүлүүгө тийиш. Экинчи ой-жоруу көрсөтүп тургандай, мейкиндик чек 

араларсыз, мамлекеттер өз жарандарына таасир көрсөтө албайт. Башкача айтканда, 

мамлекет өз чек араларын тариздебей туруп,  бүтүндөй субъектинин сапаттарына ээ боло 

албайт. 

Мамлекет, эреже катары, эгерде анын аймагы мейкиндик чектерге ээ болгондо гана 

башкарылат. Мамлекеттик ченемдик өкүмдөрдүн аракети «укуктун убакыт ичинде, 

мейкиндикте жана тараптардын кеңири чөйрөсүндө жашоо процесси» [4, с.171] катары 

каралат. 

Мамлекеттүүлүктүн бар болушу аймактык ресурстарга байланышкан; себеби ал 

мейкиндиктеги чектелбеген аймаксыз жашай албайт. Мында мамлекеттин бийлиги 

мамлекеттин аймагына: мамлекеттин юрисдикциясында турган кургактык, суу жана аба 

мейкиндигине, ошондой эле мамлекеттин белгилери бар объектилерге (мисалы, кемелер, 

авиалайнерлер ж.б.) бүтүндөй таралат. 

Мамлекеттин аймагынын бүтүндүгү жана кол тийбестиги бирдиктүү мамлекеттик 

саясатка жетүү, узак мөөнөттүү жаена кыска мөөнөттүү программалар, эколномикалык, 

саясий, уюштуруучулук иш-чаралар системалары аркылуу камсыздалат. Туруктуу өнүгүү, 

ошону менен бирге мамлекеттин көз карандысыздыгы бирдей эле аймактык чек аранын 

бүтүндүгү сыяктуу фактордон түздөн түз көз каранды болот. 

Аймактын мүнөздөмөлөрүн талдоо менен, мамлекет – бул жарандардын жөн эле 

биримдиги же бийликтин аппаратты эмес, тиешелүү калк жашаган конкреттүү аймак 

экендигин ачып көрсөтөбүз. Бул аймакта башка мамлекеттин да жарандары же жарандыгы 

жок тараптар да жашашат. Анткени адам өз өлкөсүнүн бийлиги астында туруу менен 

бөтөн мамлекеттин аймагында жашоого укуктуу. 
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Укуктук теорияда аймакты түшүнүүнүн бир нече жолдору калыптанган. 

Объектилик теория (Гейльберн, Зайдель, Цорн) биринчилерден болуп пайда болуп, 

аймакты мамлекеттин менчигинин элдик-буюмдук укугунун объектиси катары карайт да, 

аймакка ээ болуунун жеке укуктук формасын мына ушуга  негиздейт.  Аймактын 

мейкиндик теориясы (Блюнчли, Г.Еллинек, Л.Дюги, Ф.Ф.Кокошкин, Н.М.Коркунов, 

Ф.Лист) аймактагы үстөмдүк элдик укук чөйрөсүнө кирерине жана жеке менчик укугун 

(буга жерге болгон менчик да кирет) камтый албасына басым жасайт. Аймактагы 

үстөмдүк мамлекеттин элдик  бийлигин жүргүзүү катары ошол бийлик  тарабынан 

мамлекеттин аймакка эмес, калкка болгон укугу жарыяланган. 

Патримониалдык теория (Оппенгейм, Донатти) аймакты реалдуу менчик укугунун 

объектиси катары түшүндүрөт да, аны мамлекет менен теңдештирет. Андан ары бир топ 

убакыттан соң аймактык эгемендүүлүк принцибин кичирейтүүчү теориялар – лимиттелген 

мейкиндик теориясы жана компетенциялар теориясы  өнүгүүгө ээ боло баштаган. 

Компетенциялар теориясынын өкүлдөрү (Г.Кельзен, Ж.Ссель, Ш.Руссо) аймакты 

мамлекеттин мейкиндик компетенциясынын чөйрөсү катары түшүндүрүшөт. Бул теорияга 

лимиттелген мейкиндик теориясы да жакын турат [5, с.28-37]. 

Көп сандаган эл аралык-укуктук документтер аймакты элдик-укуктук категория 

катары аңдоонун негизинде түзүлгөн. Мисалга алсак, 1933-жылдагы “Мамлекеттердин 

укуктары жана милдеттери жөнүндөгү Америка аралык конвенциясынын” 11-беренсеинде 

аныкталгандай, «мамлекеттердин аймактары кол тийгис, жана ал башка мамлекет 

тарабынан жүргүзүлүүчү согуштук оккупациянын жана зордук-зомбулук иш-чаранын 

түздөн түз да, кыйыр түрдө да, эч кандай мотив мпнен да, жада калса убактылуу да  

предмети боло албайт»[6, с.36].  

Мамлекеттер үчүн мүнөздүү болгон бийликтин тиби мамлекеттин аймагында 

болгон ар бир адам ошол мамлекеттин мыйзамдарынын аракети астында болот деген 

принципти шарттап турат. Ошондой болсо да, адаттагы укук бул эреженин элчилерге, 

андан кийин элчилер ээлик кылган кааналарга, жер участогуна да тиешеси жок экендигин 

көзгө туткан. Элчилер өздөрү келген мамлекеттин аймагынан сырткары тургандай, мунун 

натыйжасында өздөрү жашап турган мамлекеттин улуттук укугу боюнча да жоопкерчилик 

тартпайт деп эсептелген. Мына ушундан эксаймактык түшүнүгү келип чыгат, анын 

тамыры да тээ тереңде жатат.  

Укуктук илимде аймактарды классификациялоонун ар түрдүү жолдору бар. 

Укуктук режимдердин азыркы негизги түрлөрүнө ылайык аймакты үч типке бөлүп 

кароого болот: мамлекеттик аймак, эл аралык режимдүү аймак жана аралаш режимдүү 

аймак. 

Коомдун өнүгүшү менен тигил же бул аймактын туруктуу же убактылуу макамын 

аныктоо муктаждыгы келип чыкты, бул болсо аймактын алты түрүн ажыратып кароого 

алып келди: 

а) канондук аймак; 

б) мамлекеттик аймак; 

в) эл аралык аймак; 

г) аралаш режимдүү аймак; 

д) өтмө режимдүү аймак; 

е) мамлекеттик аймактын бөлүгү катары администрациялык аймак. 

Аймактын канондук түрү аймактын диний-канондук дүйнө түзүлүш менен өз ара 

байланышын туюндурат. Аймактын аралаш режимдүү жана өтмө режимдүү түрлөрү анын 

эл аралык мамилелердеги укуктук режими менен байланышкан, ал эми администрациялык 

аймак режими улуттук укуктагы конституциялык жобону чагылдырып турат. 

Коомду аймактык уюштуруунун ар кандай формасын белгилүү бир дин менен  

бириктирүүдө аймактын бир гана түрүн жаратат, бул мамлекеттик-бийликтик мамилени – 

канондук аймакты көздөбөйт. Эчак эле калыптанган канондук теория диний окуулар 
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менен кадимки укук  азыркы иштеп жаткан укуктук системалардын башаты болгондой 

эле, баштапкы болуп саналат. 

Мамлекеттик аймак белгилүү бир өлкөнүн эгемендүүлүгү астында турган, башкача 

айтканда, анын чектеринде өзүнүн үстөмдүгүн жүргүзгөн конкреттүү бир мамлекетке 

таандык болгон аймак деп таанылат. Эл аралык укук өңүтүнөн алып караганда 

мамлекеттик аймак мамлекет жогорку бийлигин жүрүгүзп турган, анын гана үстөмдүгүнө 

баш ийген мейкиндик, жер мейкиндигинин ошол мамлекетке таандык жана анын гана 

жеке бийлигине баш ийген бөлүгү, ал курагктыктан, кен байлыктардан, суу 

мйекиндигинен жана кургактык менен суу үстүндөгү аба мейкиндигинен  турат [7, 

с.115].
 
   

Мамлекеттин аймагынын курамына төмөндөгүлөр кириши мүмкүн: 

1. Мамлекеттик чек ара чектериндеги кургактык аймактын бардык бөлүгү. 

2. Аймактын ички (улуттук) сууларын жана аймактагы деңизди камтыган суу 

бөлүгү. Аймактык суулар ички суулардан чет элдик кемелердин түрдүү сүзүү режимдери 

бар экендиги менен айырмаланат.  

3. Аймактын кургактык жана суу бөлүгүнүн (аймактык деңизди кошо камтыган) 

үстүндөгү аба бөлүгү. 

Мамлекеттин өзгөчө укук режимдүү аймактары, биринчи кезекте, өзгөчө 

мыйзамдар иштеген, чукул же аскердик кырдаал киргизилген аймактар, ошондой эле 

демилитаризациялуу аймактар, ижарага бериолген же окуупацияланган аймактар көңүл 

бурууга арзыйт. 

Эл аралык аймак – бул белгилүү бир мамлекеттин эгемендүүлүгү жайылтылуучу 

мейкиндиктер. Ал ошондой эле баарысына тиешелүү  аймак (res communis) катары да 

квалификацияланат. 

Эл аралык режимдүү аймактар деп, мамлекеттин аймагынан сырткары жайгашкан 

айрым бир конкреттүү мамлекетке таандык болбогон, эл аралык укук нормаларына 

ылайык бардык мамлекеттердин жалпы пайдалангуусунда турган аймактар эсептелет. 

Мындай аймактарга, баарынан мурда, ачык деңиздер,  алардын үстүндөгү аба 

мейкиндиктери жана континенталдык шельфтин чегинен сырткаркы деңиз мейкиндиктери 

кириши мүмкүн. 

Эл аралык аймактын мындай түрүнүн укуктук макамы айрым бир маанилүү 

белгилери менен айырмаланат: 

1) улуттук юрисдикциянын болбогондугу; 

2) анда бүткүл дүйнөлүк коомдоштуктун жыргалчылыгы үчүн ишмердиктин ишке 

ашырылышы (140-бер.); 

3) аймак тынчтык максаттарда гана пайдаланылат (141-бер.); 

4) ресурстарды жарыш түрүндө эки жол менен: өз ишканасы аркылуу эл аралык 

органдар менен жана  мамлекеттер менен иштеп чыгуу; 

Мамлекеттин аймагынын курамына кирбеген аймактар бар, бирок айрым 

мамлекеттер аларга болгон эгемен укукка ээ. Булар континенталдык шелбфтер жана деңиз 

экономикалык алкактары, аларга карата жээкке жакын турган ар бир өлкө чалгындоо 

жүргүзүүгө жана жаратылыш ресурстарын иштетүүгө, ошондой эле бул аймактардын 

жаратылыш чөйрөсүн коргоого укугу бар (Континенталдык шельф жөнүндө Конвенция, 

1958-ж.; БУУнун деңиз укугу боюнча Конвенциясы, 1982-ж.). Ошентип, континенталдык 

шельфтер менен деңиз экономикалык зоналары аралаш режим укуктуу аймактар болуп 

саналат. 

Эл аралык укук чөйрөсүндө өтмө (убактылуу) режим укуктуу аймактар бар. Аларга 

өзүн өзү башкаруу жок, мандатка баш ийген жана камкордукка алынган аймактар, анык 

макамы жок аймактар, эч кимдин карамагында жок аймактар,  ошондой эле биргелешкен 

эегемендүүлүк, баарынан мурда, кондоминимум жүргүзүлгөн аймактар кирет. 

Айрым өлкөлөрдүн конституциялык укугу «аймак» түшүнүгүнүн аныктамасына өз 

мамлекетинин ички түзүлүшүн камтыйт. Мисалы, Австрия Республикасынын Федералдык 
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конституциялык мыйзамынын  3-беренесинде бул өлкөнүн аймагы өзүнө өз алдынча жер 

аймактарын (федерациянын субъектилерин) камыйт деп аныкталган. Ушундай эле норма 

башка бир катар конституцияларда да бекитилген. Маселен, Кыргыз Республикасынын 

Конституциясында 8-берененин 2-пунктуна ылайык, мамлекеттик башкаруунун жана 

жергиликтүү өзүн өзү башкарууну уюштуруу максатында өлкөнүн аймагы мыйзам 

тарабынан аныкталуучу административдик-аймактык бирдиктерге бөлүнөт. 

Кошмо штаттарда адегенде аймактар деп штаттардан айрымаланып өз алдынча 

өкмөткө ээ болбогон жана түздөн түз АКШ администрациясы тарабынан башкарылган 

бардык областтар аталган. АКШнын уюшулбаган администрациялык аймактарды (азыр 

булар жок) АКШ Президенти тарабынан дайындалган администрация башкарган жана 

булардын өзүнүн эл өкүлдөрүнүн органдары (мыйзаа чыгаруу жыйындары) болгон эмес.    
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Аннотация: Жергиликтүү өз алдынча башкарууну өнүктүрүү белгилүү бир аймактын 

бардык социалдык, экономикалык, экологиялык жана башка көйгөйлөрүн натыйжалуу чечүүгө 

сөзсүз түрдө байланыштуу болот. Белгилүү бир муниципалдык түзүлүштөгү калктын жашоо 

сапаты жана жайлуулугу бийлик бутактары жана муниципалдык түзүлүштөрдүн, шаарлардын, 

кыштактардын ар башка чөйрөсүндөгү башка уюмдар аркылуу сунушталган кызмат 

көрсөтүүлөрдүн сапатынан жана толук жеткиликтүүлүгүнөн көз каранды.  

Ачкыч сөздөр: жергиликтүү өз алдынча башкаруу, муниципалдык кызмат, башкаруу 

системасы, улуттук система, өз алдынча башкаруу органдар. 
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Аннотация: Развитие местного самоуправления неизбежно будет зависеть от 

эффективного решения всех социальных, экономических, экологических и других проблем той или 

иной области. Качество и благосостояние населения в конкретной муниципальной структуре 

зависит от качества и полного доступа к услугам, предоставляемым через ветви правительства 

и другие организации в различных областях муниципальных структур, городов и деревень. 
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Abstract: The development of local self-government will inevitably depend on the effective 

solution of all social, economic, environmental and other problems of a particular area. The quality and 

well-being of the population in a particular municipal structure depends on the quality and full access to 

the services provided through the branches of government and other organizations in different areas of 

municipal structures, cities and villages. 

Key words: local self-government, municipal service, management system, national system, self-

government bodies. 

 

Кайсы гана мамлекеттин болбосун негизги милдети өз жарандарынын жашоосун 

жакшыртуу үчүн ыңгайлуу шарттарды түзүү жана алардын укуктарын коргоо жана 

эркиндигин ишке ашыруу болуп саналат. Ошондуктан, рационалдуу мамлекеттик 

түзүлүшкө жетишүү маселеси, бийликтин жана башкаруунун мындай системасын түзүүгө 

алып келет, анда аталган милдеттер кыйла натыйжалуу аткарылмак. Калктын жашоо 

сапатын жакшыртуу, аймакты социалдык-экономикалык жактан өнүктүрүү, биринчи 

кезекте, белгилүү бир муниципалдык түзүлүштөрдө жүзөгө ашырылат. 

Буга байланыштуу, жергиликтүү бийликтин негизги милдети, түздөн-түз 

жергиликтүү маселелерди чечүү экендигин белгилей кетүү зарыл.  

Муниципалдык кызмат - башкаруу ишин жүзөгө ашыруунун өзүнчө институту деген 

түшүнүк Кыргызстанда 2002-жылы Кыргыз Республикасынын “Жергиликтүү өз алдынча 

башкаруу жана жергиликтүү мамлекеттик администрация жөнүндө” мыйзамынын жаңы 

редакциясы кабыл алынышы менен пайда болгон. Ошентсе да, муниципалдык кызматты 

жана анын кызматкерлеринин ишин уюштурууну регламентке салуучу тиешелүү мыйзам, 

2004-жылдын экинчи жарымында гана күчүнө кирген.  

Жергиликтүү өз алдынча башкарууну өнүктүрүүнүн бир топ жылдык тажрыйбасына 

карабай, азыркыга чейин муниципалдык кызмат деген түшүнүк жана аны уюштуруу 

мамлекеттик түзүлүш тарыхында жаңы көрүнүш бойдон калууда. Анткени, 

муниципалдык кызмат менен түздөн-түз байланыштуу болгон жергиликтүү өз алдынча 

башкаруу институтун өнүктүрүү, бул чөйрөдөгү негизги инструментти – жергиликтүү 

башкаруучуну иш жүзүндө өзгөрткөн жок.  

Жакынкы учурларга чейин эле мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлерге 

бөлүү болгон эмес, анткени, жергиликтүү кеңештерди жана аткаруу комитеттерин кошо 

алганда, бийликтин бардык башкаруу системасынын кызматкерлери мамлекеттик 

кызматкер болуп саналган. Качан гана тиешелүү конституциялык нормалар киргизилип 

жана өз алдынча башкаруунун башында жергиликтүү бийлик турган учурда гана, 

жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын иши башкача аталып жана башкача 

түшүнүктү бере баштады. 

 Мамлекеттик башкарууну борбордон четтетүү (децентрализация) жана жергиликтүү 

өз алдынча башкарууну өнүктүрүү Кыргыз Республикасында жүргүзүлгөн 

административдик реформалардын негизги багыттары болуп саналат. 2001-жылы 

айылдардын, шаар тибиндеги кыштактардын жана шаарлардын райондук жана областтык 

деңгээлдеги өз алдынча башкаруу башчыларын шайлоо болгон, ошондой эле жаңы 

принциптерге ылайык, жергиликтүү өз алдынча башкаруунун аткаруу органдары - айыл 

өкмөтү, шаар өкмөтү жана мэрия түзүлгөн. Буга чейин Бишкек жана Ош шаарлары өз 

алдынча башкаруу принциптерине өткөн.  
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Азыркы учурда муниципалдык кызматтын улуттук системасы бутуна туруу 

мезгилинде жана иш жүзүндө мамлекеттик кызмат системасында кесипкөйлүк 

принциптери жаңыдан гана ишке кире баштады. Коюлган милдеттердин татаалдыгы, 

муниципалдык кызматкерлер жергиликтүү коомчулукка сапаттуу кызмат көрсөтүүдө 

жана аны өнүктүрүүдө азырынча өз милдеттерин толук түшүнбөгөндүгүндө болуп жатат. 

Андан тышкары, бийликтин жергиликтүү институттары башкаруунун административдик-

буйрук берүү принцибинен демократиялык принцибине өтүү мезгилин башынан 

кечирүүдө.  

Саясий муниципалдык кызматтарга – бардык аймактардын жергиликтүү 

кеңештеринин депутаттары, айыл, шаар тибиндеги кыштактардын жана шаарлардын 

башчылары, шаар мэрлери жана башка тике, кыйыр шайлоо аркылуу тандалган кызмат 

адамдары кирет. Ал эми административдик муниципалдык кызматтарга, жергиликтүү өз 

алдынча башкаруу  органынын жетекчиси тарабынан өткөрүлгөн сынактын натыйжасы 

боюнча эмгек келишимин (контракт) түзүү аркылуу дайындалган кызматтар кирет. Аны 

менен бирге муниципалдык кызматтын башкы принциби – саясий жана кесипкөй 

ишмердикке бөлүү белгиленген.  

Бул принципти сактоо туруктуу, кесипкөй жогорулаган кызматка алып келет, ал ар 

кандай саясий адилетсиздиктерден көз каранды болбойт. Иш жүзүндө шайлоонун 

натыйжасында саясий кызматты ээлеген жергиликтүү башкаруучу, биринчи кезекте эле, 

кесипкөйлүгүнө карабай, бүткүл аппаратты өз чөйрөсүнө жакын адамдарга алмаштырган 

учурлар көп кездешет.  

Мындай жагдай муниципалдык кызматкерлердин кесипкөйлүгүн, жоопкерчилигин 

жана корголушун жогорулатпастан, тескерисинче, аппарат ар бир жаңыланган сайын 

кызматкерлерди барын башынан баштоого аргасыз кылган, натыйжада, коомчулукка 

кызмат көрсөтүүлөрдүн сапатына таасирин тийгизген. Ушундан улам, бир жагынан, 

кадрлардын чоң агымы иштен кеткен, алар өздөрүнүн кесипкөйлүгүн жана турмуштук 

тажрыйбасын баалай турган чөйрөлөргө кетүүгө мажбур болушкан. Экинчи жагынан, 

мамлекеттик кадр системасы жабыркаган, анда бийликтин жергиликтүү органдары 

кесипкөй кызматкерлерди тандоонун негизги инструменти болуп саналат. Муниципалдык 

кызматтын мамлекеттик кызматтан айырмасы, негизинен, болгону ишке ашыруу 

деңгээлинде гана, б.а. алардын стратегиялык максаты – жергиликтүү коомчулуктун 

жашоосун жакшыртуу жана жалпы мамлекеттик коомдук кызыкчылыктарды 

канааттандыруу болуп эсептелет. Дал ушул багытта мамлекеттик жана муниципалдык 

кызматтардын катышы жөнүндө мыйзам аркылуу бекемдөө берилген, бул көйгөйсүз 

кадрдык өз ара иш алып барууну өнүктүрүүгө жана мамлекеттик кызматтан 

муниципалдык кызматка, кызматкерге зыянын тийгизбей эркин өтүүгө мүмкүндүк берет.  

Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдар системасын төмөнкүлөр түзөт:  

Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын өкүлдөрү – бул жергиликтүү  

кеңештер (айылдык жана шаардык);  Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун аткаруу 

органдары – бул айыл өкмөтү жана  шаар мэрлери.  

Муниципалдык кызмат төмөнкү принциптерге таянат: 

 1) Кыргыз Республикасынын Конституциясынын, мыйзамдарынын улуктугу:  

2) адам баласынын жана жарандын укуктарынын жана эркиндигинин артыкчылыгы;  

3) жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын ыйгарым укуктарынын чегинде 

өз алдынчалыгы;  

4) мамлекеттик бийликтин жана жергиликтүү өз алдынча башкаруунун 

функцияларын чектөө;   

5) муниципалдык кызматтарды саясий жана административдик кызматтарга бөлүү;  

6) муниципалдык кызматкерлердин кесипкөйлүгү, компетенттүүлүгү, 

демилгелүүлүгү жана чынчылдыгы; 

 7) муниципалдык кызматкерлердин өз милдеттерин аткарбагандыгы же тиешелүү 

деңгээлде аткарбагандыгы үчүн жоопкерчилиги;  
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8) муниципалдык кызматтын туруктуулугу;  

9) жарандарга алардын жөндөмүнө жана кесиптик даярдыгына жараша ачык-айкын 

жана калыстык негизде муниципалдык кызматтан бирдей пайдалануу мүмкүндүгүн түзүү;  

10) муниципалдык кызматкерлерди укуктук жана социалдык жактан коргоо;  

11) саясий кызматтарды ээлеген муниципалдык кызматкерлердин жергиликтүү 

коомчулуктун алдында контролдукта болушу жана отчет берип турушу, ал эми 

мамлекеттин ыйгарым укуктары Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына ылайык, 

мамлекеттик бийликтин жогорку органдары тарабынан өткөрүлүп берилиши;  

12) муниципалдык кызмат системасын үзгүлтүксүз өркүндөтүп туруу;  

13) жергиликтүү өз алдынча башкаруу органынын жетекчиси алмашкан учурда, 

компетенттүү кадрларды тандоо жана сактап калуу;  

14) муниципалдык кызматкерлердин ишине карата саясий таасирлерге жана укуксуз 

кийлигишүүгө жол бербөө.  

Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун экономикалык негизин кыймылсыз жана 

кыймылдуу муниципалдык мүлктөр, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын 

акча каражаттары, баалуу кагаздары, бул аймакта жайгашкан жаратылыш ресурстары, 

жарандык укуктардын башка объекттери, ошондой эле тиешелүү аймакта иш жүргүзгөн 

ишканалар, уюмдар жана мекемелер түзөт.  

Бирок, жергиликтүү өзүн өзү башкаруунун көп эле жылдык өнүгүү тажрыйбасы 

болуп туруп, мамлекеттик курулуштун ата мекендик тарыхында муниципалдык кызматты 

уюштурууда жана түшүнүк берүүдө  дагы эле толуктоолорду киргизүү муктаждыгы 

бардай. Анткени түздөн түз муниципалдык кызмат байланышкан жергиликтүү өзүн өзү 

башкаруу институтунун өнүгүшү бул аймактагы негизги куралды – жергиликтүү 

башкаруучуну таптакыр өзгөрттү деп айталбайбыз.  

Жакында эле мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлерди ажыратып кароо 

болгон эмес, анткени бийликтин бардык вертикалындагы башкаруу системасынын 

кызматчылары, жергиликтүү кеңештер менен аткаруучу комитеттерди кошкондо, 

бардыгы мамлекеттик кызматкерлер болуп саналышкан. Анан тийиштүү конституциялык 

нормаларды киргизүү жана жергиликтүү бийликтердин уюмдарынын өзүн өзү башкарууга 

өтүү процессинен улам жергиликтүү өзүн өзү башкаруу органдарынын ишмердүүлүгү 

башкача түшүнүлүп, атала баштады. 

Бүгүн Кыргызстандагы муниципалдык кызматтарга негизги тоскоолдуктар 

төмөнкүлөр деп айткыбыз келет:  

 Социалдык жактан маанилүү мамлекеттик жана муниципалдык кызматтарды 

көрсөтүүнү көзөмөлдөгөн нормативдик-укуктук базанын жеткилең эместиги;   

 Муниципалдык кызматтарды алуунун сапатын жогорулатууда калктын 

социалдык индифференттүүлүгү жана катышпагандыгы;  

 Калк менен иштөө процессинде аткарган функциясы шайкеш келбегендиги 

үчүн муниципалдык структуралардын жана айрым кызматкерлердин 

жоопкерчилиги тууралуу ачык, так принциптердин жоктугу;   

 Коррупциялык кылмыштарды кылууга мүмкүнчүлүктөрдү күчөткөн ар кыл 

мекемелердин функцияларынан кайталана бериши. 

Көрсөтүлгөн көйгөйлөрдү жана дүйнөлүк тажрыйбаны анализдөө аркылуу 

Кыргызстандагы муниципалдык кызматтарды көрсөтүүнүн сапатын жогорулатуу үчүн  

бир катар чараларды карап чыгууга болот деп ойлойбуз. Ал жөнүндө изилдөөну кийинки 

жумушубузда чагылдырабыз.  
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Аннотация: В статье исследуется политика царской администрации в правовой сфере 

кыргызского общества периода девятнадцатого века. Усилия царской власти была 

ориентирована на вытеснение обычного права из кыргызского общества, как устаревшей 

правовой формы, объективно тормозящей дальнейшее развитие самого общества и 

складывающихся в нем под воздействием новых исторических обстоятельств отношений. Тем не 

менее Российская имперская администрация в Кыргызстане, приступившая к радикальным 

реформам в правовой сфере жизни кыргызов, объективно, была не способна осуществить ее в 

сжатые сроки. Недостаточная эффективность предпринятых ею мер была обусловлена, 

главным образом, той ролью, которую играло в жизни кыргызского общества обычное право, 

ставшее за многовековой период своего функционирования неотъемлемой составляющей 

правовой культуры и самого образа жизни кыргызов. 

Ключевые слова: обычное право, традиционное общество, шариат, правовой обычай, 

обычные нормы, правонарушение. 
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Аннотация: Макалада XIX кылымдагы кыргыз коомунун укуктук чөйрөсүндөгү 

падышалык башкаруунун саясаты каралат. Падышалык бийликтин аракеттери жаңы коомду 

жана жаңы тарыхый жагдайлардын таасири астында өнүгүп келе жаткан мамилелерди 

объективдүү түрдө бузган, эскирген укуктук форма катары, кыргыз коомчулугунун салттык 

укуктарын алып таштоого багытталган. Ошого карабастан, кыргыздардын турмуш чөйрөсүндө 

түп-тамырынан бери реформаларды жүргүзгөн Россиянын империялык башкармалыгы аны 

кыска мөөнөттө ишке ашыра алган жок. Ал кабыл алган чаралардын жетишсиз 

натыйжалуулугу, негизинен, кыргыз коомчулугунун турмушунда салттык укуктун роль ойноп 

жаткандыгына байланыштуу болгон, ал өзүлөрүнүн кылымдык кылымдык мезгилинде кыргыз 

элинин укуктук маданиятынын жана жашоо образынын ажырагыс бөлүгүнө айланган. 
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Abstract: The article examines the policy of the tsarist administration in the legal sphere of 

Kyrgyz society of the nineteenth century. The efforts of the tsarist government were focused on crowding 

out customary law from Kyrgyz society, as an outdated legal form that objectively impeded the further 

development of society itself and the relations developing in it under the influence of new historical 
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circumstances. Nevertheless, the Russian imperial administration in Kyrgyzstan, which embarked on 

radical reforms in the legal sphere of the life of the Kyrgyz, was objectively unable to implement it in a 

short time. The insufficient effectiveness of the measures taken by her was mainly due to the role that 

customary law played in the life of Kyrgyz society, which has become an integral part of the legal culture 

and lifestyle of the Kyrgyz people over the centuries-old period of their functioning. 

Key words: customary law, traditional society, sharia, customary law, customary rules, offense. 

 

С завоеванием Кыргызстана Россией, политика царского правительства, была 

направлена на интегрирование занимаемой кыргызами территории в состав Российской 

империи и приведение ее в соответствие с общероссийским государственным 

устройством и правовой системой. Первым шагом нормативно-правового характера в 

данном направлении можно считать изданный в 1867 году правительством царской 

России «Проект положения об управлении Семиреченской и Сыр-Дарьинской 

областей»[5, с.74]. Документ предусматривал ликвидацию существовавшего деления 

населения на родоплеменной основе и упразднял, по-существу, существовавщее у 

кыргызов судопроизводство. “Проект” явился основой создания местных и 

государственных органов управления на территории современного Кыргызстана, ряда 

судебных инстанций местного и государственного уровня, внедрения в практику 

правоприменения законодательства Российской империи. Последующее укрепление 

позиций самодержавия в регионе сопровождалось принятием нормативных правовых 

актов, регулирующих процесс управления вновь приобретенными территориями, среди 

которых положения об управлении Туркестанским краем (1886 г.) и Степными областями 

(1891 г.). Их реализация была направлена на усиление роли общероссийского 

законодательства в общественной жизни местных сообществ, посредством планомерного 

замещения им норм традиционного права. Упомянутые положения, в части организации 

судопроизводства, были направлены на развитие позиций “Проекта” 1867 года, 

ограничившего подсудность традиционному суду, и уже относили совершенные 

представителями коренных народов Центральной Азии относительно серьезные 

преступления к исключительной юрисдикции имперских судов. Наряду с этим, в 

компетенцию руководства царской администрации на местах было включено 

осуществление ею функций судебной аппеляционной инстанции на принятые судами биев 

решения [4, с.11].  

Правовая политика царской России в центрально-азиатском регионе наиболее 

полное свое юридическое отражение получила в утвержденном Положении об управлении 

ряда областей в 1891 году, в т.ч. Семиреченской, и внесеных изменениях в ряд статей в 

принятое Положение в 1886 году об управлении Туркестанским краем. 

В целях обеспечения стабильности на присоединенных территориях, царская 

администрация весьма толерантно относилась к присутствию в правовой сфере данной 

части Империи существенно противоречащих друг другу правовых систем. Для 

устранения данной проблемы был выбран путь постепенной адаптации кыргызского 

общества к общероссийской правовой системе, который получил свое отражение в 

Положении 1891 года. В соответствии с ним коренным жителям предоставлялась 

возможность, по своему усмотрению, обращения, как в традиционные суды, 

функционирующие на принципах обычного права, а также шариата, так и в суды, 

осуществляющих свою деятельность на основе законодательства Российской империи. 

Так, статья 108 Положения определяла порядок, в соответствии с которым, пострадавший 

от преступления, предусматривающего ответственность согласно общероссийскому 

законодательству, мог заявлять требования о возмещении нанесенного ему ущерба в 

результате его совершения, как в государственном суде, так и в народном, 

функционирующем на принципах обычного права. Данный подход, с одной стороны, 

демонстрировал признание царской администрацией определенной юрисдикции 

традиционного судопроизводства кыргызов, а, с другой, предоставлял возможность 

коренному населению отстаивать свои интересы в государственных судах, создавая 
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условия планомерному вытеснению из правовой практики традиционного кыргызского 

общества народных судов. 

Существовавшая в кыргызском обществе до вхождения в состав Российской 

империи правовая система ощущала на себе значительное влияние норм шариата и, со 

временем, вероятнее всего, шариатское право стало бы основным в правовой системе 

общества. Причина здесь лежит в способности шариатского права к достаточно легкой 

адаптации его к традиционным правовым системам, основанным на обычном праве. 

Препятствием на пути данного процесса стал сам факт включения территории 

Кыргызстана в состав России, который, по словам Г.Ботоканова, одномоментно вовлек 

кыргызский народ в водоворот общемировых событий и стал новой вехой на его 

историческом пути [1, с.75–76]. Не вызывает сомнений и то, что данная веха стала тем 

рубежом, от которого следует вести отсчет формирования новой, современной правовой 

системы кыргызского гоударства. 

Политика царской администрации в правовой сфере кыргызского общества, с 

середины девятнадцатого века, была ориентирована на вытеснение из нее обычного права, 

как устаревшей правовой формы, объективно тормозящей дальнейшее развитие самого 

общества и складывающихся в нем под воздействием новых исторических обстоятельств 

отношений. Формирование современной правовой системы Кыргызстана, во всех ее 

аспектах, в том числе и уголовного законодательства, представляет собою исторический 

процесс не просто модернизации обычного права кыргызского общества, а его 

перманентное развитие посредством отсечения на различных этапах такого процесса 

отживших свое норм и правовых форм, с включением в него новых, как привнесенных 

естественным образом, так и навязанных искусственно извне. 

Российская имперская администрация в Кыргызстане, приступившая к 

радикальным реформам в правовой сфере жизни кыргызов, объективно, была не способна 

осуществить ее в сжатые сроки. Недостаточная эффективность предпринятых ею мер 

была обусловлена, главным образом, той ролью, которую играло в жизни кыргызского 

общества обычное право, ставшее за многовековой период своего функционирования 

неотъемлемой составляющей правовой культуры и самого образа жизни кыргызов. Иначе 

говоря, объект, подлежащий полному уничтожению из-за его абсолютной 

неприспособленности к новым историческим и, главное, экономическим реалиям, 

представлял собою правовую систему, не имеющую, практически, никаких точек 

соприкосновения или общих позиций с общероссийским законодательством и российской 

правовой культурой. С учетом этого, нам представляется целесообразным исследовать 

влияние российского законодательства на правовую систему кыргызского общества в его 

двух следующих аспектах: 1) фактические результаты воздействия на традиционную 

правовую систему российского законодательства, посредством административных 

методов царских властей; 2) не реализованные царской администрацией цели и задачи в 

реформировании правовой сферы кыргызского общества.  

Начальным этапом реформирования существующей у кыргызов правовой системы 

стала реализация «Временного положения об управлении Туркестанской областью»[2, 

с.550]. Данный документ, наряду с прочими позициями, определял на включенных в 

состав России центрально-азиатских территориях порядок устройства судов и 

судопроизводство в них. Так, в соответствии с пунктом 4 Положения, на территории 

Кыргызстана судебная система была представлена следующим образом: 

- военный суд; 

-суд, осуществляющий свои функции на основе общероссийского законодательства 

или мировой суд; 

- народный суд, формируемый на основе соответствующей этнической группы 

населения, и осуществляющий свою деятельность под юрисдикцией царской 

администрации. 
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Одновременное функционирование различных видов судов в рамках одной и той же 

территории было обусловлено объективной ситуацией здесь и необходимостью 

принимать ее во внимание в целях обеспечения выполнения долгосрочных целей и задач 

царского правительства в регионе. В случае одномоментного упразднения существующей 

в кыргызском обществе правовой системы мог произойти правовой коллапс, поскольку 

вовлечение коренного населения в общероссийскую правовую систему требовало 

значительного времени и оно не было к нему подготовлено никоим образом. Именно 

необходимость в обеспечении правопорядка и правопреемственности обусловила 

функционирование дифференцированной судебной системы на территории Кыргызстана, 

с учетом наличия уже здесь, наряду с коренным населением пришлого, по отношению к 

которому реализовывались нормы общероссийского законодательства.  

Исследователи, оценивая результаты реформы системы местных судов и 

судопроизводства, отмечают такой ее прогрессивный аспект, как четкое разграничение в 

местных судах дел по правовой принадлежности – гражданские и уголовные. Подобное 

разграничение затронуло и процессуальное право, что повлекло за собою решение 

вопросов, связанных с установлением подсудности и подведомственности того или иного 

уголовного дела какому-либо из судов, процессуального статуса сторон, участвующих в 

деле, а также соотношения присутствующих в процессуальном праве источников, на 

основании которых суд осуществлял свою деятельность. Возникновение такого 

разграничения, в комплексе с обеспечивающими дифференцирование права по 

гражданским и уголовным разделам элементами, выступило, по-существу, катализатором 

формирования в традиционной правовой системе кыргызского общества, как собственно 

гражданского права, так собственно и уголовного. Не вызывает сомнений то 

обстоятельство, что данный аспект не нашел сиюминутного отражения в повседневной 

жизни кыргызского общества, продолжающего пребывать в формате прежних норм 

обычного права, поскольку вхождение Кыргызстана в состав России не привело к 

радикальным переменам в его экономической и бытовой сферах. Планы царского 

правительства в правовой сфере, в тот исторический период, не имели под собою 

объективных потребностей и запросов со стороны кыргызского общества, никаких общих 

позиций с традиционным мировозрением и правовой ментальностью кыргызского народа, 

а имели явно выраженный принудительный характер. 

Рассматриваемое нами Положение определило судебную систему кыргызов 

следующим образом: 1) суды биев единоличного вида; 2) съезд биев волостного уровня; 

3) съезд биев нескольких волостей или уездов, носящий чрезвычайный характер. Оно же 

устанавливало для всех судов единый порядок судопроизводства, имеющий в своей 

основе нормы обычного кыргызского права. 

Статья 31 данного Положения наделяла военного губернатора правом назначения 

на должность бия или кази, а также освобождения от нее, что ставило деятельность 

народных судов, фактически, под контроль царской администрации.  

Принятое Особой комиссией «Положение об управлении Туркестанским краем» 

(1886 г.), в своей правовой составляющей опиралось на опыт параллельного 

функционирования народных и мировых судов в регионе и содержало более широкий 

перечень правонарушений, нежели существовавший прежде, за совершение которых лица 

из числа коренного населения попадали под юрисдикцию имперского (мирового) суда, а 

не народного.  

Содержание приведенных выше документов в полной мере иллюстрирует политику 

центральной власти, ориентированную на повсеместное вовлечение коренных народов в 

сферу действия общероссийского законодательства посредством распространения на них 

юрисдикции государственных судов, что находило свое отражение в планомерном 

увеличении упомянутого нами перечня правонарушений. Вошедший в состав Российской 

империи кыргызский народ, одновременно с фактом вовлечения его в 

общегосударственную жизнь, стал участником новых для него отношений в обществе, что 
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требовало адекватного законодательного сопровождения и привело в движение 

соответствующие процессы в традиционном кыргызском обществе. 

Барымта - широко распространенное явление в жизни кыргызского общества до 

вхождения его в состав России и представлявшее собою самоуправное возмещение за 

нанесенный ущерб или обиду, получила однозначно негативную оценку новых властей и 

стала преследоваться в качестве такого уголовного преступления, как грабеж и разбой. По 

словам Л.Ф. Костенко, барымта, в отличии от прежних лет, имеет сегодня значение 

простого разбоя или грабежа, строго преследуемых русскими властями [3, с.16]. 

Виновным, в случае совершения барымты, законодательство признавало тот аил либо род, 

который выступил зачинщиком, т.е. совершившим кражу, даже незначительную по 

размеру, или нанесшим обиду, в возмещении которых пострадавшему нанесенного 

ущерба отказал. Зачинщики и участники барымты лишались удовлетворения их 

претензий, вне зависимости от их обоснованности, за небольшим исключением, когда 

имел место иск данных лиц по кунам. 

Наряду с барымтой и междоусобными стычками строгому уголовному 

преследованию подверглись сопутствующие или идентичные в своей сущности им такие 

деяния, как кровная месть, разбой и грабеж, убийство иноверцев и т.п. Как отмечает С.К. 

Кожоналиев, грабеж и разбой представляли собою наиболее распространеный вид 

преступного деяния, признаваемый, при этом, в кыргызской среде проявлением удали и 

джигитства, в отличии от воровства, считавшимся позорным. Достаточно часто 

разбойники признавались своими сородичами “баатырами”, что иллюстирует отношение 

кыргызского общества к данным лицам. Понимая остроту данной проблемы, царские 

власти, незамедлительно, отнесли рассмотрение дел данной категории к юрисдикции 

имперских судов [4, с. 75]. 

Строгость, решительность и последовательность царской администрации в 

деятельности, направленной на искоренение представляющих наибольшую опасность для 

общества видов уголовных преступлений, дала высокие результаты. При том, что факты 

проявления барымты имели место еще в первые годы советского периода Кыргызстана, 

количественные показатели данного вида преступления сократились весьма значительно 

еще во время царского правления.  

Относительно кровной мести, следует привести слова В.Д. Тронова, 

исследовавшего обычное право кыргызского общества, говорившего об утрате родовой 

мести ее значения со времени вхождения Кыргызстана в состав России. Кровная (родовая) 

месть являлась следствием убийства, насилия или оскорбления, а также захвата скота. 

Они стали объектом разбирательства биями либо обществом, в целом [6, с.85]. 

Необходимо отметить, однако, тот факт, что предпосылки к исключению кровной 

мести из жизни кыргызского общества имели место еще до вхождения Кыргызстана в 

состав России. К этому времени, кыргызы, в большинстве случаев, удовлетворялись за 

убитого родственника получением куна, величина которого зависила от  родовой 

принадлежности убитого. Запрет же царскими властями такого явления, как кровная 

месть, сделал кун единственной формой, в виде которой могла быть произведена 

компенсация за причиненный вред. Ереже Токмакского съезда биев (1893 г.) прямо 

запрещало родственникам убитого мстить, как самому убийце, так и всему его роду, а 

удовлетвориться отдачей такого лица под суд с последующим получением куна. Данный 

порядок, объективно, отражал интересы имущей части кыргызского общества, т.к. 

гарантировал возможность откупа от возмездия в случае совершения ее представителями 

внутри рода того или иного серьезного преступления. Регулирование же отношений 

между родами брала на себя царская администрация, употреблявшая для этого различные 

методы, в т.ч. силового характера. 

Таким образом, в результате предпринятых мер, на территории Кыргызстана 

Российская империя смогла реализовать свои усилия в достаточной мере в тех вопросах 

права, главным образом, уголовного характера, которые были ориентированы на 



183 

обеспечение эффективной деятельности органов государственной власти и управления и 

скорейшее интегрирование нового края в формат общероссийской государственности. 

Они были основаны, в свою очередь, на требованиях обеспечения безопасности 

общественного и военного характера, выступающих в качестве гарантий экономических 

отношений в регионе и существенного снижения необходимых на его освоение затрат, а 

также окончательного закрепления факта присоединения к России новых территорий.  
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 Abstract: This article discusses the basic regulatory documents governing relations in the field 

of subsoil use in the Kyrgyz Republic. The author also identified some problems and outlined the main 

directions for improving the legislation on mineral resources taking into account foreign experience.  
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Территория Кыргызстана богата природными ресурсами с высоким потенциалом 

для развития. На сегодняшний день в Кыргызстане выявлено  проявления месторождений 

металлов, неметаллов, горючих полезных ископаемых, которые учтены государственным 

балансом. Основные природные ресурсы, добываемые в Кыргызстане: золото, серебро, 

ртуть, сурьма, олово, редкие земли, вольфрам, железо, алюминий, медь, уголь, нерудные 

материалы, а также подземные термально-минеральные воды. Добываемые природные 

ресурсы являются основой промышленного производства страны, горнодобывающая 

отрасль обеспечивает более 8,5 процента ВВП Кыргызстана, более 50 процентов объема 

промышленного производства и экспорта страны, более 15 процентов налоговых 

поступлений(2017). 

Существующая система взаимодействия компаний минерально-сырьевого 

комплекса и государства с действующими законодательными и нормативными актами, 

регулирующими недропользование, совместно с действующим налоговым режимом не 

обеспечивает благоприятных условий для переработки сырья и увеличения доли 

добавленной стоимости, производимой внутри республики. 

Современное правовое регулирование отношений недропользования в Кыргызской 

Республике осуществляется путем регламентаций в значительном количестве 

нормативных правовых актов различной юридической силы, которые можно 

дифференцировать по трем следующим уровням. 

 Первый уровень. Акты высшей юридической силы. К ним относятся Конституция 

Кыргызской Республики,  конституционные законы и законы, из которых базовыми 

являются Закон КР «О недрах» от 19 мая 2018г. №49, Закон КР «О соглашениях о разделе 

продукции при недропользовании» от 10 апреля 2002 года №49, Закон КР «Об угле» от 3 

февраля 1999 года № 18, Закон КР «О нефти и газе» от 8 июня 1998 года и ряд других 

законов, регламентирующих отношения в сфере владения, пользования и распоряжения 

государственным фондом недр. 

Второй уровень. Подзаконные нормативные правовые акты, включающие в себя 

постановления и распоряжения Правительства Кыргызской Республики и указы 

Президента Кыргызской Республики, число которых также весьма значительно, например: 

Положение о порядке лицензирования недропользования, утвержденное 29 ноября 2018г. 

Постановлением Правительства Кыргызской Республики №561, Постановления 

Правительства КР«О проектах законов Кыргызской Республики "О недрах", "О 

концессиях", "О горной концессии", "О соглашениях о разделе продукции", "О  

внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики" и "О 

внесении изменения и дополнений в Земельный кодекс Кыргызской Республики"от 15 

декабря 2009 года № 759, «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» от 14 мая 

1998 года № 61 и ряд других материалов. 

Третий уровень. Нормативно-правовые акты министерств и ведомств, изданные в 

пределах их компетенции, например Государственный комитет промышленности, 

энергетики и недропользования, Государственное агентство по геологии и минеральным 

ресурсам, Государственное агентство архитектуры, строительства и жилищно-

коммунального хозяйства, Государственная инспекция по экологической и технической 

безопасности,  Государственная таможенная служба и др., например:Положение«О 

Государственном комитете промышленности, энергетики и недропользования 

Кыргызской Республики(в редакции постановления Правительства КР от 16 октября 2019 

года № 549). 

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157157?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157157?cl=ru-ru
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Однако, действующие нормативно-правовые акты, регулирующие 

недропользование, противоречат друг другу.  Дело в невнимании к уже существующим 

нормам, считают эксперты. Компании, которые могли бы давно заниматься разработкой 

месторождений, до сих пор не получили лицензии у Госкомитета промышленности, 

энергетики и недропользования КР. Эксперты говорят о последствиях принятия в ноябре 

2018 года нового закона КР «О недрах».Проект документа инициировал еще прошлый 

состав правительства. В первоначальном виде статьи закона запрещали добывать 

рассыпное золото в руслах рек. Однако после многократной «перекройки» в 

ЖогоркуКенеше закон принял иной вид:«Не выдается право пользования недрами в 

случаях, когда такое пользование недрами будет осуществляться в руслах или на берегах 

пограничных рек и иных водоемов. При подаче заявки на получение права пользования 

недрами в руслах или на берегах рек и иных водоемов заявитель дополнительно 

прикладывает к заявке согласие уполномоченного государственного органа по 

чрезвычайным ситуациям и Министерства сельского хозяйства, пищевой 

промышленности и мелиорации КР (Департамента водного хозяйства)», - гласит пункт 8 

статьи 22 закона КР «О недрах» [1]. 

Это касается всех полезных ископаемых без исключения.Положение почти 

полностью парализовало процедуру выдачи лицензий, поскольку, получить необходимые 

разрешения у МЧС и Департамента водного хозяйства – задача не из легких.Выходит, что 

почти вся территория, подлежащая разработке, так или иначе может подпадать под запрет. 

Возможно, по этой причине ни МЧС, ни Департамент не берет на себя ответственность 

разрешить горную разработку.А если нет согласия этих органов – не будет и права 

пользования недрами. Выдача лицензий в Госкомпромэнерго приостановлена. О том, что 

это точно не способствует привлечению инвесторов и не приносит пользы 

горнодобывающей отрасли Кыргызстана, можно даже не говорить.Также вероятно, что 

новый закон может поставить под сомнение даже законность добычи галечника – ведь тот 

отлагается в руслах рек и тоже может подпадать под определение «горной добычи».Если 

департамент водных ресурсов даст разрешение, он может нарушить водное 

законодательство, а кто хочет нести ответственность? Дело в том, что закон «О недрах» 

совершенно не согласован с Водным кодексом КР[2].Зона формирования водных ресурсов 

не обозначена.По мнению экспертов, проблему решит приведение Водного кодекса в 

соответствие с законом «О недрах», чтобы проходные процедуры не создавали 

внутренних противоречий и не стопорили работу.Но при этом необходимо внятно 

прописать критерии, определяющие, допустимо ли проведение каких-либо работ на 

берегах водоемов в тех или иных случаях.  У нас же законодательство и природу толком 

не защищает, и при этом вредит развитию бизнеса. Поэтому  когда пишут законопроекты, 

нужно учитывать уже существующие нормы.             

В свою очередь предприятия горной промышленности в некоторых регионах 

республики сталкиваются с серьезными препятствиями со стороны местных властей при 

отводе земель для разработки месторождений. Такая ситуация возникает из-за 

несогласованности Закона «О недрах» и Земельного кодекса. Например, наличие 

лицензии на разработку недр еще не дает права на эксплуатацию земельного участка над 

месторождением [3]. В регионах КР также имеются существенные различия в порядке 

предоставления права на пользование недрами, и отсутствует единый принцип отнесения 

полезных ископаемых к разряду общераспространенных. 

Подобная дезорганизация в горном законодательстве Кыргызской Республики 

может быть устранена путем совершенствования нынешней правовой базы. 

В настоящее время среди отечественных правоведов ведутся 

дискуссииотносительно того, в рамках какой отрасли права следует регулировать 

отношения недропользования и есть ли необходимость в выделении такой 

самостоятельной отрасли как горное право. 
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В этой связи нужно отметить, что правовые нормы, регулирующие весь спектр 

отношений, связанных с геологическим изучением, использованием и охраной недр, 

сохраняют свое единство и согласованность с нормами других отраслей права, в том 

числе с нормами административного, финансового, земельного, экологического и др. с 

учетом специфики отношений недропользования (особые источники, метод правового 

регулирования). 

Появление в отечественной правовой системе такой новой отрасли как горноеправо 

является важным событием не только для развития права как науки, но и для государства, 

стремящегося на законодательном уровне избежать негативных последствий 

неправильной эксплуатации месторождений полезных ископаемых. 
Для оценки современного уровня развития отечественного  горного права и 

выявления в нем тех или иных отличительных особенностей и недостатков был проведен 

сравнительно-правовой анализ основных его положений на фоне сложившихся норм 

горного права зарубежных стран. 
1. Так по отраслевому делению западная система права не соответствует 

концепциям деления права на правовые отрасли и правовые институты, принятые в 

Кыргызстане. В зарубежном правоведении общепринято деление системы права на 

публичное и частное право, где первое - регулирует отношения государства с гражданами 

и иными субъектами права, а второе - связано со сферой личных интересов граждан и 

частных объединений. В системе права Кыргызской Республики всеобщий характер 

получило другое деление, основанное на выделении материальных и процессуальных 

отраслей права, где первые - регулируют права и обязанности субъектов, а вторые - 

устанавливают порядок рассмотрения уголовных и гражданских дел. 
2. По этой причине среди субъектов горного права зарубежных стран выделяют 

субъекты горных отношений публичного права, т.е. юридических лиц, обладающих 

государственно-властными полномочиями, как например, департаменты Франции, штаты 

США, Бразилии, федеральные земли ФРГ и т.д. [4]. Также они могут функционировать и в 

виде публичных корпораций, создаваемых и ликвидируемых в разрешительном или 

распорядительном порядке. Вторую категорию субъектов горного права составляют 

субъекты горных отношений частного права, образованные частными лицами на основе 

норм горного и гражданского права, создаваемые, как правило, на добровольной основе в 

нормативно-явочном или разрешительном порядке. В  отечественном горном праве 

подобная практика деления субъектов отсутствует. 
3. Поскольку ядром горного законодательства является регулирование отношений 

недропользования, то, следовательно, в нем должны быть четко определены объект и 

предмет их регулирования. Ими могут выступать как полезные ископаемые, так их 

месторождения, а также те отношения, которые возникают в процессе пользования 

недрами. В отечественном же горном праве в качестве объекта отношений выделяют 

недра и содержащиеся в них ресурсы. Однако в Законе КР «О недрах» от 19мая 2018 г., 

во-первых, не дается определения понятия «ресурсы недр», а во-вторых, сами эти ресурсы 

перечислены не полностью, хотя отношения, связанные с их использованием являются 

объектом горного права. 
4. Говоря о внутренней структуре отрасли горного права, нельзя не обратить 

внимания на то, что в западных странах права собственности на месторождение или 

участок недр зависят в основном от прав собственности на находящийся над 

месторождением земельный участок. В Кыргызской Республике же такой зависимости не 

наблюдается в силу существующей абсолютной монополии государственной формы 

собственности на недра и неразвитостиинститута частной собственности, касающегося 

владения земельным участком. Однако, как и в системе зарубежного горного права 

существует деление природных ископаемых на связанные и не связанные с земельным 

участком. В силу этого определяется основной критерий разграничения полезных 

ископаемых на добываемые шахтным способом и добытые карьерным способом. Хотя в 
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отличие от отечественного  законодательства за рубежом предусмотрено деление на 

законодательство о шахтах и законодательство о карьерах, что составляет 

самостоятельные подотрасли горного права. Подобное деление традиционно сложилось 

во Франции, Англии, ФРГ и ряде других западных стран. 
В силу того, что отечественное горное право пока только складывается в 

самостоятельную отрасль права, его еще трудно сравнивать с устоявшимся горным 

правом зарубежных стран, но применение их опыта в регулировании горных отношений 

может позволить быстрее преодолеть отставание нашего законодательства от 

потребностей высокоэффективного освоения природных ресурсов. 

Также одним из направлений совершенствования взаимодействия государства и 

компанийминерально-сырьевого комплекса является создание единойнормативной 

правовой базы, обеспечивающей эффективное использование ресурсов недр и 

упрощающей экономическую деятельность предприятий горной промышленности, 

которое может быть осуществлено двумя путями. 

Первый путь совершенствования нормативной правовой базы связан с увеличением 

числа и детализацией подзаконных актов и административных регламентов, основан на 

локальном решении проблем регулирования горных отношений и не имеет системного 

характера. 

Гораздо более перспективным является второй путь, позволяющий на единых 

принципах и на системной основе регулировать отношения внутри горного права, в одном 

акте содержать весь комплекс юридических норм, необходимых для разведки, разработки 

и рекультивации месторождений. Это значительно бы повысило инвестиционную 

привлекательность самой горной отрасли и дало толчок к достижению мирового уровня. 

Однако данный путь является в свою очередь и самым сложным, поскольку кодификация 

горного законодательства потребует существенной внутренней переработки всего 

нормативного материала. 

При этом структура Кодекса о недрах должна состоять из двух частей: общей и 

особенной. В общей части должны излагаться правовые нормы - общие для всех видов 

пользования недрами, особенная - должна состоять из разделов, которые регулировали бы 

общественные отношения, возникающие в каждом виде пользования недрами [5]. 

Целесообразнее, если бы Кодекс о недрах КР регулировал отношения 

недропользования в полном объеме. Таким примером служит Горный Кодекс Франции, 

принятый Национальным собранием 26 мая 1955 г. и вступивший в силу 16 августа 1956 

г. На сегодняшний день он состоит из 2 книг (из общего и специального режима 

недропользования) и 208 статей, рассматривающих все аспекты горных отношений. 

Следует подчеркнуть, что общее и специальное горное право Франции в отличие от 

отечественной правовой базы недропользования не регламентирует отношений, 

относящихся к области прав и обязанностей предпринимателей, а также лиц, 

управляющими горными предприятиями, а также в большей степени опирается на 

институты частного права и на гражданско-правовые отношения. 

В то же время, как и в Кыргызстане, французское горное законодательство 

отличается высокой степенью вмешательства административных органов власти в 

деятельность недропользователя, где активную роль играют такие органы как горная 

администрация и горная полиция, целью которых является контроль над соблюдением 

многочисленных норм в области охраны труда, экологии и так далее. Аналогичные 

органы существуют и в нашей стране, как например, Государственная инспекция по 

экологической и технической безопасности. 

Можно особо отметить, что в ст. 83 Горном Кодексе Франции прямо 

прописывается, что изыскания и добыча полезных ископаемых производятся на 

основании административного разрешения [6]. 

При этом сама разведка полезных ископаемых производится бесплатно с согласия 

собственника участка или на основании разрешения министерства 
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горной промышленности Франции, имеющего форму лицензии. Сделавшее коммерческое 

обнаружение лицо имеет право подать заявку на получение концессии на разработку 

месторождения, которое будет рассматриваться в конкурсном порядке, т.е. если третья 

сторона предложит более выгодные условия эксплуатации месторождения, то соглашение 

может быть заключено именно с этой стороной при выплате соответствующей 

компенсации лицу, произведшему это обнаружение.Также определенный интерес 

представляет положение, прописанное в ст. 25 Горного Кодекса Франции, в соответствии 

с которой концессия может выдаваться исключительно после проведения опроса 

общественного мнения и консультаций с руководством соответствующих местных 

органов власти.Ставя на первое место интересы граждан, в п. 3 ст. 29 Горного Кодекса 

Франции закреплены гарантии государства по всем правам и обязательствам 

концессионера в случае его исчезновения или банкротства. 

Всесторонне рассмотрев горное право Франции, можно сделать вывод, что 

проведенная в 1956 г. кодификация детально отрегулировала не только общие положения 

и принципы, но и создала единые механизмы и правовые инструменты, применяемые 

субъектами таких правоотношений. 

В заключении следует отметить, что перечисленные рекомендации не исчерпывают 

всех направлений развития и совершенствования правового регулирования отношений 

недропользования в Кыргызской Республики, однако они могут быть учтены при 

разработке экономического механизма взаимодействия государства и компаний 

минерально-сырьевого комплекса в условиях необходимости переориентации сырьевой 

направленности экономики Кыргызстана на инновационное развитие. 
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Kyrgyzstan, the relationship between state authorities and local self-government bodies of rural districts 
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self-government can lead to various negative consequences. 
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На современном этапе развития Кыргызской Республики важную роль играют 

взаимоотношения органов государственной власти и органов местного самоуправления 

сельских округов, ведь на наш взгляд они обязаны взаимодействовать.   

Ссылаясь на основы анализа законодательства и правовой литературы зарубежных 

стран, наиболее интересным нам видеться мнение С.Е. Чаннова, которое в достаточной 

мере применимо к исследуемой проблеме  взаимоотношения органов государственной 

власти и местного самоуправления сельских округов (айыл аймагы). В частности, он 

выделял следующие основные формы взаимодействия органов местного самоуправления 

сельских поселений и органов государственной власти [1, с.37-41]:  

1) осуществление правового регулирования в сфере местного самоуправления 

(органы государственной власти принимают нормативные правовые акты, связанные с 

определением компетенции органов местного самоуправления; органы местного 

самоуправления могут принимать участие в правотворческом процессе органов 

государственной власти);  

2) создание органами государственной власти организационных структур, 

специализирующихся на взаимодействии с органами местного самоуправления;  

3) осуществление координации деятельности органов государственной власти и 

органов местного самоуправления (делегирование полномочий между органами 

государственной власти и органами местного самоуправления для решения общих задач, 

непосредственно связанных с вопросами местного значения; обмен информацией между 

органами государственной власти и органами местного самоуправления);  

4) осуществление мер государственной поддержки местного самоуправления;  

5) принятие органами государственной власти мер по обеспечению законности и 
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правопорядка на территории муниципального образования;  

6) наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями;  

7) временное осуществление органами государственной власти отдельных 

полномочий органов местного самоуправления.  

В современных условиях при осуществлении местного самоуправления в сельских 

поселениях во взаимоотношениях органов государственной власти и органов местного 

самоуправления сельских поселений имеются три основные проблемы, которые требуют 

своего юридического разрешения.  

Во-первых, в обеспечении определенности по разграничению предметов ведения и 

полномочий органов государственной власти и вопросов местного значения и полномочий 

органов местного самоуправления сельских поселений.  

Во-вторых, в учете специфики осуществления органами местного самоуправления 

сельских поселений отдельных государственных полномочий.  

В - третьих, в законодательном закреплении порядка разрешения ситуации в случае 

неисполнения своих полномочий по отдельным вопросам местного значения органами 

местного самоуправления сельских поселений по объективным причинам. 

Местное самоуправление — гарантированное настоящей Конституцией право и 

реальная возможность местных сообществ самостоятельно в своих интересах и под свою 

ответственность решать вопросы местного значения, в рамках территории 

соответствующих административно-территориальных единиц. Бесспорным фактом 

является то, что многие вопросы местного значения сельских округов имеют 

значительную долю государственного компонента. Более того, в правовой литературе 

высказываются мнения, что деление вопросов ведения на чисто «местные» и 

«государственные» является условным [2]. 

 На наш взгляд, здесь нет противоречий. Европейская хартия местного 

самоуправления [3]. признает, что система местного самоуправления нацелена, в первую 

очередь, на обеспечение принципа децентрализации власти, устанавливает лишь 

минимальный уровень гарантий местного самоуправления, что закреплено в  Конституции 

Кыргызской Республики (ст. 2, 110,111,112,113) [4]. По сути, задачи местного 

самоуправления есть часть задач государства, а местное самоуправление выполняет часть 

функций государственного управления.  

Содержательную сторону вопросов местного значения сельских округов 

составляют интересы граждан Кыргызской Республики, постоянно проживающих на 

территории административно-территориальной единицы, объединенных интересами под 

свою ответственность решать вопросы местного значения самостоятельно через 

представительные и исполнительные органы местного самоуправления. Наиболее 

эффективно услуги в этих сферах будут оказываться в месте проживания. Других 

наиболее приближенных структур власти к сельскому населению не создано и 

целесообразности в их создании не имеется. Отметим, что фактическая деятельность 

органов местного самоуправления сельских округов шире чем перечень вопросов 

наделенных законодательством в ведение сельских округов. При необходимости 

дополнительных полномочий органам местного самоуправления, законодательством 

вводятся дополнительные акты о наделении их соответствующими государственными 

полномочиями. Это - реальность, связанная, во многом, с масштабами страны, 

собственным историческим опытом местного самоуправления в сельских округах. 

Использование своего исторического опыта во взаимоотношениях центральных и 

местных властей оправдано признанием многих исследователей стран Западной Европы в 

том, что в этом вопросе ни в одном современном государстве нет какой-либо одной 

модели. 
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В соответствии со статьей 4 Европейской хартии местного самоуправления [3] 

основные полномочия органов местного самоуправления должны устанавливаться 

конституцией государства или законом.  

Сравнительны анализ законов «О местном самоуправлении»[5] и «О местной 

государственной администрации» [6] и Конституции Кыргызской Республики[4] 

показывает, что показывает, что многие вопросы местного значения сельских поселений 

параллельно находятся в сфере интересов органов государственной власти. Фактически 

получается, что некоторые сферы деятельности органов государственной власти и органов 

местного самоуправления сельских округов находятся в совместном ведении, что в 

принципе должно быть исключено. 

Такая неопределенность на уровне законодательства в предметах ведения и 

полномочий органов государственной власти и вопросов местного значения и полномочий 

сельских округов ведет к неизбежным попыткам решения проблемы путем принятия 

соответствующих законов. 

Суммируя сказанное, можно сделать вывод, что в современных условиях возникает 

задача достижения четкости, недвусмысленности правовых норм в вопросах 

разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти 

и органами местного самоуправления сельских округов. Решение этой задачи позволит:  

1) создать единую систему органов муниципальной власти сельских округов в 

масштабах всей страны со строго определенной компетенцией;  

2) определить зоны ответственности государства и местного самоуправления 

сельских округов за состояние социально-экономического развития территории сельского 

округа;  

3) реально и осознанно привлечь население сельского округа к решению задач 

местного самоуправления. Точнее эту деятельность ученых и практиков можно выразить 

понятием отграничения предметов ведения и полномочий. 

В научной литературе указывается три способа разграничения предметов ведения и 

полномочий - конституционный, договорный и законодательный. 

Договорной способ более всего может подходить для разграничения предметов 

ведения, когда сторонами данного вида конституционно-правовых отношений выступают 

равноправные стороны, способные заменить друг друга в разграничиваемых 

правоотношениях. Главные условия, при которых возможно наличие предметов 

совместного ведения,- взаимозаменяемость и тождество внешних границ регулируемых 

отношений. Следовательно, у государства и местного самоуправления не может быть 

предметов совместного ведения. 

К примеру, в сфере обеспечение дошкольного образования, школьного и 

профессионального образования в соответствии с государственными образовательными 

стандартами у государства в ведении должны находиться выработка минимальных 

стандартов этой услуги для населения, стандартов обучения специалистов и 

квалификационных требований. К ведению сельского округа должно относиться создание 

социально-бытовых условий для будущих специалистов, строительство и поддержание в 

рабочем состоянии объектов данной сферы и тому подобное. Понятно, что сельский округ 

не в состоянии будет заменить государство в решении его вопросов по предмету 

совместного ведения. 

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что единственным 

вариантом решения задачи разграничения предметов ведения и полномочий органов 

государственной власти и вопросов местного значения и полномочий органов местного 

самоуправления сельских округов является перечисление вопросов местного значения 

сельского округа в соответствующем законе 

Следует отметить, что наряду с разграничением вопросов ведения возникает 

проблема разграничения функций между органами государственной власти и органами 

местного самоуправления сельских округов. Так, например, в области коммунального 
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хозяйства, которое относится к вопросам местного значения, осуществляет свое 

функционирование государственный орган исполнительной власти. Поэтому в серьезном 

анализе нуждаются не только вопросы местного значения и полномочия местного 

самоуправления, но и государственные функции с целью обеспечения сохранения только 

тех из них, которые необходимы. 

Таким образом, исследование вопросов взаимоотношения органов государственной 

власти и органов местного самоуправления сельских округов по проблеме разграничения 

предметов ведения и полномочий органов государственной власти и вопросов местного 

значения органов местного самоуправления сельских округов позволяет сделать 

следующие выводы:  

1) ошибочно сохранять предметы совместного ведения и полномочия органам 

государственной власти и органам местного самоуправления сельских округов;  

2) при разделении предметов ведения или полномочий между органами 

государственной власти и органами местного самоуправления сельских округов на основе 

принципа сочетания государственных интересов и интересов местного населения (учет 

того, чей интерес превалирует в решаемых вопросах) может быть использован только 

законодательный способ;  

3) с целью обеспечения принципа соответствия уровня полномочий местного 

самоуправления сельского округа уровню его материально-финансового обеспечения 

необходимо принятие закона, определяющего методы оценки социально-экономического 

состояния территории и организационно-финансовых ресурсов местного самоуправления 

сельского округа.  

Подводя итоги отметим, что на современном этапе вопросы разграничения 

полномочий между органами государственной власти и местным самоуправлением крайне 

важны для реализации конституционных положений о местном самоуправлении и 

становления местного самоуправления как формы народовластия. В случае отсутствия 

механизмов, обеспечивающих реализацию полномочий органов местного 

самоуправления, будет нарушен основополагающий принцип местного самоуправления - 

решение населением вопросов местного значения самостоятельно и под свою 

ответственность. Без закрепления конкретных полномочий и их ресурсного обеспечения 

они так и останутся общими предметами ведения органов государственной власти и 

органов местного самоуправления. А ведь решение именно этих вопросов является 

наиболее важным для населения всех муниципальных образований. Нерешенность 

вопросов разграничения компетенции между органами государственной власти и 

местного самоуправления может привести к различным негативным последствиям. 
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Аннотация: В статье авторами анализируются некоторые аспекты,  роли  и значение 

экологического фактора в изучении правовых проблем охраны окружающей среды. Как отмечено 

в принятой  национальной стратегии устойчивого развития Кыргызстана переход к устойчивому 

развитию делает необходимым включение экологического фактора в систему основных 

экономических показателей развития. 

Ключевые слова: экологический фактор, правовые проблемы, охрана окружающей среды, 

правовые нормы, государственная программа, экологическое законодательство. 
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экологиялык фактордун айрым аспектилерин, ролдорун жана маанисин талдап чыгышты. 

Кыргызстанды туруктуу өнүктүрүүнүн кабыл алынган улуттук стратегиясында белгиленгендей, 
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Abstract: In the article, the authors analyze some aspects, roles and significance of the 

environmental factor in the study of the legal problems of environmental protection. As noted in the 

adopted national strategy for sustainable development of Kyrgyzstan, the transition to sustainable 

development makes it necessary to include the environmental factor in the system of basic economic 

development indicators. 
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Как отмечено в принятой  Национальной Стратегии устойчивого развития 

Кыргызстана переход к устойчивому развитию делает необходимым включение 

экологического фактора в систему основных экономических показателей развития. 

Недооценка экологического фактора при принятии решений во многом связана с 

отсутствием в традиционных экономических показателях развития стоимостного 

отражения использования природного капитала, так называемого баланса природных 

ресурсов, отражающего их использование (выбытие) и экономическую оценку ущерба от 

деградации окружающей среды [1].  

Кыргызская Республика является стороной 13 международных природоохранных 

договоров и конвенций, выполнение обязательств по которым способствует поддержанию 
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экологической устойчивости и позволяет привлекать внешние грантовые средства для 

стабилизации и предотвращения деградационных процессов природных ресурсов. 

На Конференции ООН по устойчивому развитию "РИО+20" в 2012 г. Кыргызстан 

выразил приверженность устойчивому развитию на долгосрочную перспективу через 

продвижение приоритетов "зеленой экономики", которые сочетают рост доходов и 

занятости населения за счет внешних и внутренних "зеленых" инвестиций, направленных 

на продвижение новых технологий для улучшения энергетической и ресурсной 

эффективности как производства, так и потребления, снижение выбросов и загрязнения 

окружающей среды, и предотвращение потери биоразнообразия. В стратегии "зеленой" 

экономики делается упор на ресурсо-сбережении, повышении производительности труда 

и рентабельных путях смягчения давления на окружающую среду для перехода к новым 

схемам роста, не переступающим через критические местные, региональные и глобальные 

экологические пороги устойчивости [2]. 

Стратегия "зеленой" экономики учитывает все ценности природного капитала, как 

фактора производства и предусматривает переход к ресурсо-эффективному и 

низкоуглеродному развитию, основанному на рациональном природопользовании и 

продвижении "безотходного или малоотходного" подхода к производству и потреблению, 

а также растущем внедрении возобновляемых источников энергии: солнца, ветра, воды, 

геотермальных источников и биотоплива. 

Поскольку планирование устойчивого развития подразумевает учет экологических 

угроз и рисков, постольку актуальность приобретают сегодня вопросы адаптации к 

изменению климата, которое ведет к ослаблению продовольственной и энергетической 

безопасности, ставит под вопрос обеспечение бесперебойного водоснабжения, 

неблагоприятно сказывается на состоянии здоровья населения, ложась дополнительным 

бременем на плечи населения, особенно ее беднейших слоев. 

 Так, обслуживание внешнего долга Кыргызской Республики также является одним 

из негативных факторов, влияющих на темпы перехода к устойчивому развитию. Вместе с 

тем, в стране уже имеется некоторый опыт осуществления социально-экологических 

проектов, реализация которых позволяет снизить нагрузку внешнего долга за счет 

использования механизмов обмена внешнего долга на устойчивое развитие. Деятельность 

по обмену внешнего долга на мероприятия по охране окружающей среды и устойчивому 

развитию приобретает сегодня актуальность [1]. 

Резюмируя, следует также отметить особый феномен, который позволил в качестве 

примера использовать нормы экологического права в анализе    общеправовых категорий.  

Поскольку данная проблема носит общеправовой онтологический характер, к 

закрепленной дефиниции необходимо привлечь более емкое по содержанию определение.  

Для выработки авторского определения были проанализированы различные определения 

природоохранного, природоресурсного законодательства КР, рассмотрены дефиниции, 

предлагаемые зарубежными исследователями, которые в целом имеют важное теоретико-

методологическое значение для разработки  определения.     

Согласно дефиниции, представленной  в Законе Кыргызской Республики  «О  

недрах»: «Охрана недр - обеспечение рационального использования недр и содержащихся 

в них полезных ископаемых, максимально возможной и экономически целесообразной 

полноты извлечения их из недр, комплексного использования месторождений и добытого 

минерального сырья на всех стадиях его переработки». 

В Лесном кодексе Кыргызской Республики дается определение, которое содержит  

классифицирующий термин «Охрана»: Так, «Охрана лесов - совокупность мероприятий 

по профилактике и борьбе с лесными пожарами, самовольными рубками леса и другими 

лесонарушениями». 

Нами предлагается определение охраны окружающей среды в широком смысле, т.е. 

сочетающее признаки общесоциального назначения и нормативно более емкого содержания 

охраны окружающей среды.  
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Следует отметить, что правовой аспект охраны окружающей среды представляет 

собой совокупность всех государственных мероприятий, закрепленных в праве и 

осуществляемых в целях сохранения и улучшения благоприятных условий для жизни 

человека, предупреждения вредного влияния общества на окружающую природную среду, 

что обеспечивает сохранение здоровья человека. 

Известно, что правовой охране подлежит природная среда, доступная практическому 

воздействию деятельности человека.  

В теоретическом преломлении правовые нормы представляют собой законы и 

подзаконные акты (постановления, приказы, инструкции и т. п.). Сложность и много-

гранность в отношениях общества к природной среде, а также наличие различных 

государственных систем обусловили большое число правовых норм, действующих в 

различных странах мира [3, с. 231].  

Так, в СССР вопросы охраны окружающей среды за последние десятилетия получили 

глубокое отражение в Конституции и в основополагающих законах о земле, ее недрах, 

водах, лесах, атмосферном воздухе и животном мире, а также в специальных 

постановлениях правительства об охране природы. В январе 1988 г. Совет Министров СССР 

принял постановление «О коренной перестройке дела охраны природы в стране». Постанов-

лением  были определены главные задачи в области охраны природы и намечен комплекс 

мер, направленных на улучшение состояния окружающей среды и использования природных 

ресурсов. 

В Законе СССР по охране природы была  разработана «Государственная программа 

охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов СССР на 

1991-1995 годы и на перспективу до 2005 года». Однако, в силу известных общественно-

политических причин распада СССР реализация данных норм «канула в Лету». 

Выполнение намечаемых программой мероприятий требовало  приведения в действие 

системы правовых рычагов, обеспечивающих эффективное управление природопользо-

ванием. Часть элементов этой системы должна была  создать заново систему на основе 

принятых в последнее время законодательных актов Союза ССР и республик.  

К 1990 г.  были подготовлены проекты Законов СССР «Об охране природы», «Об 

особо охраняемых природных территориях», «Об охране и рациональном использовании 

растительного мира», «Об использовании атомной энергии и ядерной безопасности» и 

другие законодательные акты [4, с. 127].  

В общей теории права, разновидностью правовых норм в области охраны 

окружающей среды служат различные технические нормы и стандарты. Они имеют силу 

законов и составляют научную основу для установления состава нарушений.   К примеру, с 1 

января 1977 г. в СССР был введен ряд государственных общесоюзных стандартов в области 

охраны природы: 

- ГОСТ 17.0.0.01-76. Основные положения; 

-  ГОСТ 17.1.1.01-77. Гидросфера. Использование и охрана вод. Основные термины и 

определения;  

- ГОСТ 17.2.1.02-76. Атмосфера. Выброс вредных веществ автомобилями, тракторами 

и двигателями. Термины и определения;  

- ГОСТ 17.2.1.01-76. Атмосфера. Правила контроля качества воздуха населенных 

пунктов и другие.  

В соответствии с ГОСТ 17.0.0.01-76 охрана природы определяется как система мер, 

направленная на поддержание рационального взаимодействия между деятельностью 

человека и окружающей природной средой, обеспечивающая сохранение и восстановление 

природных богатств, рациональное использование природных ресурсов, предупреждающая 

прямое или косвенное вредное влияние результатов деятельности общества на природу и 

здоровье человека [4, с. 129].     

Важно отметить, что основные задачи стандартизации в области охраны природы 

обусловлены в правовом аспекте: 
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     -  обеспечением сохранности природных комплексов; 

     -  содействием восстановлению и рациональному использованию природных ресурсов; 

    -  содействием равновесию между развитием производства и устойчивостью 

окружающей природной среды;  

      - совершенствованием управления качеством окружающей природной среды в 

интересах человечества [5, с. 321]. 

      Согласно принятым в законодательстве нормам, к  объектам стандартизации 

относят: 

      -  предельно допустимые концентрации загрязняющих веществ в природных 

средах; 

     -  методы расчета предельно допустимых выбросов и сбросов загрязняющих 

веществ; 

     -  нормы, правила и методы рационального использования природных ресурсов; 

     -  правила ведения работ и использования природных ресурсов, предотвращающие 

вредное влияние на окружающую природную среду 

  -  требования к устройствам, аппаратам и сооружениям по контролю и защите 

окружающей среды от загрязнений, и другие  [Электронный ресурс:6 

http://eko.trudova-ohrana.ru/jekologija-v-morskih-portah/72-pravovaja-osnova-ohrany-

okruzhajuwej-sredy.html].  

Резюмируя итоги анализа, обнаруживая единство целей и задач социального и 

общеправового назначения  предлагается следующее определение:  охрана окружающей 

среды - система государственных и общественных мер, направленная на поддержание 

рационального взаимодействия между деятельностью человека и окружающей средой, 

обеспечивающая сохранение и восстановление природных богатств, рациональное 

использование природных ресурсов, превентирующая  вредное влияние результатов 

деятельности общества на природу и здоровье человека. 

Таким образом,  можно заключить следующие выводы: 

  - Сформированный  комплекс отраслей научного знания и сфер применения их в 

социальной практике обусловил  потребность в разработке концепции охраны 

окружающей среды в новых рыночных условиях  как общеправовой проблемы, решение 

которой видится в проводимой социальной и государственной экологической политики в 

Кыргызстане. 

       - В субординации базовых понятий экологического права, т.е. в связке «человек – 

отношения – среда – охрана окружающей среды» актуализируются и изучаются  понятия,  

соотносимые  и развивающие  экологическую культуру,  «экологическое сознание», 

«экологизированные нормы», «экологический императив».  

      - В субординации базовых понятий экологического права, т.е. в связке «среда» -  

категории, выходящие на человека («природная среда», «экосистема», «геосфера», 

«биосфера»), которые нашли свое место и в кодифицированном акте Экологическом 

кодексе КР. 

     - В экологическом праве можно проследить значимость природной среды для 

человека, выступающей специфической  формой связи людей с природой, уровнем ее 

целенаправленной  правовой «социализации». 
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Парламентаризм – эң байыркы саясий институттардын бири. Бирок, ал ойдогудай 

өркүндөтүүгө али жетише элек. Жадагалса демократиянын өнүгүшү өтө жогору болгон 

өлкөлөрдө да анын үстүндө иштөө зарыл болгон жетиштүү көйгөйлөр бар.  

Демократиялык саясий системаларда парламенттер үч негизги милдетти аткарышат: 

өкүлчүлүк, мыйзам чыгаруу жана көзөмөлдөө. Аны менен кошо белгилей кетиш керек, эл 

аралык тажрыйбага ылайык азыркы Конституция Кыргыз Республикасынын Жогорку 

Кеңешинин жогоруда аталган негизги иш милдеттерин бекитет. Жарандардын өкүлдөрү 

катары депутаттар, парламент өздөрүнүн шайлоочуларынын ой-пикирлерин жана 

ишенимдерин чагылдырат жана бул ой-пикирлер коомдук талкууда жана мамлекеттин 

саясатында чагылдырылышын камсыз кылат. 

Мыйзам чыгаруучу катары парламенттин депутаттары негизги социалдык 

ченемдерди аныктоого жоопкер. Көзөмөлдөө милдетин аткарууда парламент аткаруу 

бийлигинин ишмердүүлүгүн жана аткаруу ыкмаларынын мыйзамга ылайык келишин 

көзөмөлдөйт. Парламенттин жогоруда айтылган милдеттерин иш жүзүнө ашырган төрт 

негизги фактор бар. Биринчиден, парламенттин ишмердүүлүгүнүн институционалдык-

укуктук негизи аткаруу жана сот бийликтерине карата анын ыйгарым укуктарын 

аныктайт. Аны менен кошо, парламент бул милдеттерди ишке ашырууда анын 

шаймандары менен ыкмаларын таап берет. Экинчиден, парламентте комитеттер 

көзөмөлдүк ыйгарым укуктарын ишке ашыруунун жана саясий талкуулардын өзгөчө 

трибунасы болуп саналат. Комитеттердин күчтүү системасы парламенттин өз милдетин 

аткаруусунун маанилүү аныктоочу фактору болуп эсептелет. Үчүнчүдөн, күчтүү 

парламент күчтүү уюштуруу системасына негизделген. Депутаттар өздөрүнүн милдетин 

натыйжалуу аткаруу үчүн парламенттин аппараты аларга муктаж көмөгүн көрсөтүп жана 

маалыматтар менен камсыз кылып турушу зарыл. Депутаттар тутунган көз караштар, 

чечим кабыл алууда өз ыйгарым укуктарын качан жана кандай колдонуу тууралуу 

маселеде - саясий партиялар жана кызыкчылыктардын тобу маанилүү ролду ойнойт. 

Жогорку Кеңештин ишмердүүлүгүнүн институционалдык-укуктук негизи Кыргыз 

Республикасынын Конституциясы менен  аныкталган, ал саясий институттардын карым-

катнашын жана ыйгарым укуктарын бекитет. Бул мамилелердин деталдары 2011-жылдын 

25-ноябрындагы «Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин Регламенти тууралуу» 

мыйзамы, андан тышкары атайын мыйзамдар менен: “Кыргыз Республикасынын Жогорку 

Кеңешинин иш милдеттерин жүргүзүүнүн тартиби жөнүндө» (2004-ж. 3-август) жана 

«Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин депутатынын статусу жөнүндө» (2008-ж. 

18-декабрь) мыйзамдары менен аныкталган. Жогорку Кеңештин ишмердүүлүгүнүн 

институционалдык-укуктук негизи парламенттин түзүлүшүн аныктайт (бир палаталуу 

парламент), отурумдарды жүргүзүү тартибин, добуш берүү тартибин, парламент өз 

милдеттерин иш жүзүнө ашыруу үчүн колдоно турган аспаптарын аныктап берет. Аны 

менен кошо ал негизги демократиялык баалулуктарды камсыз кылат (маселен, шайлоо 

укугу, маалымат эркиндиги, жыйын эркиндиги, массалык маалымат каражаттарынын  

эркиндиги ж.б.). 

Жогорку Кеңештин өкүлчүлүк милдети - Жогорку Кеңештин иш жүргүзүү жана 

ишмердүүлүгүнүн ыкмасы катары өкүлчүлүк - биринчи кезекте депутаттардын 

шайлоочулар менен тыгыз байланышта болуу милдетинде камтылат. Жогорку Кеңештин 

өкүлчүлүк милдети төмөнкүдөй: парламент ар түрдүү көз-караштар айтылган жана 

маселелер талкууланган өзүнчө бир форумдун ролун аткарат. Ал жерде ар түрдүү 

деңгээлдеги маселелер ортого коюлат, жергиликтүү деңгээлден баштап мамлекеттик 

деңгээлге чейинки коомчулуктун ар кандай катмарларынын, топторунун ой-пикири 

ортого салынат. Депутаттардын өздөрүнүн өкүлчүлүк милдеттерин натыйжалуу 

аткарышы өлкөнүн ички жана тышкы саясатынын актуалдуу маселелери боюнча алардын 

ой-пикирлерин билип жана ыйгарым укуктарын ишке ашырууда (мыйзамдарды кабыл 

алганда, жарыш сөзгө чыкканда, депутаттык суроо-талаптарды түзгөндө ж.б.) бул ой-

пикирлерде негизделген сунуштарды чагылдырып, шайлоочулар менен тыкыс 
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байланышта болуусуна байланыштуу. Мындан тышкары, депутаттар өз шайлоочулардын 

атынан өзүнчө долбоорлорду же финансылык демилгелерди жактай алышат. 

Жогорку Кеңештин депутаттарынын өкүлчүлүк ролу алардын өз шайлоочулары 

менен жолугуп, кылган иши жана жетишкен натыйжалары тууралуу отчёт берүүсүндө 

камтылган. Шайлоочулар менен байланышта болуудан сырткары, депутаттар жалпы эл 

менен өзүнчө иш алып бара алышат, мисалы, шайлоочуларга даректүү жардам көрсөтүү, 

алардын конкреттүү социалдык-экономикалык маселелерин чечүү. Жалпысынан алганда, 

Жогорку Кеңештин өкүлчүлүк милдеттеринин аткарылышынын натыйжалуулугу 

шайлоочу-жарандардын эрки боюнча иш жүргүзүлүшүнө байланыштуу. Тандоо жана 

«шайлоочулардын мандаты» Жогорку Кеңешке мыйзам чыгаруу ишин жана башка 

милдеттерин аткарууга мүмкүнчүлүк берсе, ал эми шайлоочуларга Жогорку Кеңештин 

кабыл алган чечимдери аркылуу өзүнүн салымын көрүүгө мүмкүнчүлүк берет. 

Бирок белгилеп кетиш керек, Жогорку Кеңешти партиялык тизме аркылуу түзүүгө 

киришкенде, депутаттардын акырындап шайлоочулардан алыстап кетүүсү байкалды. 

Бүгүнкү күндө шайлоочулардын көпчүлүгү депутаттарды негизинен телеберүү аркылуу 

эле көрүп жаткандыгын белгилейт. Мурунку мезгилде Жогорку Кеңеш бир мандаттуу 

аймактар боюнча түзүлүп, шайлоочулар менен байланыш тыгызыраак жана бекемирээк 

болгон. Ошондуктан саясий партиялардын депутаттык фракциялары азыркы күндө 

шайлоочулар менен ымаланын жаңы усулдары менен ыкмаларын иштеп чыгып, аларды 

шайлоочулар менен байланыштын партиялык негиздерине таянуу аркылуу иш жүзүнө 

ашырышы керек.  

Жогорку Кеңештин мыйзам чыгаруу милдети. Мыйзам чыгаруу Жогорку 

Кеңештин ишмердүүлүгүнүн эң маанилүү компоненти болуп эсептелет. Парламент же 

анын депутаттары тарабынан мыйзамдарды талкуулап, кабыл алуу Жогорку Кеңештин 

өкүлчүлүктүү орган катары негизги милдети болуп саналат. Анын чегинде мамлекеттин 

укуктук системасы түзүлөт, коомдогу бүтүндөй мамилелердин укуктук негиздери жөнгө 

салынат. Жогорку Кеңештин мыйзам чыгаруу ишмердүүлүгүнүн мааниси Кыргыз 

Республикасынын Конституциясы тарабынан түздөн-түз каралган жана коомдун, 

мамлекеттин саясий, экономикалык, социалдык тармактарынын талабына ылайык 

мыйзамдарды даярдап, кабыл алуусунда камтылган. 

Жогорку Кеңештин мыйзам чыгаруу милдети бекем тартипти, коомдук жана 

мамлекеттик турмушта мыйзам менен укуктун үстөмдүгүн орнотууну көздөйт. Ал 

өлкөдөгү туруктуулукту камсыз кылып, мамлекеттин келечекке карай өнүгүүсүнө укуктук 

негиз түзүү максатында мыйзам чыгаруу ишин координациялоого, бийликтин бардык 

бутактары менен кызматташууга жана шериктештик мамиледе болууга багытталган. 

Бул милдеттерди натыйжалуу аткаруу татаал маселе. Азыркы учурдагы коомдун 

татаал мүнөзгө ээ болгондугуна жана мыйзам чыгаруу маселелеринин өзгөчөлүгүнө 

байланыштуу депутаттар техника-юридикалык жактан кеңири билимге жана тажрыйбага 

ээ болушу зарыл. Күчтүү Жогорку Кеңешке, андан тышкары, депутаттардын мыйзам 

чыгаруу ишмердүүлүгүндө көмөк көрсөтүүчү натыйжалуу аппарат керек. Аппараттын 

көмөгү эксперттердин жардамын камсыз кылуу, мыйзамдарды жана башка ченемдик 

актыларды издеп табуу, мыйзам долбоорлорун иштеп чыгууга катышуу менен көрүнөт. 

Өкмөт тарабынан мыйзам долбоору сунуш кылынган кезде Жогорку Кеңештин аппараты 

депутаттардын аны талкуулоого жана өзгөртүү киргизүүгө ыкчам даярдык көрүшүнө 

көмөк кылат. 

Эгемендүүлүк жылдарында Кыргызстанда өзүнүн мыйзам чыгаруусу калыптанды, 

ал 1993-жылы май айында кабыл алынган Конституциянын (ар кайсы редакцияда) башкы 

принциптеринин негизинде түзүлгөн. Кабыл алынган мыйзамдар жана башка укуктук 

актылар (Президенттин нормативдик буйруктары жана Өкмөттүн токтомдору, 

министрликтин, мекемелердин, жергиликтүү мамлекеттик администрациялардын, 

жергиликтүү өзүн-өзү башкаруулардын укуктук нормативдик актылары) рынок 

экономикасынын, социалдык тармактын, мамлекеттик жана коомдук институттардын 
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ишмердүүлүгүнүн укуктук базасынын түзүлүшүнүн жана мындан ары өнүгүшүнүн негизи 

болуп калган. Жогорку Кеңеш бир жылдын ичинде орточо 150-180 мыйзамдарды кабыл 

алат, алардын ичинде эл аралык келишимдерди күчүнө киргизүү боюнча документтер да 

бар.  

Парламент иштеген мөөнөт ичинде кабыл алынган токтомдорду иликтөө көрсөтүп 

тургандай, V жана  III чакырылыштын депутаттары 100-күндүн ичинде 5,4 токтом кабыл 

алган. Бул көрсөткүч депутаттардын IV (4,0), II (2,9), өзгөчө I (2,5) чакырылыштагы 

Жогорку Кеңештин ишинен өйдө болгон.  

Албетте, «эгемендүүлүк жылдарында өтө көп мыйзам кабыл алынган жокпу?» 

деген суроо жаралышы мүмкүн. Биздин оюбузча, мамлекеттик органдар дүйнөлүк 

пролетариаттын жол башчысы В. И. Лениндин сан менен сапаттын салыштырмалуулугуна 

тиешелүү «лучше меньше, но лучше» - «аз болсо да, саз болсун» деген кеңешине кулак 

салса болмок. Бир токтомдун жана мыйзамдын кабыл алынышына кетчү каражаттын 

анализи көрсөтүп жаткандай, биринчи чакырымдан тарта депутаттар тарабынан кабыл 

алынган ар бир нормативдик-укуктук актынын «баасы» өсүп жатат.  

Эгер бир токтомдун иштеп чыгып, кабыл алынышына Жогорку Кеңештин I 

чакырылышы 101,6 миң сом коротсо, ал эми V чакырылыштын депутаттары бул ишти 5 

эсе кымбат - 501,4 миң сомго аткарган. Ошол эле маалда бир мыйзамдын кабыл алынышы 

6,3 эсе өсүп, 3 046,3 миң сомго жеткен. Тренд сызыгы кийинки жылдары бул 

көрсөткүчтөр мындан ары да өсө берерин ырастоодо.  

Талдоолор көрсөтүп жаткандай, V чакырылыштын депутаттары тарабынан 2010-

жылдын 10-ноябрынан 2011-жылдын 30-майына чейин каралган 166 мыйзам 

долбоорлорунун 49,1%ын депутаттар, 48,2%ын Өкмөт демилгелеген жана 2,7%ы 

макулдашылган долбоорлор болгон. 

Депутаттардын саны үчтөн бирге көбөйтүлүп, ал эми министрликтер менен 

мекемелердин кызматкерлеринин саны кыскартылып жатканда парламент тарабынан 

мындан да жогорку мыйзамдык демилгени күтүүгө укуктуу экендигибизди айта кетсек, 

ашыкча болбос. Фракциялар тарабынан мыйзамдык демилгелер жокко эсе, бул көрсөткүч 

партиялардын начар өнүккөндүгүн билдирет. Фракцияларда, мындан сырткары, 

бирдиктүү артыкчылыктуу багыттар да жок. 

Кыргызстан көз карандысыз мамлекеттер шериктештигинин ичиндеги өлкөлөрдөн 

биринчи болуп, «Кыргыз Республикасынын нормативдик-укуктук актылары тууралуу» 

(1996-жыл 1-июль) мыйзамын кабыл алган. Ал мыйзам ченемдик-укуктук актылардын 

макамын, алардын иштелип чыгышынын тартибин, мыйзамдардын кабыл алынышын (аны 

“мыйзамдар тууралуу мыйзам” деп да аташат) жөнгө салат. 

Кийинчерээк, мыйзамга киргизилген өзгөртүүлөр анын сапатын жана 

натыйжалуулугун төмөндөттү, анткени Жогорку Кеңештин депутаттары мыйзам чыгаруу 

ишмердүүлүгүн колдон келишинче «жеңилдетүү» максатын көздөгөн. Ченемдик-укуктук 

актылар тууралуу иштеп жаткан мыйзамдын  талаптары, тилекке каршы, мыйзам чыгаруу 

процессинде мамлекеттик органдарга жол көрсөткүч боло алган жок. Анын натыйжасы 

азыркы учурда Жогорку Кеңештин жана башка мамлекеттик органдардын мыйзам 

чыгаруу ишмердүүлүгүндө бир катар системдүү факторлордун пайда болушуна алып 

келди. Булар мыйзамдуулукка, мыйзамдын жана мамлекеттин аброюна шек келтирет. 

Жогорку Кеңештин жана Өкмөттүн мыйзам чыгаруу ишмердүүлүгүндө мыйзамдын 

даярдалышынын жана кабыл алынышынын илимий технологиясы көңүлгө алынбайт. 

Мамлекеттик органдардын, мыйзам чыгаруу ишмердүүлүгүнүн кемчилиги - бул мыйзам 

чечимдеринин шашылыш түрдө даярдалып жана  кабыл алынышында. Ал процессте жеке 

кызыкчылык алдыңкы орунду ээлейт. Мыйзам долбоорлорун кабыл алуу ишине ошентип 

министрликтер менен мекемелер, Жогорку Кеңештин депутаттары да аралашат. 

Мыйзам чыгаруу процессинин субьекттеринин пайда болгон маселелерди мыйзам 

кабыл алуу жолу аркылуу ыкчам түрдө чечүү ышкысы мыйзамды иштеп чыккандар 

керектүү материалдарды чогулта албай, укуктук, социологиялык, каржылык, коррупцияга 
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каршы жана башка экспертизаны өткөрө албай, бул маселе боюнча чет элдик ченемдик 

мыйзамдарды жана иштеп жаткан ченемдик-укуктук актыларды талдап, болочок 

талаптарды тактап, алардын кеңири жана тармак адистери менен талкуу жүргүзүлбөй 

мыйзам кабылдоого алып келген. Натыйжада, мыйзамдардын көпчүлүгү чаржайыттыкка, 

ашыкча декларативдүүлүккө ээ болуп, так социалдык дареги жок, талаптардын 

иштешинин жана иш жүзүнө ашырылышын камсыз кылуунун так иштелген механизми 

жок болуп, мыйзамдардын колдонулушуна терс таасирин тийгизет. Мыйзам 

долбоорлорун иштеп чыгуу боюнча шарттар ченемдик-укуктук актылар тууралуу 

мыйзамда бекилген, бирок иш жүзүндө мыйзам чыгаруунун бардык субьекттери аны 

колдонбойт, деп ойлойбуз 

Мыйзам чыгаруу ишмердүүлүгүнүн олуттуу кемчилиги катары Жогорку Кеңеш 

менен Өкмөттүн иштеп жаткан мыйзамдарга бүтпөгөн оңдоолордун жана өзгөртүүлөрдүн 

киргизилип жатышын атаса болот. Ар убак оңдоолорго жана өзгөртүүлөргө дуушар 

болуп, эң көп жабыркаган мыйзамдар булар: «Администрациялык жоопкерчилик жөнүндө 

кодекс», «Салык кодекси», «Жазык кодекси», «Жарандык кодекс», «Лицензия берүү 

жөнүндө» мыйзам. 

Жогорку Кеңештин мыйзамды «оңдоо» ишмердүүлүгү кайталоолорду жаратып 

жана иштеп жаткан мыйзамдардын талаптарынын бир-бирине дал келишпестигин 

жаратат, бул көрүнүш укуктук тармакта кадыресе түшүнбөстүктөрдү алып келип, укуктук 

коллизияга такоодо. Бир эле убакытта бири-бирине карама-каршы болгон укуктук 

актылар өкүм сүрөт, же кабыл алынган өзгөртүүлөр менен кошо эски талаптар өз күчүндө 

калат. 

Айрым учурларда мыйзам өзүнүн баштапкы түрүндө бир аз эле убакыт жашап, 

дароо эле оңдоолорго дуушар болот. Акыркы мисал катары «Жогорку Кеңештин 

Регламенти тууралуу» мыйзамына анын күчүнө киргенине бир ай толгондо эле 

өзгөртүүлөрдүн киргизилишин келтирсек болот. Бул көрүнүш Жогорку Кеңеш жана анын 

аппараты, министрликтер менен мекемелер тигил же бул мыйзам долбоорун чала 

бүтүргөндүгүн айгинелейт. 

Сөзсүз, иштеп жаткан мыйзамдардын туруксуздугу алардын иш жүзүндө иштешине 

терс таасирин тийгизет. Көптөгөн мыйзамдардын төмөнкү сапаты аны иштеп 

чыккандардын төмөнкү сапатын  билдирбейт: долбоорду дайындоо процессине юристтер 

тартылбайт, илимдин тиешелүү тармактарынын адистери катышпайт. Министрликтердин 

жана мекемелердин башчылары, Жогорку Кеңештин депутаттары эбегейсиз нерселерди 

кучагына батыргысы келет, юридикалык кызматтардын, юристтердин жана тармактык 

адистердин оюна кулак салгандан баш тартышат. 

Биздин оюбузча, бирдиктүү мыйзам чыгаруу саясатын жүргүзүү үчүн, мыйзам 

чыгаруу иштерин уюштурууну мындан ары өркүндөтүш үчүн, Жогорку Кеңеш жана 

аткаруу бийлигинин органдары бири-бири менен тыгыз кызматташууну камсыз кылуу 

боюнча нормативдик-укуктук актылар тууралуу мыйзамда Жогорку Кеңештин 

депутаттары  тарабынан даярдалган мыйзам долбоорлорду милдеттүү түрдө Өкмөт менен 

макулдашып, анын корутундусу Өкмөттүн токтому менен даярдалышы керек. Бирок 

административдик жоопкерчиликке, укуктук-жазык саясаты жана процессуалдык 

мыйзамдар менен (Жазык кодексине түзөтүүлөр, Жазык-процесстик жана Жарандык- 

процесстик кодекстер жана Администрациялык жоопкерчилик жөнүндө кодекс) 

байланышкан маселелер боюнча, бардык мыйзам долбоорлору Жогорку сот, Башкы 

прокуратура, ИИМ жана Юстиция министрлиги менен макулдашуусу керек. Сунуш 

кылынган чаралар Жогорку Кеңештин жана башка мамлекеттик органдардын мыйзам 

чыгаруу  ишмердүүлүгүнүн  системдик кемчиликтерин жоюуга жардам берет. 

Жогорку Кеңештин көзөмөлдүк милдети. Парламенттин көзөмөлдүк милдети 

демократиянын негизги «кыштарынын» бири жана тиешелүү башкаруунун көрсөткүчү 

болуп саналат. Парламенттик көзөмөлдүн максаты аткаруу бийлигинин жасап жаткан 
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саясатына жоопкерчиликти камсыз кылуу. Парламенттин көзөмөлү - бул өкүлчүлүктүү 

орган тарабынан Өкмөттүн иш-аракетинин үстүнөн жүргүзүлгөн ар тараптуу көзөмөл.  

«Көзөмөл» термини илимий жана практикалык ишмердүүлүктө чанда колдонулат. 

Аны менен кошо, мамлекеттин теориясына, конституциялык жана административдик 

укукка арналган илимий эмгектердин анализи көрсөтүп жаткандай, көзөмөлдүн маңызын 

аныктоодо окумуштуулардын арасында бирдиктүү пикир жок. Анын маанисин 

окумуштуу-аалымдар ар кандай түрдө көрсөтүүдө: каражат катары, фактор, форма, 

элемент, милдет, ишмердүүлүк, система, байланыш, шарт, жөнгө салуу, гарант, көрүнүш, 

институт, метод, укук ж.б. Илимий адабияттарда «көзөмөл» - текшерүү, мыйзамдардын, 

токтомдордун, чечимдердин аткарылышына көзөмөл жүргүзүү катары аныкталат; - 

кимдир бирөөнүн ишмердүүлүгүн текшерүү катары, кимдир бирөөнүн артынан байкоо 

жүргүзүү; - өзүнчө бир талаптардын аткарылышын камсыз кылган механизм катары; - 

социалдык турукташтыруунун бирдиктүү системасы катары (мамлекеттик 

институттардын, укуктун, адептин, адат-салттардын); - социалдык системадагы 

процесстердин топтому катары жана жүрүш-туруштагы чектөөлөрдү бузбай аткаруу. 

Көзөмөлдүк ишмердүүлүккө өзгөчө мүнөздөр тиешелүү: 

1. алдында турган максаты жана милдеттери боюнча ал кеңири тармактагы 

маселелерге жооп берүү: 

2. көзөмөлдө турган обьектиге башкаруу чечиминин аткарылышын орнотуу; 

3. туура баа берүү;  

4. обьектинин ишмердүүлүгүн өнүктүрүү боюнча натыйжалуу чечим кабыл алуу, 

эгер туура эмес иш алып барса тиешелүү чараларды колдонуу, келечекте мыйзам 

бузуулардын болбошуна чара көрүү; 

5. кабыл алынган чечимдин ыкчам жана сапаттуу аткарылышын камсыздоо; 

6. көзөмөлдүк ишмердүүлүк өзүнүн мазмуну боюнча бир түрдүү эмес; 

7. аны өзгөчө субьекттер - укук тарабынан көзөмөлдүк ыйгарым укукка ээ 

(мамлекеттик бийликтин органдары, мамлекеттик жана коомдук уюмдар, жарандар ж.б.) 

иш жүзүнө ашырат; 

8. жаралган  натыйжалардын өзгөчө мазмуну (анын натыйжасы катары 

жоопкерчиликке тартуу же кемчиликтерди жоюу боюнча жекече-укуктук милдеттеме 

берүү) [4, 154-б]. 

«Парламенттик көзөмөл» термини мамлекеттик-укуктук теориянын жана 

мамлекеттик курулуш тажрыйбасына парламентаризмдин калыптанышы менен кире 

баштаган. Парламенттик көзөмөлдүн өзгөчөлүгү жана анын мамлекеттик көзөмөлдөгү 

орду парламенттин укуктук табияты менен негизделген, жогорку мыйзам чыгаруу жана 

өкүлчүлүктүү орган катары парламент конкреттүү өлкөнүн мамлекеттик органдарынын 

системасында тиешелүү орун ээлейт. 

Р.В.Енгибарьяндын ою боюнча, заманбап демократиялык мамлекеттин парламенти 

жалпы мамлекеттик өкүлчүлүк органы болуп эсептелет, анын башкы функциясы мыйзам 

чыгаруу бийлигин жүргүзүү, анын карамагына мамлекеттик бюджети кирет, б.а. тиешелүү 

мыйзамды кабыл алып, анын аткарылышын көзөмөлдөө. Парламент аткаруу бийлигинин 

органдарынын үстүнөн көзөмөл жүргүзөт, бул көзөмөлдүн өзгөчөлүгү башкаруу формасы 

менен негизделген [3, 353-б.]. 

Мыйзам чыгаруу милдети менен кошо көзөмөл жүргүзүү милдети парламентке 

саясий күчтөрдүн тең салмактуулугун камсыз кылууга жана элдин кызыкчылыгын 

коргогон мекеме катары өзүн көрсөтө алат. Дүйнөлүк парламенттик тажрыйбада  

көзөмөлдүк милдет ар түрдүүчө келип чыгат, ал мамлекеттик түзүлүштүн жана башкаруу 

формасынын өзгөчөлүгүн чагылдырат. Ал бюджетти аткаруу боюнча, учурдагы маселелер 

боюнча Өкмөттүн отчётторунан, парламенттик угуулардан, депутаттык суроо-талаптардан 

ж.б. көрүнүп турат. 

Бул жана башка көзөмөлдүк ыйгарым укуктар Конституция боюнча Жогорку 

Кеңешке берилген (70-беренесинин 1-бөлүгү, 74-беренесинин 2-бөлүгүнүн 5-пункту, 74-
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беренесинин 6-бөлүгүнүн 2, 3-пункту, 85-беренесинин 1 жана 2-бөлүктөрү): 

Акыйкатчынын докладын угуу, Премьер-Министрдин Өкмөттүн иши тууралуу отчёту, 

Башкы прокурордун отчёту, Улуттук банктын төрагасынын, Эсеп палатасынын отчёту. 

Көзөмөл милдетин аркалоо эрежелери «Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин 

көзөмөлдүк милдетин аткаруу тартиби жөнүндө» мыйзамында бекилген. 

Парламенттик көзөмөл биринчи кезекте аткаруу бийлигинин үстүнөн жүргүзүлөт, 

аны социалдык башкаруунун маанилүү элементи катары түшүнүп, ал Жогорку  Кеңештин 

жана анын комитеттеринин бир гана текшерүү жана көзөмөл аракеттери менен 

чектелбейт. Парламенттик көзөмөлдүн маңызы демократиялык маанайда түзүлгөн 

бийликти бөлүштүрүү системасында эл тарабынан берилген бийлик ыйгарым укуктарын 

колуна алган бүт структуралардын ишмердүүлүгүнө көзөмөл жүргүзүүгө элдин укугу. 

Элдик көзөмөлдөн тышкары эч бир мамлекеттик институттар Жогорку Кеңеште болбошу 

керек. Элдин атынан көзөмөлдүн эң жогорку формасын жүргүзүп, парламенттик көзөмөл 

Жогорку Кеңешти демократиянын түздөн-түз институттары - шайлоо жана референдум 

аркылуу көзөмөлдөйт. Мисалы, шайлоочулар кезектеги шайлоолордо тигил же бул саясий 

партиянын партиялык тизмесине добуш бербей коюшу мүмкүн, анын натыйжасында 

партия парламентке кирбей калат; же референдумда парламенттин таркатылышына добуш 

бериши мүмкүн. Өкмөттүн үстүнөн парламенттик көзөмөлдү жүргүзүү бийликтин 

бөлүштүрүү табияты менен негизделген. Эгер Жогорку Кеңеш мыйзамдарды, 

программаларды кабыл алса, ал эми Өкмөт аны иш жүзүнө ашырат, ошондуктан 

парламенттин Өкмөттүн үстүнөн көзөмөл жүргүзүп, бул шарттарда ал кандай аракет 

жасап жаткандыгын байкап турат. 

Ошол эле учурда эске алыш керек, парламенттик көзөмөл өзүнүн ченемин билиши 

керек. Аткаруу бийлигинин үстүнөн жүргүзүлгөн парламенттик көзөмөл бийликтин 

мыйзам чыгаруучу жана аткаруучу бутактарынын ортосундагы зарыл тең салмакты 

бузбашы керек. Эгер андай болбосо  Жогорку Кеңеш менен Өкмөттүн (Президент) 

ортосундагы бийлик үчүн күрөш коомчулуктун шайын оодарган көрүнүшкө айланышы 

мүмкүн. Мындай абал биздин тарыхыбызда 1994- жана 2007-жылдарда башыбыздан 

өткөн. Жогорку Кеңештин бийлик үчүн болгон өзүнүн көзөмөлдүк милдетин аткаруудагы 

аша чапкандык бир учурда парламенттин таркатылышына алып келген, башкасында 

Президенттин буйругу менен анын таркашына алып келген. 

2010-жылы парламенттин ар түрдүү көзөмөл формаларынын колдонулушу боюнча 

анализ жүргүзүлгөн, аларды иш жүзүнө ашырууда кетирилген кемчиликтер аныкталган. 

Алардын башкы кемчиликтери катары, жүргүзүлгөн контролдун түшүнүксүздүгү, начар 

уюштурулушу, көзөмөлдөө индикаторлорунун (баалоо) жоктугу, көзөмөлдүн жүрүшүнө 

комитеттердин начар таасири, комитет мүчөлөрү менен көзөмөлдө болгон мекемелердин 

кызыкчылыктарынын карама-каршылыгы десек жаңылышпайбыз. 

Биздин оюбузча, парламенттик көзөмөлдүн эң маанилүү жактары - бул ыйгарым 

укуктарынын тармагын, бийликтин аткаруу органынын ишмердүүлүгүнө баа берүү 

ыкмаларын тактап бере турган парламенттик көзөмөлдүк боюнча мыйзамдын жоктугу.  
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В данной статье мы используем основные, ключевые дефиниции, такие как 

документ, контроль, организация работы с документами, организационно-

распорядительный документ, документооборот и др. Так, например следующие 

дефиниции означают:  

«делопроизводство – это отрасль деятельности, обеспечивающая документирование 

и организацию работы с официальными документами;  

«документ» – зафиксированная на материальном носителе информация с 

реквизитами, позволяющими ее идентифицировать; 

«документооборот» – движение документов в организации с момента их создания 

или получения до завершения исполнения или отправления; организационно-

распорядительный документ – вид официального письменного документа, в котором 

фиксируется решение административных и организационных вопросов, а также вопросов 

управления, взаимодействия, обеспечения и регулирования деятельности 

государственных органов власти, учреждений, организаций, их подразделений и 

должностных лиц; 

«организация работы с документами – организация документооборота, хранения и 

использования документов в текущей деятельности» [19, с. 7, 25, 67].   

 В свою очередь, под дефиницией «контроль» понимается: 

 в широком смысле означает «совокупность политических, экономических и 

идеологических процессов и методов, призванных обеспечить стабильность общества 

и государственного строя, соблюдение социального порядка, влияние на массовое и 

индивидуальное сознание;  

 в узком смысле – проверка качества и своевременности исполнения решений и 

распоряжений различных уровней управляющей системы, строгости соблюдения 

технических, экономических, организационных нормативов, выполнение плановых 

мероприятий (заданий), соблюдение трудовой дисциплины, правовых норм и т.д. 

Важнейший его составной частью является проверка исполнения служебных 

документов» [19, с. 205].  

В соответствии с ГОСТ Р 6.30-2003 и других нормативных правовых актах по 

делопроизводству термин «контроль исполнения документов» установлено, что – 

«контроль исполнения документов» означает совокупность действий, обеспечивающих 

исполнение документов. Утвержденные нормативные акты, регламентирующие 

деятельность федеральных органов исполнительной власти России, содержат такие 

понятия, как – «контроль исполнения поручений», «контроль за исполнением поручений», 

«контроль за поступившими в федеральный орган исполнительной власти обращений». 

Целями контроля исполнения документов обозначены – содействие качественному и 

своевременному принятию решений руководства организации и структурных 

подразделений, а также получение информации об эффективности деятельности 

должностных лиц и подразделений организации. Определены следующие виды контроля: 

контроль текущий, предупредительный контроль, промежуточный контроль, итоговый 

контроль и др. [9, с. 219].  

Общеизвестно, что государственный контроль необходим для любой общественно-

государственной системы, особенно в системе исполнительной власти, как на 

центральном, так и на местном уровнях управления. Не эффективная исполнительская 

дисциплина и безответственность должностных лиц, государственных и муниципальных 

служащих, работников органов исполнительной власти, ведут к массовому нарушению 

или неисполнению конституционных норм, законов, подзаконных актов и т.д.  

Правовую основу организации контроля за исполнением  документов  в органах 

государственной власти Кыргызской Республики составляют следующие нормативные 

правовые акты: Конституция Кыргызской Республики принята референдумом 

(всенародным голосованием) Кыргызской Республики 27 июня 2010 года (Официальный 

текст с учетом  изменений, внесенных референдумом (всенародным голосованием) 11 
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декабря 2016 года). В редакции Закона КР от 28 декабря 2016 г. № 218, «Эркин Тоо» от 28 

января 2017 года. – Б.: -изд-во Академия, 2017.- 96 с. [1]; Закон Кыргызской Республики  

от 18 декабря 2008 года № 267  «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской 

Республики» [2]; Конституционный Закон КР «О Правительстве Кыргызской 

Республики» от 18 июня 2012 года № 85 [3]; Закон Кыргызской Республики «О порядке 

рассмотрения обращений граждан» от 4 мая 2007 года № 67 (В редакции законов 

Кыргызской Республики от 26 февраля 2008 года № 16, 15 июля 2009 года №214, 3 мая 

2011 года № 17, 15 июля 2013 года № 144, 17 февраля 2015 года № 35, 27 июля 2016 года 

№ 148, 27 июля 2016 года № 151) [4]; Постановление Правительства Кыргызской 

Республики от 26 января 2011 года № 28 «Регламент Правительства кыргызской 

Республики» (В редакции постановлений Правительства КР от 11 октября 2017 года № 

664) [5]; Распоряжение Руководителя Аппарата Правительства КР от 13 августа 2015 года 

№ 122. «Инструкция по делопроизводству в Аппарате Правительства Кыргызской 

Республики»  [6]; Постановление  Правительства Кыргызской Республики от 7 мая 2013 

года № 255, Положение «О порядке работы с документами, содержащими информацию 

для служебного пользования» [7]; Распоряжение Премьер-министра Кыргызской от 8 

ноября 2016 года № 590 «О Регламенте работы с документами в Аппарате Правительства 

Кыргызской Республики», (В редакции распоряжения Премьер-министра КР от 3 февраля 

2017 года № 92, постановления Правительства КР от 15 марта 2017 года № 157, 

постановления Правительства КР от 12 марта 2018 года № 148) [8] и др.  

 Мы полагаем, что  нет необходимости комментировать нормы каждого 

вышеперечисленного нормативного парового акта Кыргызской Республики, поскольку 

они известны и имеются соответственно во всех органах государственного управления, 

как на центральном, так и на местном уровне. Создана необходимая нормативная 

правовая база по вопросам организации контроля и исполнения документом в 

государственных и муниципальных учреждениях и организациях. Например в 

Администрации Президента КР, Аппарате Парламента КР, Аппарате Правительства КР, в 

министерствах, государственных комитетах и административных ведомствах,  в целом 

системе исполнительной власти, функционирует более 20 лет автоматизированная 

система контроля и исполнения документов - АСКИД. Однако до настоящего времени, 

все еще не создана эффективная автоматизированная система контроля и исполнения 

документов на первичном уровне управления, районном, сельском и городском уровнях 

управления.  Хотя и наблюдаются появление отдельных  инновационных примеров на 

уровне органов местного самоуправления республики. В век информатизации, 

цифровизации, нано-технологий, полагаем существует потребность в модернизации 

АСКИД, с учетом современных условий и требований.   

 Так, например, заслуживает внимания «Положение по вопросам местного 

значения, утвержденное  Аламудунским айыльным аймаком Аламудунского района 

Чуйской области Кыргызской Республики».  В соответствии с данным утвержденным 

«Положением по вопросам местного значения Аламудунского айыльного аймака 

Аламудунского района Чуйской области Кыргызской Республики»,  к организационно-

распорядительным  документам относятся, - «Устав; Положение;  Распоряжение;  

Постановление;  Нускама; Акт;  Буйрук;  Жарлык;  Протокол; Көрсөтмө;  Чечим;  

Ишенимкат;  Маалымкат; Баяндама кат;  Келишим; Штаттык тизим; Инструкция;  Акт;  

Приказ; Указ; Протокол; Указание; Решение; Доверенность; Справка;  Докладная записка;  

Договор;  Штатное расписаниеДанное Положение было разработано в соответствии со 

следующими нормативными правовыми актами Кыргызской Республики:  Конституция 

Кыргызской Республики;  Бюджетный кодекс Кыргызской Республики; Закон Кыргызской 

Республики «О местном самоуправлении»; Закон Кыргызской Республики «Об 

инвестициях в Кыргызской Республике»; Закон Кыргызской Республики «О 

государственно-частном партнёрстве в Кыргызской Республике»; Устав местного 

сообщества Аламудунского айыльного аймака»  [10].   
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 В Положении по вопросам местного значения Аламудунского айыльного аймака 

Аламудунского района Чуйской области Кыргызской Республики регламентированы 

вопросы организации контроля за исполнением документов следующим образом:   

 «Правила проверки при исполнении документа Организация проверки 

исполнения документов обеспечивает своевременное и качественное исполнение 

документов. Действия по организации проверки исполнения документов включают в себя  

отдельную проверку, пути исполнения, уточнение и анализ результатов проверки. 

Обязательной проверке подлежат: постановления ведущих организаций, приказы по 

отраслевым министерствам и ведомствам Кыргызской Республики; задания структурным 

подразделениям;  документы, поставленные на контроль руководителя предприятия; 

ответственность за своевременное и качественное исполнение служебных бумаг 

возлагается на руководителей структурных подразделений»; 

 Исполнение документов поручается следующим исполнителям: приказы и 

постановления Правительства Кыргызской Республики - помощнику руководителя; 

задания вышестоящих организаций - руководителю канцелярии. Проверка исполнения 

документов в структурных подразделениях возлагается на секретаря или на лицо, 

уполномоченное от лица руководителя или ответственного работника по 

делопроизводству; 

 Сроки исполнения документа. Сроки исполнения документа бывают общие или 

индивидуальные. Общие документы должны быть исполнены в течение 10 дней. 

Документы, имеющие сложный характер исполнения, могут быть исполнены в более 

длительные сроки. Срок исполнения наиболее необходимых документов устанавливается 

руководителем и указывается на резолюции. Для определения срока исполнения 

документа учитывается содержание документа и опытность исполнителя; 

 Срок исполнения документа начинается с момента прохождения. При 

необходимости срок исполнения бумаги может быть продлен руководителем организации. 

Если при исполнении документа не уточнен срок исполнения, то работник сразу после 

получения документа должен обратиться к руководителю, продление срока исполнения не 

должно превышать 2 – 3-х дней.   Контроль за исполнением документа начинается со дня 

постановки исполнения на контроль. Вопросы задержки исполнения, причины 

продлевания сроков документов и их качественное и своевременное исполнение 

решаются в канцелярии; 

 Надзор за исполнением документов.  Надзор за исполнением документов 

осуществляется при помощи контрольных карточек. В специальной контрольной карточке 

заполняются необходимые задания. На контролируемых документах и на контрольных 

карточках делается специальная отметка – «Контрольные отметки». Если решены 

вопросы, указанные в документе и корреспонденту даны ответы, соответствующие 

содержанию вопросов, то документ считается исполненным. На этой контрольной 

карточке руководитель структурного подразделения делает необходимую отметку об 

исполнении. После исполнения и отправки документа контроль снимается. Лицо, 

поставившее документ на контроль, делает отметку о снятии с контроля; 

 Обобщение и анализ представленных документов.  При исполнении 

контрольных документов делается заключение о результатах исполнения, все это 

повышает уровень организации контроля за исполнением документов [10].   Жапарова 

Б.Б., Калыева Ө.А. 

 Как видим, в настоящее время отдельные органы местного самоуправления 

(пример Аламудунского айыльного аймака Аламудунского района Чуйской области), при 

помощи и поддержки Национальной комиссии Кыргызской Республики по 

государственному языку,   самостоятельно разрабатывают положения по организации 

контроля за исполнением документов. Очевидно, что сегодня назрела необходимость 

создания единой системы отечественного контроля, на всех уровнях государственного 

управления исполнительной власти, особенно на местном уровне управления (районные 
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государственные администрации, местные кенеши, аыйл окмоту, мэрии). Это является 

одним из основных условий повышения эффективности исполнения документов, в том 

числе и решений Правительства Кыргызской Республики.  

 В делопроизводстве в соответствии с функциями предприятия,  деловые бумаги 

делятся, -«на внешние и внутренние документы. Внешние документы – это деловые 

бумаги, используемые при переписке между различными структурами (организации, 

учреждения, ведомства, предприятия и т.д.). К ним относятся: договор, доверенность, 

командировочное удостоверение, служебная переписка и т.д. Внутренние документы - это 

деловые бумаги, используемые внутри одного учреждения при обращении сотрудников к 

руководству по различным вопросам деятельности. К ним относятся: заявление, 

объяснительная, расписка, приказ, служебная записка и т.д.  Простые деловые бумаги 

включают в себя только одну проблему - излагаются коротко и конкретно. А документы, 

посвященные изложению больших собраний, решению актуальных вопросов, отличаются 

большим размером текстового материала и имеют сложную форму» [11, с. 47].    

Руководители учреждений и организаций, органы государственного и муниципального 

управления, руководители подразделений и исполнители несут соответствующую 

ответственность за полноту, качество и содержательность исполнения документов.  

Отсутствие научной теории контроля, учитывающей закономерности развития, 

является одной из главных причин, тормозящих не только формирование действенной 

правовой базы, но и практическое создание тесно взаимодействующих друг с другом 

элементов единой системы государственного и муниципального контроля. 

Контроль за исполнением документов (поручений) – это одна из важнейших функций 

государственного и муниципального управления, основной целью которого является 

обеспечение своевременного и качественного исполнения документов и поручений 

правительства. Именно от эффективности системы государственного контроля как от 

управленческой структуры во многом зависит эффективность функционирования 

государства.   Автор полагает, что система государственного контроля должна строиться 

на инновационных принципах, ликвидации безответственности, некомпетентности, не 

эффективности, несвоевременности исполнения документов,  модернизации системы 

государственного контроля за исполнением документов органами государственного  и 

муниципального управления исполнительной власти в Кыргызстане. Необходимо 

качественно провести цифровизацию в системе исполнительной власти, в органах 

государственного и муниципального управления, эффективно использовать 

инновационные информационные технологии, исключив при этом всевозможные риски и 

угрозы безопасности государства. Практическая значимость данного исследования 

заключена в возможности использования его рекомендаций при осуществлении 

контрольных функций органами государственного и муниципального управления 

исполнительной власти, как на центральном уровне, так и на местном, особенно 

первичном уровне управления, где сегодня активно функционируют органы местного 

самоуправления. Таким образом следует еще раз отметить, что контроль за исполнением 

принятых управленческих решений, в том числе в зафиксированной документной форме, 

это важная функция управления учреждением или организацией, в целях организации 

эффективной деятельности органов государственного управления в ходе реализации 

соответствующих функций и полномочий.  
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КОНТРОЛЬ  ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ДОКУМЕНТОВ В ОРГАНАХ 
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Академия государственного управления при Президенте Кыргызской Республики 

 
Аннотация: В данной статье рассматриваются нормативные правовые акты, 

регулирующие вопросы и проблемы организации системы контроля исполнения решений 

Правительства Кыргызской Республики, рассматриваются организационно-правовое аспекты 

обеспечения контроля за исполнением нормативно-правовых актов Правительства, вопросы 

совершенствования контроля на всех уровнях управления исполнительной ветви государственной 

власти. 

Ключевые слова: нормативные правовые акты, контроль исполнения решений, органы 

исполнительной власти, органы государственного управления и местного самоуправления, 

исполнительская дисциплина, организационно-правовое обеспечение, ответственность.  
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Аннотация: Бул макалада Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн чечимдеринин 

аткарылышын көзөмөлдөө тутумун уюштуруу маселелерин жана көйгөйлөрүн жөнгө салуучу 
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ченемдик укуктук актылар, өкмөттүн ченемдик укуктук актыларынын аткарылышын 

контролдоону камсыз кылуунун уюштуруу-укуктук аспектилери, мамлекеттик бийликтин 

аткаруу бийлигинин бардык деңгээлдеринде көзөмөлдү өркүндөтүү маселелери каралды. 

Ачкыч сөздөр: ченемдик укуктук актылар, чечимдердин аткарылышын контролдоо, 

аткаруу бийлик органдары, мамлекеттик администрация жана жергиликтүү өз алдынча 

башкаруу органдары, аткаруучулук тартип, уюштуруу-укуктук камсыздоо, жоопкерчилик. 
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Abstract: The article discusses issues and problems of organizing a system for monitoring the 

implementation of decisions of the Government of the Kyrgyz Republic,discusses issues of organizational 

and legal support for monitoring the implementation of regulatory acts of the Government, and issues of 

improving control at all levels of government. 

Key words: control of execution of decisions, executive authorities, bodies of state administration 

and local self-government, executive discipline, organizational and legal support, responsibility. 

 

Дефиниция «контроль» - в широком смысле означает совокупность политических, 

экономических и идеологических процессов, и методов, призванных обеспечить 

стабильность общества и государственного строя, соблюдение социального порядка, 

влияние на массовое и индивидуальное сознание; в узком смысле – проверка качества и 

своевременности исполнения решений и распоряжений различных уровней управляющей 

системы, строгости соблюдения технических, экономических, организационных 

нормативов, выполнение плановых мероприятий (заданий), соблюдение трудовой 

дисциплины, правовых норм и т.д. Важнейший его составной частью является проверка 

исполнения служебных документов [9, с. 205].  

Целью данной работы является осуществление анализа нормативных правовых 

актов  и процессов  организации и проведения государственного контроля за исполнением 

документов в органах исполнительной власти Кыргызской Республики, выявить основные 

проблемы и выработать соответствующие рекомендации по их решению.  

В данной работе мы используем основные, ключевые дефиниции, такие как 

документ, контроль, организация работы с документами, организационно-

распорядительный документ, документооборот и др. 

Так, например, «делопроизводство – это отрасль деятельности, обеспечивающая 

документирование и организацию работы с официальными документами; документ – 

зафиксированная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими 

ее идентифицировать; документооборот – движение документов в организации с момента 

их создания или получения до завершения исполнения или отправления; организационно-

распорядительный документ – вид официального письменного документа, в котором 

фиксируется решение административных и организационных вопросов, а также вопросов 

управления, взаимодействия, обеспечения и регулирования деятельности 

государственных органов власти, учреждений, организаций, их подразделений и 

должностных лиц;  организация работы с документами – организация документооборота, 

хранения и использования документов в текущей деятельности» [9, с. 7, 25, 67].   

В этой связи нами были поставлены следующие задачи: проанализировать 

нормативное регулирование контроля над исполнением документов в Кыргызской 

Республике; рассмотреть основные аспекты организации контроля над исполнением 

документов; исследовать особенности организации проведения контроля над исполнением  

документов  в органах государственной власти в Кыргызской Республике.   

mailto:23ren09@mail.ru
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Так, при организации проведения контроля по исполнению  документов  в органах 

государственной власти Кыргызской Республики используются следующие нормативные 

правовые акты:  

 Конституция Кыргызской Республики принята референдумом (всенародным 

голосованием) Кыргызской Республики 27 июня 2010 года (Официальный текст с 

учетом  изменений, внесенных референдумом (всенародным голосованием) 11 

декабря 2016 года). В редакции Закона КР от 28 декабря 2016 г. № 218, «Эркин Тоо» 

от 28 января 2017 года. – Б.: -изд-во Академия, 2017.- 96 с. [1]; 

 Закон Кыргызской Республики  от 18 декабря 2008 года № 267  «О статусе депутата 

Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» [2]; 

 Конституционный Закон КР «О Правительстве Кыргызской Республики» от 18 июня 

2012 года № 85 [3]; 

 Закон Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения обращений граждан» от 4 

мая 2007 года № 67 (В редакции законов Кыргызской Республики от 26 февраля 2008 

года № 16, 15 июля 2009 года №214, 3 мая 2011 года № 17, 15 июля 2013 года № 144, 

17 февраля 2015 года № 35, 27 июля 2016 года № 148, 27 июля 2016 года № 151) [4];  

 Постановление Правительства Кыргызской Республики от 26 января 2011 года № 28 

«Регламент Правительства кыргызской Республики» (В редакции постановлений 

Правительства КР от11 октября 2017 года № 664). http: //www. gov.kg. 2017 [5]; 

 Распоряжение Руководителя Аппарата Правительства КР от 13 августа 2015 года № 

122. «Инструкция по делопроизводству в Аппарате Правительства Кыргызской 

Республики»  [6]; 

 Постановление  Правительства Кыргызской Республики от 7 мая 2013 года № 255, 

Положение «О порядке работы с документами, содержащими информацию для 

служебного пользования» [7];  

 Распоряжение Премьер-министра Кыргызской от 8 ноября 2016 года № 590 «О 

Регламенте работы с документами в Аппарате Правительства Кыргызской 

Республики», (В редакции распоряжения Премьер-министра КР от 3 февраля 2017 

года № 92, постановления Правительства КР от 15 марта 2017 года № 157, 

постановления Правительства КР от 12 марта 2018 года № 148) [8] и др.  

Одной из составляющих функций контроля и важным элементом 

документационного обеспечения является контроль исполнения документов, решений и 

заданий (поручений). Контроль исполнения документов и поручений – совокупность 

действий, обеспечивающих своевременное исполнение документов, созданных в 

организации, поступающих из вышестоящих организаций, от других организаций и 

граждан. Контроль исполнения документов ведется с целью содействия своевременного и 

качественного исполнения решений и задач руководства организации или структурного 

подразделения. Различают два направления контрольной деятельности: контроль 

исполнения документов по существу поставленных в них вопросах; контроль сроков 

исполнения документов. 

В настоящее время регламентация документирования информации в целом ведется в 

нескольких направлениях: законодательное регулирование, стандартизация, разработка 

нормативных и нормативно-методических документов общегосударственного действия. 

Контроль над исполнением документов также занимает определенное место и 

регламентируется нормативными актами.   

В статье 88 Основного закона Кыргызской Республики (КР) установлено, что 

Правительство Кыргызской Республики обеспечивает исполнение Конституции и законов. 

В статье 89 Конституции КР установлено, что Премьер-министр руководит 

Правительством, несет персональную ответственность за его деятельность перед Жогорку 

Кенешем, обеспечивает исполнение Конституции и законов всеми органами 

исполнительной власти. На основе и во исполнение Конституции и законов 

Правительство издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение 
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Конституции КР [1, с. 82]. 

В соответствии со ст. 10 Конституционного Закона КР «О Правительстве 

Кыргызской Республики» от 18 июня 2012 года № 85, Правительство КР: обеспечивает 

исполнение Конституции и законов; на основе и во исполнение Конституции, законов 

актов Президента и постановлений Жогорку Кенеша издает постановления и 

распоряжения, обязательные для исполнения на всей территории Кыргызской Республики, 

и обеспечивает контроль за их исполнением [3, с. 9].  

В соответствии с Регламентом работы с документами в Правительстве КР, 

контролю подлежат законы, указы, распоряжения, поручения Президента Кыргызской 

Республики, письменные обращения Аппарата Президента, в части вопросов, касающихся 

реализации указов и распоряжений Президента Кыргызской Республики, постановлений, 

решений комитетов Жогорку Кенеша и депутатских запросов, постановления, 

распоряжения Правительства, распоряжения Премьер-министра, поручения Премьер-

министра, вице-премьер-министров, распоряжения (поручения) Руководителя Аппарата и 

поручения заместителей Руководителя Аппарата    [5,8,13]. 

В соответствии с Правилами делопроизводства в федеральных органах 

исполнительной власти России документы, поступающие в государственный орган 

исполнительной власти, проходят в службе делопроизводства первичную обработку, 

регистрацию, предварительное рассмотрение, передачу руководству на рассмотрение, 

передаются исполнителям и после исполнения помещаются в дела. Документы, 

требующие исполнения передаются службой делопроизводства исполнителям с 

установленными сроками. Исполненные электронные документы подлежат хранению в 

установленном порядке в государственном органе исполнительной власти в течение 

сроков, предусмотренных для аналогичных документов на бумажном носителе [14].  

С обретением суверенитета и независимости Кыргызстана вместо вполне 

обоснованной реорганизации системы контрольных органов существовавшей при 

советской власти началось ее сворачивание, ликвидация существовавших систем 

партийного и народного контроля, игравших существенную роль в осуществлении 

контрольной функции государства. Сегодня стало достаточно распространенным мнение 

о некой неважности функции контроля. Ошибочность такой позиции уже вскоре стала 

очевидной. Эффективный контроль - один из существенных и важных функций 

управления государством. Тому подтверждение - Конституция Кыргызской Республики 

2010 года (В редакции Закона КР от 28 декабря 2016 года № 218), которая содержит 

упоминание государственного контроля лишь дважды: в части контроля за 

соблюдением Конституции и законов, а также за исполнением переданных органам 

местного самоуправления отдельных государственных полномочий [1, с. 83].  

 В статье 88 Основного закона КР установлено, что Правительство Кыргызской 

Республики обеспечивает исполнение Конституции и законов. В статье 89 Конституции 

КР установлено, что Премьер-министр руководит Правительством, несет персональную 

ответственность за его деятельность перед Жогорку Кенешем, обеспечивает исполнение 

Конституции и законов всеми органами исполнительной власти. На основе и во 

исполнение Конституции и законов Правительство издает постановления и распоряжения, 

обеспечивает их исполнение Конституции КР [1, с. 82]. 

 В соответствии со ст. 10 Конституционного Закона КР «О Правительстве 

Кыргызской Республики» от 18 июня 2012 года № 85, Правительство КР: обеспечивает 

исполнение Конституции и законов; на основе и во исполнение Конституции, законов 

актов Президента и постановлений Жогорку Кенеша издает постановления и 

распоряжения, обязательные для исполнения на всей территории Кыргызской Республики, 

и обеспечивает контроль за их исполнением [3, с. 9].  

Регламент Правительства Кыргызской Республики (В редакции постановлений 

Правительства КР от 14 июля 2011 года № 391, 16 мая 2012 года № 299, 4 декабря 2012 

года № 812) утвержденный постановлением Правительства Кыргызской Республики от 26 



213 

января 2011 года № 28 в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики, 

конституционным Законом Кыргызской Республики "О Правительстве Кыргызской 

Республики", иными законами Кыргызской Республики устанавливает правила 

организации деятельности Правительства Кыргызской Республики по реализации его 

полномочий, предусмотренных Конституцией Кыргызской Республики и законами 

Кыргызской Республики [5, с. 1]. 

Так, например, в соответствии с данным Регламентом Правительство руководит 

деятельностью подчиненных ему министерств, государственных комитетов, 

административных ведомств, местных государственных администраций, других органов 

исполнительной власти, а также деятельностью органов местного самоуправления в 

случае наделения их государственными полномочиями. 

Контролю подлежат документы, требующие исполнения. Контроль исполнения 

включает: постановка документа на контроль; проверка оперативного доведения 

документа до исполнителя; предварительная проверка и регулирование хода исполнения; 

учет и суммирование результатов контроля исполнения документов; информирование 

руководителя.  Организация контроля исполнения должна обеспечивать своевременное и 

качественное исполнение документов.  

Контроль осуществляют руководители, служба документационного обеспечения и 

ответственные исполнители. Контроль исполнения организационно-распорядительных 

документов осуществляется по поручению руководства организации специализированной 

службой, входящей в состав управления делами, канцелярии, общего отдела и т.п. или 

специально назначенным лицом.  

Контроль исполнения документов других систем документации (плановой, по 

материально-техническому снабжению и т.д.) ведется по поручению руководителей в 

соответствующих структурных подразделениях, где и определяются сроки и организация 

контроля над исполнением документов.  

Правительство в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции 

Кыргызской Республики, законов и постановлений Жогорку Кенеша и Правительства, 

международных договоров, вступивших в силу в установленном порядке, и осуществляет 

систематический контроль за их исполнением органами исполнительной власти, 

принимает меры по устранению нарушений законодательства Кыргызской Республики. 

Правительство в целях осуществления контроля за исполнением Конституции 

Кыргызской Республики, законов Кыргызской Республики, международных договоров, 

вступивших в силу в установленном порядке, и решений Правительства заслушивает на 

своих заседаниях отчеты и информацию членов Правительства, руководителей 

административных ведомств и иных органов исполнительной власти (в пределах 

компетенции Правительства), дает оценку деятельности указанных органов, принимает 

решения об отмене или о приостановлении действия актов органов исполнительной 

власти. 

В целях оптимизации процесса принятия решений Правительства в структуре 

правительства и государственных органов действует система электронного 

документооборота с использованием электронной цифровой подписи, направленная на 

внедрение и развитие системы "электронного правительства". 

Инструкция по делопроизводству в Аппарате Правительства Кыргызской 

Республики утвержденная распоряжением Руководителя Аппарата Правительства КР от 

13 августа 2015 года № 122 устанавливает единый порядок делопроизводства в Аппарате 

Правительства Кыргызской Республики в соответствии с требованиями Регламента 

Правительства Кыргызской Республики, утвержденного постановлением Правительства 

Кыргызской Республики от 10 июня 2013 года № 341, Регламента по работе с 

документами в Аппарате Правительства Кыргызской Республики, утвержденного 

распоряжением Премьер-министра Кыргызской Республики от 15 января 2015 года № 10, 

Типовой инструкции по делопроизводству в Кыргызской Республике, утвержденной 
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постановлением Правительства Кыргызской Республики от 23 июля 2012 года № 517  

[6,7,8]. 

В Инструкции по делопроизводству в Аппарате Правительства Кыргызской 

Республики установлен следующий перечень обязательных сведений о документах, 

используемых в целях учета и поиска документов в системе электронного 

документооборота Аппарата Правительства Кыргызской Республики: адресант; адресат; 

должность, фамилия и инициалы лица, подписавшего документ; вид документа; дата 

документа; номер документа; дата поступления документа: входящий номер документа; 

ссылка на исходящий номер и дату документа; наименование либо аннотация документа; 

индекс дела; сведения о переадресации документа; количество листов основного 

документа; количество приложений; общее количество листов приложений; указания по 

исполнению документа; должность, фамилия и инициалы исполнителя; отметка о 

конфиденциальности. 

 Так, например, в 2014 году Аппарат Правительства Кыргызской Республики 

работало над исполнением  1500 пунктов нормативных правовых актов, 6450 поручений 

руководства республики и 2661 запроса депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской 

Республики.  

За 2015 год Аппарат Правительства Кыргызской Республики осуществлял 

соответствующую работу по выполнению 800 нормативных правовых актов, 12753 

поручений руководства республики и 2085 запросов депутатов Жогорку Кенеша 

Кыргызской Республики.  

   Как было выше отмечено, за 2015 год Аппарат Правительства Кыргызской 

Республики проводил соответствующую работу по выполнению 800 нормативных 

правовых актов, было исполнено – 470, из них с нарушением установленных сроков – 76 

(17,5 %). На исполнении находилось 330 нормативных правовых актов, в том числе с 

нарушением сроков  - 14 документов. Работа проводилась по исполнению следующих 

нормативных правовых актов: 230 законов Кыргызской Республики; 32 указа Президента 

Кыргызской Республики; 11 распоряжений Президента Кыргызской Республики; 105 

постановлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики; 181 постановлений 

Пправительства Кыргызской Республики; 159 распоряжений Правительства Кыргызской 

Республики; 46 распоряжений Премьер-министра Кыргызской Республики; 36 

распоряжений Руководителя Аппарата Правительства – министра Кыргызской 

Республики.  

Из 230 законов Кыргызской Республики, поставленных на контроль, было 

исполнено 160, в том числе с нарушением установленных сроков – 23 (14,3 %), на 

исполнении находились 70 законов, из них истекли сроки у 4 законов.  

Данный анализ контроля за исполнением документов,  нормативных правовых 

актов показал, что в Кыргызской Республике контроль над исполнением документов в 

нормативных правовых актах  регламентируется недостаточно эффективно, в общих 

чертах. Слабая регламентация не позволяет осуществлять контроль на должном уровне. 

Для эффективного ведения контроля за исполнением документов и поручений, 

необходимо внедрять инновационные автоматизированные системы и более четче 

регламентировать контроль исполнения документов  в нормативных правовых актах, с 

учетом опыта зарубежных стран.  

Все это показывает, насколько возрастают в современный период требования к 

улучшению его организации как к действенному инструменту обеспечения гармоничного 

и целеустремленного функционирования государственного управления. 

Существующий ныне механизм государственного контроля в Кыргызской 

Республике  стал недостаточно действенным, превратился в одно из ослабленных звеньев 

системы. Сложившаяся в стране ситуация все более настоятельно диктует необходимость 

дальнейшего развития и совершенствования контроля сверху и снизу, создания такой его 

системы, при которой невыполнение принятых решений стало бы невозможным. 
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Общеизвестно, что компетентность в вопросах делопроизводства, наличие 

необходимых умений и навыков работы с документами, понимание их роли в системе 

управления - важнейший признак высокого профессионализма государственного 

служащего, особенно работника аппарата государственной власти, государственного и 

муниципального управления. Следует отметить, что в основе деятельности любого органа 

государственного управления и местного самоуправления, будь то министерство, 

административное ведомство или орган местного самоуправления, лежит процесс 

получения, обработки информации, принятие решения, доведения его до сведения 

исполнителей, организация исполнения, контроля и подведения итогов. Таким образом, - 

«информация, зафиксированная на материальном носителе, является основным средством 

деятельности органов управления и в то же время ее главным продуктом, выступая 

способом реализации связей между управляющей и управляемой системами. От 

оперативности, устойчивости и оптимальности информационных потоков, питающих 

управленческий организм подобно кровеносной системе, во многом зависит качество 

управления, эффективность всех его звеньев» [9, с. 8].  

Отсутствие научной теории контроля, учитывающей закономерности развития, 

является одной из главных причин, тормозящих не только формирование действенной 

правовой базы, но и практическое создание тесно взаимодействующих друг с другом 

элементов единой системы государственного и муниципального контроля. 

Контроль за исполнением документов (поручений) – это одна из важнейших функций 

государственного и муниципального управления, основной целью которого является 

обеспечение своевременного и качественного исполнения документов и поручений 

правительства. Именно от эффективности системы государственного контроля как от 

управленческой структуры во многом зависит эффективность функционирования 

государства.   Автор полагает, что система государственного контроля должна строиться 

на инновационных принципах, ликвидации безответственности, некомпетентности, не 

эффективности, несвоевременности исполнения документов,  модернизации системы 

государственного контроля за исполнением документов органами государственного  и 

муниципального управления исполнительной власти в Кыргызстане. Необходимо 

качественно провести цифровизацию в системе исполнительной власти, в органах 

государственного и муниципального управления, эффективно использовать 

инновационные информационные технологии, исключив при этом всевозможные риски и 

угрозы безопасности государства.  
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Abstract: This article has political scientifically analyzed how to build a strong and secure future 

for a strong family and how to overcome negative stereotypes in society. Joint efforts to strengthen 

families among civil society will lead to a secure future. 
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Эгемендүү мамлекет катары саясий, социалдык-экономикалык кыйынчылыктар 

ушул мезгилге чейин уланып келет. Жарандык коомдун саясий абалы муундан муунга 

берилүүчү рухий жана моралдык жоопкерчиликтер жүктөлгөн үй-бүлөөдө өз мамилесин 

өнүктүрүп келет. Илимий техникалык процесстер менен глобалдык коомдун өнүгүүсү 

дүйнө элинин тынч жашоо образына өзгөртүүлөрдү киргизип келет. Өнүгүү прогресси 

менен ошол эле учурда жарандык коомго түздөн-түз терс таасирин тийгизген көрүнүштөр 

күн санап катталып келет. Үй-бүлөө мүчөлөрүнүн арасында ар кандай жетишкендиктер 

менен эле катар пикир келишпестиктер менен чыр-чатактарды жараткан учурлар да 

кездешет. Жыйынтыгы коомдогу үй-бүлөөнүн орду өспүрүмдөрдүн келечек 

жашоосундагы бардык процесстерде чагылдырылып  келет. Үй-бүлөөдөгү мурдатан орун 

алып, кеңири жайылган басмырлоонун түрлөрү кыз ала качуу, көп аял алуу, жашы жете 

элек өспүрүмдөргө үйлөнүү, адам сатуу, үй бүлөөлөрдөгү ажырашуулардын кескин 

көбөйүп, барган сайын күчөп көнүмүш же боло берет түшүнүгү катары кабыл алынып 

бараткандыгы өкүндүрүп, теманын актуалдуулугун далилдеп келет. 

Үй – бүлөө турмушун саясий изилдөөдө социологиялык изилдөөлөргө таянабыз, 

анткени  саясат социалдык чөйрө менен тыгыз байланышта. Үй – бүлөөнүн негизин  

социалдык коом түзөт.  Социолог А. Антонов. үй-бүлөөгө төмөнкүчө аныктама берген: 

Бирдиктүү жалпы үй-бүлөлүк ишмердүүлүккө негизделген, өз ичине ата-энени, 

туугандардын байланышын камтыган, ошону менен бирге баланы жаратуу, кийинки 

муундарга үй-бүлөлүк салттарды өткөрүп берүү, балдардын социалдашуусун камсыздоо 

жана ар бир мүчөгө колдоо көрсөтүү деп эсептейт» [1. 66 б]. Ал эми  социолог А. Харчев 

үй-бүлөөнү төмөнкүчө белгилейт: «...Үй-бүлөө бул аял-эркек, ата-энелер менен 

балдардын ортосундагы бири-бири менен болгон тарыхый так мамилелердин системасы 

болгон кичи топ, анда үй-бүлөө мүчөлөрү бири-бири менен никелик, туугандык 

байланышта болуп, бирге чарбалык иштерди аткарып, өз ара моралдык жоопкерчиликти 

алган ошону менен бирге коомдун муктаждыгы болгон физикалык жана рухий 

жарандарды жаратуу керектөөсүнөн улам келип чыккан коомдоштук [6. 75 б].  Чынында 

«нике» менен үй-бүлөө түшүнүгүндө түздөн-түз байланыш бар, бирок чындыгында ал 

түшүнүктөр ар кандай тарыхый этапта пайда болгон. А.Харчевдин аныктоосу боюнча 

нике «аял менен эркектин ортосундагы тарыхый өзгөрүүгө дуушар болгон социалдык 

форманы берет, анын негизинде коом жыныстык карым катнашты көзөмөлгө алып, 

жубайлык, ата-энелик укуктарды милдеттерди аныктайт» [6.  81 б]. Никеге туруунун 

жашы, никени каттоо жана бузуу боюнча жол жоболор ар кандай коомдо ар башкача 

аныкталган.  А.Харчевдин оюу боюнча үй-бүлөө мамиленин татаал системасын түзүп, 

адамзат тарыхында аял менен эркек ортосундагы мамиленин формалары көп кырдуу 

болуп, жашап жаткан коомдун социалдык-экономикалык деңгээлине көз каранды.  

Кыргыз салттуу илиминин нике жана үй-бүлөө социологиясынын башатында 

окумуштуу  Р. Ачылова турат. Анын ою боюнча үй-бүлөө нике мааниси – бул үй-бүлөнүн 

пайда болуусу, жашоосу, ишмердүүлүгү болуп турган үзгүлтүксүз процесс. Нике үй-

бүлөөнүн негизи катары белгилүү бир объективдүү жана субъективдүү шарттардын 

негизинде жаралып, алардын жашы, мотивдери аркылуу аныкталат. Ал эми никеге туруу 

фактысы мамлекеттик жана диний институттар аркылуу тастыкталып, анын негизинде 

жубайлардын мамилесинде белгилүү бир мүнөздүн аныкталышына жол ачат.  Эгерде ал 

тастыктоо жок болсо нике да, үй-бүлөө да жок болушу мүмкүн эле [2. 22 б]. Никелешүү 

процесси бул үй-бүлөөнүн ядросун түзөт: ал жубайлардын мүнөзүнө гана таасир этпестен, 

жалпы түзүлүшүнө да таасир этет. Андыктан,  нике бузулганда үй-бүлө өзгөрүүгө гана 
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дуушар болбостон, жалпы үй-бүлөөнүн жашоо образы токтойт. Нике, үй-бүлөө менен 

тууганчылык байланыштар өздөрүнүн аткарган мамилеси менен айырмаланат, анткени 

менен ал кызматтар үй-бүлөөгө гана тиешелүү деп саналат. Андактан, нике эркек менен 

аялдын ортосундагы табигый-физиологиялык жана рухий мамиле, эң негизгиси калкты 

жаратуу кызматы эсептелет. Ал эми үй-бүлөө болсо чарбачыл ишмердүүлүктү уюштуруу 

жана жаштарды тарбиялоо кызматын аткарат. Заманбап тарыхый өнүгүү этабында 

тууганчылык байланыштын кызматы чарбачыл-экономикалык жана бири-бирин моралдык 

колдоо көрсөтүү кызматын байланыштырат [2. 33 б]. Кыргыз жарандык коомунун ислам 

динин кабыл алганга чейинки диний ишенимдери, мал чарбасында, дыйканчылыгында 

колдонгон ырым - жырымдар илимпоз Т. Баялиеванын эмгектеринде да изилденген. 

Этнограф К. Мамбеталиева өткөн кылымдын 60 - 70 - жылдары Кыргызстандын 

түштүгүндөгү көмүр кендеринин айланасында курулган шаардагы жумушчулардын  

турмуш тиричилигин, үй – бүлөө мамилелери менен шарттарын изилдеген [8. 47 б] . 

Изилдөөлөрдүн негизин жумушчулардын үй - бүлөө жана никелешүү мамилелери да 

түзөт. Жумушчулардын үй –бүлөө куруу салттары, үй - бүлөөлүк этикети жалпы эле 

түштүк кыргыздардын үйлөнүү салты жана үй – бүлөө этикети менен дал келет. 

Борбордук Азия өлкөлөрүнүн ичинен Кыргыз Республикасы алгачкылардан болуп 

аялдарга карата зордук-зомбулук көйгөйүн мамлекеттик деңгээлде кабыл алып анын 

кесепеттерин жоюу боюнча иш чараларды колдоно баштаган. Мамлекеттик программа 

иштеп чыгып, аялдарга карата зомбулуктун бардык түрлөрүн жоюу боюнча Конвенцияга 

кол койгон. Аталган көйгөйдү чечүүдө 2003-жылы кабыл алынган “Үй - бүлөөдөгү 

зомбулукту жоюунун социалдык укуктук чаралары” жөнүндө мыйзам кабыл алынган. Бул 

мыйзам долбоору  бей өкмөт уюмдары тарабынан демилгеленип, 36000 кол 

топтолгон. Мамлекетте реформа жүргүзүлуп, мамлекеттик программа кабыл алынгандан 

кийин, эл аралык документтерге кол коюлган. Жыйынтыгы аялдарга болгон зомбулук 

жоюлган жок, кээ бир башка багыттары кайрадан күчөп баратат. Мындай көйгөйлөр 

кыргыз коомчулугу туш болгон саясий-социалдык турмуштук кырдаалдарга байланышып,  

жаңы өңүттөгү иш чаралардын планын иштеп чыгып, чечимдерди кабыл алуу зарыл.  

Бүгүнкү өсүп келе жаткан коомдун өкүлдөрүн эгемендүүлүккө ээ болгондон бери 

карай тарбиялаган жаштарыбыздын жыйынтыктары деп кабыл алууга болот. Жарандык 

коомду жапырт каптаган түшүнүк материалдык байлык топтоо болуп, ата-эне менен 

жаштардын психологиясын бузуп, өз ара түшүнүүсүн татаалдатып келет. Социалдык 

коомдогу турмушта адам баласы материалдык керектөөлөрдү билими, акылы менен таап 

алуусу мүмкүн, а бирок руханий, маданий боштуктун ачык калуусу коом үчүн коркунуч 

жаратып келүүсү белгилүү.  Акыркы жылдары ата-энелердин жоопкерчилиги солгундап 

күнүмдүк шаан- шөкөткө көп убактыларын жумшап, балдарга тарбия берүү, балдар менен 

көбүрөөк убакытын өткөрүү милдетин экинчи планга жылдырып калышты. Алардын 

тамак-ашын, кийим-кечесин, сураган керектөөлөрүн  алып берип, ата-эне эмес эле 

демөөрчүдөй болуп бараткандыгы өкүндүрөт. «Ата, апа, бер!» дегенден башканы 

билбеген, кайрымы жок, коомго терс таасирин тийгизип жаткан муунду өстүрүп 

жатканыбызга күбө болуп келебиз.  Коомдогу тынымсыз кайталанган акыйкатсыздыктар, 

саясий тирешүүлөр, митинг менен коштолгон нааразычылыктар да биз өстүрүп жаткан 

келечек муундарга берген тарбиябыз, үлгүбүз болуп жатат. Ата деген ким? Апа деген 

ким? Алардын кандай укук-милдеттери бар?  Өлкөдөгү ар бир бала ата-эне, чоӊ  ата, чоӊ  

эненин мээримине бөлөнүп, коомго агрессивдүү маанайдагы эмес, позитивдүү муун болуп 

чоӊ оюшун колго алуу зарылдыгын түшүнүп отурабыз. Ата-энелер балдардын алдында 

өздөрү үлгү болуп, өнүгүүнү ар ким өзүнөн башташы зарыл экендигин түшүнүп жеттик. 

Кыргыздар «баланы башынан» деп бекеринен айтпаган болушу керек. Үй-бүлөдө балдар 

бактылуу болсо, ошол мамлекетте жашап жаткан коом дагы өнүгүү жолунда болот. 

Тарбиялуу балдардан таланттуу, илим-билимге ынтызар коомго өз пайдасын тийгизген 

муунду көрүүгө болот. Байланыштын аздыгы коомдун пикиринин эске алынбай калуусу 

өспүрүмдөрдүн арасында жаман иш жасагандарды уяткаруу унутулуп, кайдигерлигибиз 
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коомдогу дил бузган жарандар үчүн жол ачып келет.  

             Жарандык коомдун арасындагы саясий-cоциалдык  мамилелер татаал структураны 

жаратат. Социалдык чөйрөнүн биримдиктери түрдүү мүмкүнчүлүктөрү менен жашоонун 

ар кандай шарттары, жарандык коомдо бирдей эмес статустардын жаралуусу менен 

объективдүү саясий-социалдык карама-каршылыктардын, пикир келишпестиктердин 

келип чыгуусун жаратып келет. Андыктан саясий-cоциалдык мамилелер кызматташтык, 

өз ара жардамдашуу формасын кабыл алат. Жарандык коом арасындагы социалдык 

топтордун түпкү кызыкчылыктарынын дал келбөөсү менен карама-каршылыкка баруусу 

алардын ортосундагы пикир келишпестиктер курчуп, антогонисттик мүнөзгө ээ болуп, 

касташуусуна алып келет. Мындай мамилелер жарандык социалдык коомдун арасында 

катаал конфронтация, ар түрдүү конфликт, социалдык жарылуу  коркунучун пайда кылып 

түз конфликттердин жаралуусуна алып келүүсү толук мүмкүн.  

Жарандык коомду калыптандыруу багытында «Адам жана коом» стандарты 

Кыргыз Республикасынын «Билим берүү жөнүндөгү» мыйзамынын, 2014-жылдын 21-

июлундагы «Кыргыз Республикасында жалпы мектептик билимдин  Мамлекеттик билим 

берүүчү стандартын бекитүү жөнүндө» № 403 - Токтомунун негизинде иштелип чыккан. 

«Адам жана коом» предмети  10-11 класстарынын окуучулары менен бүтүрүүчүлөрдүн 

билиминин мазмунуна, билим сапатынын даярдоонун деңгээлине мамлекеттик милдеттүү 

минимумга карата талаптарга аныкталып жазылган.  «Адам жана коом» стандарты 

окуучуларда гуманистик жана демократиялык баалуулуктар менен конструктивдүү 

социалдык жигердүүлүк жана жарандык маданиятынын калыптануу багыттарынын, 

предметти окутуунун практикалык багытын күчөтүүнү көздөйт.  

Эгемендик мезгилдеги иш жүзүндө ачык мамлекеттин саясатынын реалдуу 

эместиги, коомдук тарбиянын солгундашы же таптакыр аздыгы, адептик тарбиялар 

төмөндөп, үй-бүлөөну бекемдөөгө менен жарандык коомдун туруктуу өнүгүүсүнө терс 

таасирин тийгизип келет.  Мамлекеттеги жарандык коомдун туруктуу өнүгүүсүндө 

акыркы жылдары бекем үй - бүлөө түзүлүшү көптөгөн өзгөрүүлөргө дуушар болду. Алар, 

социалдык-экономикалык: Өлкөдөгү саясий туруксуздуктар. Өнүгүү багыттарынын чар-

жайыттуулуг. Үй-бүлөөнүн абалына өлкөдөгү саясий жана экономикалык кризис,  

жумушсуздук менен ички-тышкы миграциялар терс таасир этип келет. Аз камсыз болгон 

катмарга мамлекет тарабынан колдоо жетишсиз болгондуктан, социалдык–экономикалык 

өзгөрүүлөр терс таасирин тийгизет. Анын жыйынтыгында үй- бүлөөдөгү социалдык 

психологиялык чөйрө бузулууга дуушар болот.  Миграциялык процесстер үй- бүлөдөгү 

туруктуу байланышты начарлатып,  конфликтин башталышына шарт түзөт.  

Ошондой эле үй-бүлөөдөгү үрп-адаттар менен этностук каада-салттар менен 

социалдык- экономикалык, саясий процесстер да тыгыз байланышта. Эгемендүүлүк 

жылдарынын башында совет мезгилинде тыюу салынган кыз ала качуу, калың берүү, 

жашы жете элек кыздарга үйлөнүү сыяктуу карангы каадалардын кайрадан турмушка 

аралашып калуусуна жол берилген. Анын кесепетинен акыркы жылдары көтөрүлүп 

бараткан көп аял алуу маселесин айтууга болот. Жарандар арасындагы көп аял алууга 

диний көз караштар жана аялдардын социалдык-экономикалык абалынын төмөндөшүнө 

токтолууга болот. Анткени кризисттик борборлорго кайрылгандарга караганда көп аял 

алуу биринчи да андан кийинки аялдар үчүн да кыйын кырдаалды түзөт. Никени 

мамлекеттик органдарда каттатпай, диний шарт боюнча кыйдыруу ажырашкан учурда 

аялды укуктук жактан колдоосуз калуусуна шарт түзөт. 

Акыркы учурларда ата-энеси бар, жетим калган балдардын саны өсүп келет. 

Жетиштүү тарбия албаган жаштардын келечеги инсан катары тарбиялануусу жарандык 

коомду ойлондурбай койбойт. Мындайча айтканда, мусулман түшүнүгүндо нике окутуп, 

бата алып, ал эми светтик мамлекеттин түшүнүгүндө  ресторанда той өткөрүп,  той 

жүрүшүнө чыккан жаштар үй-бүлөөлүк талаш-тартыш, жоопкерчиликтин жоктугунан 

чыр-чатактарга айланып келет. Күндөн- күнгө ажырашуулар көнүмүш адатка айланып 

бара жатат. Көпчүлүк учурда ажырашууларга көңүл бурулбай, тарбиясыз балдардын 
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көбөйүүсү, коомубузда ар кандай чыр-чатактардын негизги булагы болуп келет. Бүгүнкү  

күндөгү социалдык-профилактикалык жана коррекциялык иштер системасында түзүлгөн 

кырдаал абалды жеңилдетүүгө жетишсиз. 

  Кыргыз Республикасында “Үй-бүлөө жана нике кодекси”  жөнүндөгү 2003-

жылдын 30-августу № 201 мыйзамы кабыл алынган. Коомчулуктун  арасында аткаруу же 

колдонуу боюнча аталган мыйзам жеткиликтүү талкууланбайт.  

 Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 70 статьясынын 1-пунктунда: Үй-

бүлөө коомдун эн алгачкы очогу, үй-бүлөө, ата-эне жана балалык  бүткүл коомдун 

камкордугуна алынып, мыйзам тарабынан артыкча корголууга тийиш, балага кам көрүү 

аны тарбиялоо-ата эненин милдети жана жарандык парзы деп жазылган. Эмгекке 

жарамдуу, жашы жетилген балдар ата-энелерине камкордук көрүүгө милдеттүү деп 

белгиленген. 

  Жарандык коомдо коллективдүү деген түшүнүктүн алыстап баруусу, бири-бири 

менен болгон байланыштын, мамиленин жоктугу улууга урмат, кичүүгө ызат терминдери 

тышкы дүйнөнүн таасиринен  жок болуп баратат. Коомчулук жаштарга жана алардын 

көйгөйлөрүнө көңүл бурбай, жанаша өтүп бараткан улуу муундун өкүлдөрү “менин ишим 

эмес” дегендей жана кайдыгер мамилеси жаштар арасында моралдык боштукту, 

улуулардан ийменүүнүн жоголушуна алып келип кайдыгердик менен боло берет 

түшүнүктөрүн пайда кылды. Улуу муундагылардын  жаштарды тарбиялоого салкын 

мамиле кылышы, акыл насааттын аз санда айтылышы, алардын келечекке болгон 

мамилесинин ишенбөөчүлүгүнө алып келди. Айрым жаштардын билимсиздиги, 

түшүнбөстүгү, билим денгээлинин аздыгы, жаштардын арасында этностор ортосундагы 

урматтоо-сыйлоолордун жоктугу да чыр-чатактардын чыгышын шарттап келет. 

 1959-жылдын ноябрында БУУнун Генералдык Ассамблеясы тарабынан балдар 

укуктарынын конвенциясы кабыл алынган. Балага мыйзам жана башка каражаттар 

аркылуу атайын коргоо камсыз кылынып, мүмкүндүктөр жана шарттар түзүү, баланын 

дене, акыл-эс, адептик, рухий жана социалдык жактан сергек жана нормалдуу жол менен 

эркиндикти жана урматтоонун шарттарында өсүшү жазылган.  Айрыкча жашоодо 

кезиккендей эле ажырашканда, балдар менен аялдарга оор жк тшр белгилүү. Балдарды 

кароо, күнүмдүк муктаждыктарга  акча табуу жана башка турмуштук зарылчылыктарга 

кезигип, саясий-социалдык чөйрө менен катар эле экономикалык кыйынчылыктарга 

кезигет. Анын кесепети  коомдо кезиккен бактысыздыктарды жаратып келет.  Жарандык 

коом арасында тарбиясыз жаштардын саны кескин өсүүдө. Статистикалык маалыматтарга 

таянсак толук эмес үй-бүлөөдө өсүп-чонойгон балдар, толук үй-бүлөөдө өскөн балдарга 

салыштырмалуу көбүрөөк кылмыштарга баруусу катталган. Себеби элибиздин жакшы 

макалы бар «Куш уяда эмнени көрсө учканда ошону алат». Коомчулук кандай тарбия 

берсе ошонун жыйынтыгын корот.  

Кыргыз Республикасынын үй-бүлөө кодексинин 6 главасынын  32 статьясынын 2 

беренесинде  “Ата-энелер балдарды тен тарбиялоого, окутуп таалим тарбия берүүгө тең 

милдеттүү” деп жазылган. Ал эми 3 статьясында  “ата-энелер өздөрүнүн мамилелерин 

бири-бирин сыйлоо, бири-бирин түшүнүү менен үй-бүлөөсүнүн бекем өнүп-өсүүсүнө 

милдеттүү” деп баса белгиленген. Реалдуу жашоо практикасында  үй-бүлөө арасында  

укуктар боюнча көп талкуулар болот, түшүнүк бар. Ал эми милдеттер жөнүндө  түшүнүк 

өтө аз, же практикада көп талкууланбайт. Коомчулук арасында сурамжылоолордун 

жыйынтыктары  корсөткөндөй  ата-энелердин  92% ти балдарды тарбиялоого экөө тен  

милдеттүүлүгүн билишпейт.   Ажырашкан  үй-бүлөөлөр да өз ара пикир келишпестиктер, 

ич ара түшүнүүнүн жоктугунан жаралып жатат. Мындай көйгөйлөр калк арасындагы эле 

эмес, мамлекеттик денгээлде үй-бүлөө куруу, үй-бүлөөнү бекемдөөгө болгон  иш 

аракеттердин коомчулук арасында жеткиликтүү эместиги.  

Тажрыйба көрсөткөндөй өнүккөн мамлекеттердин практикасында  “Үй-бүлөөнү 

курууга, сактоого жана бекемдөөгө” өзгөчө көңүл бурулуп келет. Өзбекстан мамлекетинде  

жаштар үйлөнүүгө даярбы? Кайсыл каражаттын эсебинен жашайт? Андан кийин үйлөнө 



221 

турган баланы да, күйөөгө чыга турган кызды да  алдын ала медициналык текшерүүдөн 

өткөрүшөт. Мурдагы президент Алмазбек Атамбаев тарабынан 2012-жылы көтөрүлгөн 

“Үй-бүлөөнү бекемдөө жылы” да, “Жаны турмуш курган  үй-бүлөөлөргө” эч кандай   

малекеттик денгээлде   туруктуу келечектүү пландалган жок. Жыйынтыгында өз 

максатына жеткен жок. Долбоордун туруктуулугуна көңүл бурулбады. Жаштарга 

ипотекалык  үйлөрдү берүү жаштардын биргелешип иштеп төлөө жоопкерчилигин 

жогорулатат. Үй-бүлөөнүн бекем болуусуна шарт түзөт.   

Жыйынтыктап айтканда, Коомубузда жашап жаткан түрдүү этностук топтордун  

ынтымагын, жергиликтүү бийликтин колдоосу менен үй-бүлөө кура турган жаштарды, 

жаны үйлөнгөн жаштарды семинар-тренингдерди өткөрүп үй-бүлөөнү түптөөгө коом 

алдында жоопкерчиликти сезүүгө даярдоо аркылуу бекемдөөгө болот.  

 -Жаштарды долбоорлорго тартуу аркылуу жаштардын келечекке болгон ишенимин 

жогорулатуу.  

-Турмуш курууга аттанган жаштарды үй-бүлөө алдындагы жоопкерчилигин жогорулатуу. 

Бакыт издеп  көп деле алыс баруунун кереги жок, себеби бакыт ар дайым өзүбүздүн 

жаныбызда. Конституциябызда жазылган жогорку талаптарды так аткарууга жетишүү 

келечек муундардын келечекке болгон көз карашын татыктуу тарбия алып, 

тарбиялануусуна түрткү болот. Үй-бүлөө бул кичинекей мамлекет. Жарандык коомдун 

арасында толук кандуу үй-бүлөөнүн сакталуусуна коомчулукту тартуу менен толук 

кандуу коом түзүү. Үй-бүлөөдө тартип, тарбия болгондо гана коом тынч, коомдо ынтымак 

менен биримдик болот. Өнүгүүнүн, жаштарды патриоттуулукка тарбиялоонун 

стратегиялык планын түзүп келечек муунду сапаттуу тарбиялоого татыктуу көңүл буру 

учурдун талабы. Жана ошол түзүлгөн план мектеп окуучулар арасында медиациянын 

усулдарын колдонуу менен келечек муундардын  түшүнүгүн трансформациялоо аркылуу 

патриоттуулукка жана туруктуу үй-бүлөө куруусуна тарбияланат.  
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Развитие межнациональных отношений, их гармонизация, а также предотвращение 

конфликтов, имеющих этническую или религиозную основу, составляют одно из 

важнейших направлений деятельности органов публичной власти в любом 

многонациональном государстве. Экзистенциальная значимость сферы межнациональных 

отношений предопределяет отнесение решения значительного количества возникающих в 

этой области проблем к компетенции органов государственной власти и органов местного 

самоуправления.  

Компетенция органов публичной власти находится в постоянной динамике, 

характер межнациональных отношений, складывающихся в государстве, также 

переменчив, поскольку зависит от субъективных факторов исторического, культурного и 

экономического характера, что осложняет его правовое исследование. Обострившаяся в 

науке и публицистике полемика по проблематике межнациональных отношений 

показывает, что в этой области сталкиваются различные идейные течения и теоретические 

конструкции, которые могут не просто существенно отличаться друг от друга, но и быть 

прямо противоположными. Ситуация осложняется существованием методологических 

трудностей в изучении межнациональных отношений. Для юриспруденции это означает 

наличие уже выработанного научного фундамента в виде комплексного исследования 

этих отношений посредством привлечения ряда других общественных наук (этнологии, 

политологии, социологии, психологии и других). В этой ситуации совсем не простой 

становится задача синтеза различных подходов, что требует изучения ряда теоретических 

конструкций теории межнациональных отношений. 

Правовое регулирование межнациональных отношений должно быть направлено на 

охрану наиболее значимых государственных и общественных интересов, обеспечивающих 

единство и территориальную целостность государства; национальную безопасность; 

равноправное этнокультурное развитие народов. Гарантирование этих конституционно-

правовых ценностей является одним из важнейших направлений деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления, предполагает их активное 

сотрудничество с институтами гражданского общества, которое должно обеспечиваться 

созданием эффективных механизмов реализации компетенции. 

Для достижение названных целей компетенция органов публичной власти в сфере 

межнациональных отношений должна включать регулятивный, оперативный и 
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охранительный блоки функций и полномочий. Регулятивный блок компетенции включает 

полномочия по нормативному правовому регулированию межнациональных отношений. 

Оперативный блок составляют полномочия по реализации исполнительно-

распорядительных функций в сфере межнациональных отношений. В охранительный блок 

входят полномочия по профилактике межнациональных конфликтов и обеспечению 

межнационального согласия. При этом приоритетным вариантом регулирования 

компетенции органов публичной власти в сфере межнациональных отношений является 

ее определение в законах. Особый порядок согласования, принятия и отмены 

законодательных актов позволяет обеспечить высокую степень устойчивости 

компетенции, гарантировать системное единство правового регулирования в сфере 

межнациональных отношений, в том числе в нормотворчестве органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления. 

Анализ действующих положений позволяет выявить аксиологическую парадигму 

современного государства в сфере межнациональных отношений. Она имеет 

дуалистический характер и состоит в сохранении этнокультурного и языкового 

многообразия при одновременном упрочении гражданского единства и самобытности 

многонационального народа Кыргызстана.  

Тезис о том, что гармонизация межнациональных отношений требует постоянных 

усилий в различных сферах (политической, экономической, духовной), среди которых 

законодательная может быть и не самой главной, сохраняет свое значение. Количество 

принимаемых нормативных правовых актов не может быть свидетельством благополучия 

в этой сложной сфере государственной и общественной активности. Однако основные 

конституционно-правовые ценности в сфере межнациональных отношений непременно 

должны преломляться в компетенции органов государственной власти и органов местного 

самоуправления. Рациональность определения компетенции органов публичной власти и 

эффективность механизмов ее осуществления остаются ключевыми факторами в 

достижении целей государственной национальной политики, которые во многом связаны 

с продолжением совершенствования государственных отношений и, в частности, 

разграничения полномочий между органами государственной власти, а также органами 

местного самоуправления. Рассмотрению соответствующих вопросов будут посвящены 

наши дальнейшие работы. 

Межотраслевой и многоуровневый характер регулирования межнациональных 

отношений позволяет обосновать следующие принципы формирования компетенции 

органов государственной власти и местного самоуправления в рассматриваемой области: 

а) комплексность регулирования компетенции на уровне государства; 

б) самостоятельность и ответственность субъекта компетенции за ее 

реализацию; в) кооперация органов публичной власти и институтов гражданского 

общества при решении задач государственной национальной политики; г) выбор 

надлежащих нормативных средств установления компетенции органов публичной власти 

в сфере межнациональных отношений. При этом на сегодняшний день регулирование 

компетенции органов публичной власти в сфере межнациональных отношений требует 

ориентации на обоснованность выбора нормативных средств ее определения, 

учитывающего функциональную специфику органа публичной власти и его место в 

механизме государства. 

Таким образом, исследование понятия и особенностей установления и реализации 

компетенции органов государственной власти и органов местного самоуправления в 

Кыргызской Республике позволяет сделать следующие выводы. 

1. Конституция Кыргызской Республики определила основные ценности в сфере 

межнациональных отношений, которые состоят в обеспечении равноправия и 

самоопределения народов в Кыргызской Республике, гарантировании интересов коренных 

малочисленных народов и других национальных меньшинств, недопущении 

дискриминации по признаку расы, национальности или языка и направлены на сохранение 
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территориальной целостности и укрепление национальной безопасности Кыргызской 

Республики. Субъекты реализации государственной национальной политики 

многообразны, однако основная ответственность в рассматриваемой области 

накладывается на органы публичной власти, обладающие нормативно установленной 

компетенцией в сфере межнациональных отношений. 

2. Реализация компетенции в сфере межнациональных отношений по общему 

правилу не предполагает усмотрения со стороны органов публичной власти в вопросе о 

целесообразности осуществления соответствующих функций и полномочий (за 

исключением правотворческой функции). В отличие от сферы частного права, в которой 

субъекты вследствие генеральной диспозитивности отношений реализуют компетенцию 

по собственному желанию, компетенция в публично-правовой области должна 

реализовываться в целях обеспечения государственных и общественных интересов. Это 

предъявляет повышенные требования к четкости, полноте и последовательности в 

установлении компетенции органов публичной власти в сфере межнациональных 

отношений, а также к правилам об их ответственности, в отсутствие которых компетенция 

утрачивает публично-правовую обеспеченность. 

3. Формы и методы осуществления компетенции органов публичной власти в 

сфере межнациональных отношений во многом отражают общие принципы и векторы 

развития отношений в Кыргызской Республике. Последовательность в разграничении 

полномочий между различными уровнями осуществления публичной власти, отвечающем 

демократической природе государственности, применение эффективных механизмов 

взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления 

способны обеспечить достижение общей цели, стоящей перед государственной и местной 

властью: укрепить суверенную государственность Кыргызской Республики и 

гарантировать единство ее многонационального народа. 

4. В основу формирования компетенции органов публичной власти в сфере 

межнациональных отношений положены общеправовые принципы, отражающие 

целостность подхода к организации деятельности органов государственной власти и 

органов местного самоуправления в различных сферах общественных отношений.  
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Социальное партнерство является одной из форм взаимодействия между 

социальными субъектами в разных сферах. Могут быть выделены такие формы 

взаимодействия: 

а) информационная, которая предусматривает информирование органов и 

подразделов внутренних дел о совершенных преступлениях или те, которые готовятся, 

места концентрации преступных группировок; 

б) непосредственное участие в осуществлении задач и функций ОВД 

относительно выявления и раскрытия преступлений, розыска лиц, которые их совершили, 

защите интересов государства, предприятий, учреждений, организаций, граждан от 

преступных посягательств, обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности, предотвращения административных проступков и преступлений, 

обеспечения безопасности дорожного движения и борьбы с детской безнадзорностью и 

проступками несовершеннолетних [1, с.6]. 

 Информационно-аналитическая, организационная и кадровая работа - 

предусматривает привлечение членов общественного формирования к предоставлению 
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информационной помощи работникам ОВД в профилактике правонарушений, проведения 

анализа состояния правонарушений (преступности) и выработки действенных 

мероприятий противодействия противоправным поступкам. 

Охрана общественного порядка и профилактика правонарушений - это направление 

предусматривает непосредственное участие членов общественного формирования 

(совместно с работниками ОВД) в охране правопорядка и заключается в их привлечении к 

таким видам правоохранительной деятельности как: патрулирование по определенным 

маршрутам; выставление постов во время проведения массовых мероприятий; надзор за 

движением транспортных средств; охрана места совершения преступления и т.п. 

 Индивидуально профилактическая работа, которая заключается в выявлении 

правонарушителей, причин и условий, которые способствуют совершению 

правонарушений, употреблении к правонарушителям непосредственных мероприятий 

профилактического влияния и контроля за их поведением. Актуальным является 

привлечение членов общественных формирований к индивидуально профилактической 

работе с правонарушителями. 

Агитационно-пропагандистская работа, которая проявляется в таких формах: 

организация лекций, встреч, бесед с обсуждением вопросов относительно участия 

граждан в предупреждении правонарушений и усовершенствовании деятельности 

общественных формирований; освещение в СМИ позитивного опыта работы 

правоохранительных органов; проведение агитационной и пропагандистской работы и 

тому подобное. 

Партнерское взаимодействие ОВД и общественных формирований 

правоохранительной направленности в таких проявлениях: 

– совместная организация и осуществление мероприятий по борьбе с проступками и 

охране общественного порядка; 

– согласование самостоятельных действий относительно борьбы с проступками и 

охраны общественного порядка; 

 –обмен оперативной информацией; 

– непосредственная совместная деятельность общественности правоохранительной 

направленности и работников ОВД; 

–  осуществление общественностью правоохранительной деятельности по 

инициативе ОВД; 

  –  помощь общественности со стороны работников ОВД в процессе проведения 

мероприятий по борьбе с проступками и охране общественного порядка; 

    – организация правовой и специальной учебы граждан, которые желают 

выполнять правоохранительные задания [2, с.7]. 

 Однако в условиях настоящего существует явление, которое составляет реальную 

угрозу демократии, реализации принципа верховенства права, социальному прогрессу, 

национальной безопасности, становлению гражданского общества. Это явление - 

коррупция. Поэтому приоритетным направлением государственной антикоррупционной 

политики должно стать создание атмосферы массового гражданского неприятия 

коррупции. 

Для преодоления коррупционных проявлений основными формами взаимодействия 

ОВД и общественных организаций предлагается считать важными  такие меры: общее 

планирование и проведение мероприятий по предупреждению и выявлению фактов 

коррупции в органах публичной власти и притягивания виновные к ответственности; 

обмен информацией и опытом относительно предупреждения и прекращения 

коррупционных проявлений; проведение общих научных исследований, семинаров, учеб, 

сборов, консультаций и совещаний антикоррупционной направленности по вопросам 

улучшения организации борьбы с коррупцией; сотрудничество ОВД и общественных 

организаций с международными и зарубежными организациями, которые декларируют 

антикоррупционную направленность [3]. 
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К основным формам повседневного взаимодействия органов ОВД и населения 

относится  также интерактивное общение с населением благодаря сети Интернет. Имеется 

в виду внедрение на сайте МВД КР  Интернет-приемных, которые являются новым 

направлением взаимодействия ОВД с общественностью. Если до недавнего времени 

рядовому гражданину приходилось обращаться к органам внутренних дел только через 

письменное или устное заявление, то на сегодняшний день использование интернет-

возможностей открывает широкий спектр действий для граждан. Кроме сведений о 

руководстве МВД, указаний о днях личного приема граждан, здесь можно найти 

контактные телефоны, информацию о публичных выступлениях уполномоченных лиц, 

«телефонах доверия» принятия жалоб и предложений [4, с.17]. 

ОВД выступает одной из сторон социального партнерства не только с 

общественными формированиями, но и с субъектами, наделенным государственно-

властными полномочиями. Так, в сфере профилактики административных 

правонарушений ОВД взаимодействуют с органами местного самоуправления и 

местными органами исполнительной власти в таких формах: 

   а) участие в деятельности координационных органов, т.е. в проектно- 

консультативной работе и издании общих нормативно правовых актов; 

   б) проведение общих организационных мероприятий (совещаний, семинаров, 

конференций и др.); 

   в) реализация согласованных профилактических мероприятий; 

   г) взаимодействие в работе с правоохранительными общественными 

формированиями [5, с.2]. 

   Правовая основа, как структурный элемент социального партнерства, является 

совокупностью правовых норм, которые регулируют общественные отношения, которые 

возникают в процессе его организации и функционирования. Нормы, которые составляют 

правовую основу организации и функционирования социального партнерства, 

наполненные единственным юридическим содержанием, но могут быть 

дифференцированы за разными признаками. 

   На сегодняшний день правовую основу партнерских отношений ОВД с разными 

социальными институциями составляют нормативно правовые акты разных уровней, а 

также ведомственные нормативные акты. Уместной будет характеристика некоторых из 

них.  

ОВД  вместе с другими государственными органами и общественными 

организациями ведут профилактическую борьбу против пьянства и алкоголизма, изымает 

из общественных мест лица, которые находятся в нетрезвом состоянии, распивают 

спиртные напитки в неустановленных для этого местах, обеспечивает соблюдение правил 

торговли спиртными напитками, оформление и  подачу в суд материалов на лиц,  больных 

алкоголизмом и наркоманией для решения вопроса относительно их принудительного 

лечения; ведет борьбу с хулиганством; принимает меры относительно предотвращения 

бродяжничества и детской беспризорности и борьбы с проступками несовершеннолетних 

[6, с. 5]. 

Значительно активизировалась роль ОВД как субъекта социального партнерства с 

государственными органами, службами и негосударственными общественными 

организациями в сфере защиты прав детей и профилактики правонарушений в детской 

среде. Для этого научными работниками и практиками разработан алгоритм и построена 

структура партнерства ОВД с другими социальными институтами. 

Партнерство ОВД с разными социальными институтами общества в сфере 

профилактики девиантного поведения подростков на двух уровнях: субъектном и 

процессуальном. На субъектном уровне сторонами партнерства являются 

государственные и общественные организации, которые занимаются профилактикой 

девиантного поведения подростков; на процессуальном уровне - взаимодействие этих 

субъектов на основе гуманистически-деятельностного и межсекторного подходов. 
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Последний предусматривает объединение усилий представителей социальных институтов 

государственного и негосударственного секторов для осуществления профилактики 

девиантного поведения подростков и основывается на отличиях, которые в то же время и 

интегрируют разные секторы общества [7,с.12]. При этом следует отметить наличие 

инициирующих возможностей у ОВД в формировании социального партнерства в сфере 

профилактики девиантного поведения подростков. 

В повседневной жизни работники ОВД обязаны сотрудничать со школами, 

родительскими комитетами, местными государственными службами по делам защиты 

детей, волонтерскими организациями с целью совместной организации профилактики 

правонарушений, совершенных детьми и против них. Одним из примеров партнерства в 

этой сфере может быть проект программы сотрудничества ОВД и школ.  

 Еще одной приоритетной задачей ОВД является охрана общественного порядка. 

Основной формой организации охраны общественного порядка является комплексное 

использование сил и средств ОВД по охране общественного порядка (единая дислокация). 

Как самостоятельные формы могут также применяться: охрана общественного порядка на 

патрульных участках; патрулирование специальных мобильных групп из противодействия 

самым распространенным проступкам, которые совершаются в общественных местах; 

выставление постоянных пеших постов в криминогенных местах; использование конных 

нарядов в лесопарковых зонах; передвижные пункты ОВД в удаленных от городских, 

районных отделов (управлений) микрорайонах [8]. 

Основными субъектами обеспечения охраны общественного порядка и 

общественной безопасности в ОВД выступают службы участковых инспекторов ОВД, 

подразделения патрульной службы, Национальной гвардии и др. В соответствии с 

действующим законодательством реализация правоохранительной функции положена как 

на органы государственной власти, так и на ОМС, что приводит к необходимости четкого 

разграничения их заданий в обеспечении законности, правопорядка, охраны прав, свобод 

и законных интересов граждан. 

 Примером социального партнерства правоохранительных органов относительно 

обеспечения охраны общественного порядка и государственной границы является 

взаимодействие участковых инспекторов ОВД и пограничной службы, которая 

осуществляется в форме: обмену информацией об оперативной обстановке; общего 

контроля за состоянием соблюдения законодательства КР  по  вопросам; общего 

проведения мероприятий по правовому воспитанию местного населения и профилактике 

правонарушений; общих учеб, тренировок, совещаний и тому подобное [9,с.8]. 
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Разработка общегосударственной концепции правового воспитания подрастающего 

поколения является одной из важных задач и целей современной Кыргызской Республики. 

В настоящее время необходимо не только принятие программы или положений 

реализации научно-методической помощи правоохранительным органам для снижения 

уровня и минимизации преступности в Кыргызской Республике,  а также выработка 

действенных и эффективных механизмов и форм общественного контроля для 
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профилактики, пресечения и предупреждения правонарушений, проступков и 

преступлений. Среди нынешней молодежи, подрастающего поколения  и среди 

гражданского общества в целом, требуется  внедрение  хороших и целесообразных манер  

на положительное и поступательное отношение к праву и закону, а также  юридическим 

возможностям, которые оно себя предоставляет. 

  Общеизвестно, что гуманность и человечность гражданского общества это 

признаки каждого государства, находящегося на высоком уровне социальной иерархии  

состоит в том, чтобы оказать помощь каждому индивиду достигнуть достойного уровня 

правового воспитания, который позволяет участвовать в различных правоотношениях. 

Также у правового воспитания имеются наиболее более широкие возможности и задачи: 

осуществляемое преднамеренно, оно переходит в попытку сформировать у субъекта права 

на потребность развиваться вместе с обществом, государством и способствовать его 

прогрессивной последовательности. 

Необходимо рассмотреть основные методы и условия реализации обеспечения 

законности и правопорядка.  Верховенство права и закона по отношению ко всем другим 

нормативно-правовым актам. В правовом государстве закон должен обладает высшей 

юридической силой для всех участников правоотношений. Закон должен выступать 

главным, основополагающим регулятором всех общественных отношений.  Отношения, 

которые в силу объективных условий должны были находиться в сфере нормативно-

правового воздействия, должны регулироваться законом. Подзаконные   акты 

министерств и ведомств должны действовать в том случае, когда какие-либо 

общественные отношения законодательно не закреплены. В этом случае подзаконные 

акты   должны издаваться в строгом соответствии с Конституцией Кыргызской 

Республики и на основе нормативных правовых актов. 

  Понимания и применения нормативно-правовых актов на всей территории их 

действия.  Из теории права, законы должны представлять  одинаковые требования ко всем 

участникам, находящемся в сфере временного и пространственного регулирования. 

Законодательства государства должны иметь одинаковую юридическую силу на всей 

территории данного государства. Понимание сущности и значения конкретного 

содержания нормативно-правовых актов должны обеспечивать законность и 

обоснованность правоприменительной деятельности компетентных органов 

государственной власти  и должностных лиц. Должна соответствовать действительному 

смыслу и значению  законов и реализовывать в жизненные ситуации, заложенные в нём 

регулятивные функции и цели. 

 Равноправная возможность всех граждан это пользоваться защитой закона и их 

равноправная обязанность следовать  предписаниям и нормам судебной ветви власти[1]. 

Режим законности и обоснованности  в обществе должен быть  в условиях равноправия  

всех индивидов перед законом и судом. Субъекты права обязаны в полном объёме 

выполнять возложенные на них обязанности, предусмотренные требованиям нормативно-

правовых актов. Государство обязано создавать  необходимые условия для реализации  

законных прав и интересов гражданского общества в целом. 

 В условиях правовой государственности это требование должно иметь сугубо 

принципиальное значение, поскольку свобода одного субъекта не должна быть 

реализована в ущерб свободе другого. Закон не должен допускать ущемление прав одних 

за счёт прав других субъектов государства. 

 Недопустимость противопоставления законности и обоснованности, так, как 

нормативно-правовые акты должны обладают высшей общественной реализованностью. 

Отражаются как общественные, так и индивидуальные интересы субъектов. 

Целесообразность закона не должно  игнорироваться субъектами общественных 

отношений. Нарушение требований нормативно-правовых актов, со стороны 

должностных лиц  и граждан нередко они оправдывают свои противоправные действия 

исходя из индивидуальной целесообразностью. По их мнению, в данных конкретных 
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условиях соблюдение закона нецелесообразно, и подменяют его субъективными и 

объективными противозаконными действиями. 

 Превентивные методы  и эффективная борьба с правонарушениями, проступками и 

преступлениями –должно быть важное требование законности и обоснованности. 

Правовое государство должна создавать все  необходимые материальные, политические, 

социальные и другие предпосылки для предотвращения и пресечения правонарушений, 

проступков и преступлений.  Условия жизни, социальная защищённость населения, 

политическая стабильность в стране, наличие справедливых правоохранительных законов 

должны составлять реальную основу режима законности и обоснованности. 

 Защита интересов субъектов права, каждого индивида проживающего на 

территории государства, должна осуществляться  правоохранительными органами: судом, 

прокуратурой, милицией, органами государственного комитета национальной 

безопасности [2]. Обеспечивая  законное функционирование общественных отношений, 

эти органы должны в необходимых случаях применяют к правонарушителям различные 

меры государственного принуждения и меры для профилактики. 

 Режим законности должно означать такое состояние общественных 

правоотношений, при котором участники правоотношений должны свободно реализовать 

принадлежащие им соответствующие юридические права и обязанности. Законность 

должна быть предпосылкой такого порядка в регулировании общественных 

правоотношений, который должен соответствовать предписанию нормативно-правовых 

норм. Результатом действия законности и обоснованности в обществе должен быть 

наведенный правовой порядок, являющийся целью и задачей правового регулирования 

общественных отношений [3]. 

Политическими  гарантиями законности и правопорядка должны являться  все 

элементы государственно-политической системы общества, которые поддерживают и 

воспроизводят общественную жизнь на основе нормативно-правовых актов, отражающих 

объективные и субъективные  закономерности общественного развития. Государство, его 

органы, общественные объединения и частные организации, трудовые коллективы, то есть 

все звенья современной политической системы гражданского общества, в интересах  

жизнеобеспечения  должны поддерживать необходимый режим законности, 

обоснованности и стабильности.  Политические организации или  политические деятели, 

которые противопоставляют себя порядку, установленному законом, должны лишаться 

защиты со стороны государства. 

К юридическим гарантиям должна относится деятельность государственных 

органов и учреждений,  направленных на предотвращение и пресечение нарушений 

законности и правопорядка. Её должны осуществлять ветви  законодательной, 

исполнительной и судебной власти. Основные направления борьбы с правонарушениями 

должны  формировать законодательные органы, путем издания соответствующих 

нормативно-правовых актов, которые предусматривают  юридическую ответственность за 

противоправные действия. При наличии достаточно прочных экономических и 

политических гарантий правоохранительная деятельность государства должна 

эффективно обеспечивать оптимальный режим законности, обоснованности и 

устойчивости правопорядка. 

Следует также отметить, что нравственными гарантиями  законности и 

правопорядка должны быть благоприятная морально-психологическая обстановка, в 

которой реализуются: 

-  соответствующие юридические права и обязанности участников правоотношений; 

- уровень их правовой духовности и культуры;  

- внимание государственных органов и должностных лиц к субъекту, его интересам 

и потребностям [4].  

В создании  нравственной обстановки в сфере правового регулирования должны 

участвовать все звенья политической системы гражданского общества, в том числе 
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благотворительные организации, учреждения культуры и искусства, школы, высшие 

учебные заведения. Нравственно здоровое общество - это общество, должно 

функционировать на основе норм законов, в условиях стабильного правопорядка. 

 Правовая культура, определяемая как приоритетный источник построения 

правового гражданского общества, должна вытеснить из общественного сознания 

правовой нигилизм. В истории Кыргызской Республики правовая культура и 

правосознание гражданского общества  являются  составляющими компонентами  идеи 

построения  правового государства.  Роль  культурного и духовного развития общества, 

консервированное историческим прошлым, постепенно должно восполняться и 

переустраиваться другими ценностями, в том числе правовой культурой и 

правосознанием.   

На современном этапе  в Кыргызской Республике идет углубление процесса 

стандартизации с мировыми требованиями, созданных в стране демократических 

институтов. Кроме того, создаются  институты, способствующие построению и 

укреплению гражданского общества.   

В Кыргызской Республике, с учетом мнений общественности должны 

оптимизироваться механизмы осуществления народовластия. В действующей 

Конституции  Кыргызской Республики  чётко разделены понятия гражданина, как 

субъекта гражданских правоотношений, и человека, как личности, обладающей 

естественными и неотъемлемыми правами и свободами, приобретаемыми с момента 

своего рождения. Данные положения Основного закона должны являться новшеством для 

нашего конституционного законодательства и свидетельством о приверженности 

Кыргызской Республики  общечеловеческим ценностям и правам человека. 

В этой связи стоит отметить, что признание естественного и неотъемлемого 

характера прав человека не должно отрицать их формального закрепления в Конституции 

Кыргызской Республики, так как юридическая форма должна придавать им 

обеспеченность. Конституция Кыргызской Республики   в конституционной практике   

закрепила специальным  разделом статус человека и гражданина, что позволяет сделать 

вывод о том, что  Конституция должна быть стимулятором  продвижением в области 

обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

В современном законодательстве Кыргызской Республики идет процесс 

освобождения от регламентирования общественных отношений, от карательно-

репрессивных методов и обвинительного уклона в уголовно-правовой и процессуальной 

политике и постепенной декриминализации и гуманизации уголовных деяний.  Эти 

мероприятия должны осуществляются исходя из требований Конституции Кыргызской 

Республики, где указана система нормативной базы страны, перспектива и его основные 

направления.  

 Действующее законодательство, обеспечивающее функционирование правовой 

системы страны и Конституции Кыргызской Республики в соответствии с 

общепризнанными принципами и нормами международного права, требует дальнейшего 

практического развития и реализации  путем поэтапного совершенствования 

действующих законов, а также принятия при необходимости новых нормативных 

правовых актов, отвечающих требованиям дальнейшей гуманизации гражданского 

общества и решения задач его социально-экономической ориентации.   

Конституционно-правовая ответственность тесно связана с политической 

ответственностью, и зачастую может разграничить эти виды социальной ответственности 

сложно. Отставка правительства может быть мерой и конституционной, и равно должна 

иметь характер  политической ответственности. Отсутствие в законодательстве четких 

критериев привлечения высших органов государственной власти и управления, а также 

высших должностных лиц государства к ответственности (конституционно-правовой)  

осложняет проблему классификации  видов ответственности. 
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 Дальнейшее развитие института конституционной ответственности, зависит от 

принятие соответствующего закона, устанавливающего общие положения 

конституционно-правовой ответственности, а также определяющие конституционно-

правовую ответственность органов государственной власти и управления, их 

должностных лиц. Принятие такого правового акта должна внести ясность, какая 

ответственность может применена и позволит ли избежать произвола со стороны 

субъекта, правомочного применять меры конституционно-правовой ответственности, 

предполагающей:  

- всеобщий характер конституционно-правовой ответственности, должна включать 

публично-правовую ответственность политических партий; 

- установление конституционно-правовой ответственности для лиц, 

осуществляющих публичную власть; 

- исчерпывающий перечень оснований для применения конституционной 

ответственности и санкции ответственности лиц; 

- перечень уполномоченных государственных органов для установления признаков 

деяния, влекущего наступление конституционно-правовой ответственности; 

- регулирование процессуального порядка применения мер конституционной 

ответственности [5]. 

Предложение о том, что применение конституционной ответственности должно 

сопровождаться изданием юрисдикционного акта, состоящего из нескольких частей, 

представляется обоснованным. Из теоретических оснований можно отметить, что такой 

акт должен содержать четыре части: 

 - наименование акта, место и дата принятия, наименование органа, принявшего акт; 

- описание фактов, ставших предметом рассмотрения; 

- мотивировочную  часть (анализ фактических обстоятельств и указание на 

правовые нормы, которыми руководствуется орган или должностное лицо, издавшие акт); 

- резолютивную (формулируется решение по делу) [6].  

     Однако проблемы одним законом решены быть не могут. Может потребоваться 

принятие нескольких нормативно-правовых актов. Для дальнейшего развития института 

конституционной ответственности необходимо создание целостной концепции 

конституционно-правовой ответственности в Кыргызстане, поскольку теоретическую базу 

данного вида ответственности следует также признать недостаточной. 

В современный период основной задачей формирующегося гражданского общества 

и правового государства в Кыргызстане должно быть отстаивание закрепленных 

Конституцией  устоев кыргызской государственности от попыток их разрушения, от 

реставрации не оправдавших себя систем и институтов. Это невозможно сделать без 

нормативного закрепления единой, комплексной системы конституционно-правовой 

ответственности органов государственной власти и управления, их должностных лиц за 

совершенные ими правонарушения.  
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Мамлекеттик башкаруу аппаратынын эффективдүү, так жана жөнгө салынган 

ишмердүүлүгү ар бир органдын компетенттүүлүгүн туура жана так аныктоодон көз каранды 

- деп А.А. Долгополов белгилеп кеткен [1, с.232].  

“Ишкерликтин айрым түрлөрүн лицензиялоо” жөнүндө Жобого ылайык, Кыргыз 

Республикасынын Өкмөтүнүн 2001-жылдын 31-майындагы №260 токтомуна ылайык 

ишкердүүлүккө лицензия берүүчү мамлекеттик органдардын тизмесине Кыргыз 

Республикасынын Ички иштер органдары да кирет жана төмөнкүдөй укук берүүчү 

лицензияларды берет: 

- жарылуучу жана пиротехникалык заттарды жана буюмдарды алып келүүгө, 

иштеп чыгууга, өндүрүүгө жана сатууга, ошондой эле куралдарды, ок-дарыларды 

өндүрүүгө, оңдоого жана сатууга; [2].  

Мындан тышкары, контролдоо-уруксат берүү функцияларын жүзөгө ашыруу боюнча 

ички иштер органдарынын иши жөнүндө Нускамага ылайык КР Өкмөтүнүн 2011-жылдын 

15-февралындагы №47 токтомуна ылайык контролдук-уруксат берүүчү функцияларын 

ишке ашыруу менен биргеликте Ички иштер органдары Кыргыз Республикасынын 
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мыйзамдарына ылайык лицензия беришет: 

- куралдарды жана ок-дарыларды өндүрүүгө, оңдоого, сатууга; 

- жарылуучу жана пиротехникалык заттарды, буюмдарды ташып келүүгө, иштеп 

чыгууга, өндүрүүгө жана сатууга; 

- жекече детективдик жана күзөт ишмердүүлүгүнө; 

уруксат берет: 

- жарандык жана кызматтык куралдарды сатып алуу, сактоо, ташуу, алып жүрүү, 

коллекциялоо, көргөзмөгө коюу, ташып келүү жана ташып чыгарууга; 

- атайын каражаттарды сатып алуу, сактоо, ташуу, алып жүрүүгө; 

- курал-жарак оңдоочу, пиротехникалык, штемпелдик-гравердук ишканаларды, жебе 

(тир атуу)жайларын жана стенддерди ачуу; 

- күчтүү таасир этүүчү уулуу заттарды, жарылуучу материалдарды, пиротехникалык 

буюмдарды сатып алууга, сактоого, ташууга, тиешелүү уруксат берет [3].   

Ички иштер органдары тиешелүү лицензияларды берүү менен куралдарды сактоо, 

алып жүрүү, ташуу ж.б. коюлуучу талаптарга шайкеш келүүсү боюнча кезектеги 

көзөмөлдү ишке ашырат.   

Лицензиялоо-уруксат берүү системасы жаатында ички иштер органдары төмөнкү 

негизги функцияларды ишке ашырат: уруксат берүү системасынын объекттеринде 

жарандарды жумушка орноштуруу; чектелген пайдалануу предмет жана заттар менен 

иштөөгө уруксат (лицензия) берүү; объекттерге ачык жана жабык көзөмөл; 

профилактикалык иш-чараларды жүргүзүү; мыйзамда белгиленген учурларда берилген 

лицензияларды жана уруксаттарды жокко чыгаруу. Анын үстүнө, лицензия-уруксат берүү 

системасы белгиленген предметтердин жана заттардын уурдалып кетүүлөрүн алдын алуу, 

ошондой эле алардын кылмыштуу максаттарда же багыты боюнча эмес пайдаланышына 

жол бербөө максатында Ички иштер органдары тарабынан колдонулуучу лицензиялык-

уруксат берүү тутумунун объекттерине же адамдарга уруксат берүү негизги 

каражаттардын бири болуп саналат. 

Ошондуктан ишканалардын, мекемелердин, уюмдардын жетекчилери жарандарды 

көрсөтүлгөн буюмдар менен заттарды сактоо, ташуу жана пайдалануу менен 

байланышкан жумушка Ички иштер органдарынын алдын ала корутундусу боюнча гана 

кабыл ала алышат. 

Ички иштер органдарынын иши жөнүндө Нускамага ылайык колдонууну 

көзөмөлдөө боюнча кызматтык жана жарандык курал-жаракты, алардын ок-дарыларын 

сактаган жана пайдаланган, курал-жарак оңдоо устаканаларын ачуу тартиби ички иштер 

органында эсепке алуу иши жүргүзүлө турган эки бөлүктөн турат  

Биринчи бөлүмдө ишкананын курал-жаракты сатып алуусуна уруксатты тариздөө 

үчүн негиз катары кызмат өтөгөн материалдар, аны сактоого жана пайдаланууга 

уруксаттар, айкындалган укук бузуулар жөнүндө маалыматтын жана көрсөтмөлөрдүн 

жана аларга жооптордун көчүрмөлөрү камтылат. Экинчи бөлүмдө-курал-жарак менен 

иштөөгө уруксат берилген адамдардын тизмеси, аларды текшерүүлөрдүн материалдары, 

ички иштер органдарынын кызматкерлеринин ишканаларды текшерүүлөрдү 

жүргүзгөндүгү жөнүндө актылар жана рапорттор камтылат» [4].     

Өзүнчө журнал боюнча газ куралын сатып алууга уруксат алган жактардын жана ок 

атуучу куралдын ээлеринин эсебин алуу жүргүзүлөт [4].     

Белгилей кетчү нерсе, ар бир куралдын ээсине: өздүк дело ачылып, курал-жаракты 

сатып алууга негиз болгон материалдар, карточка-арыз, текшерүү материалдары (рапорт, 

маалымкаттар эсептери боюнча ИИМ жана мекемелер ортосундагы текшерүү жөнүндө). 

Эсепке алуу журналдары, эсепке алуу жана өздүк делолор лицензиялык-уруксат берүү 

ишин жүзөгө ашыруу жүктөлгөн ички иштер органынын кызматкеринде туруктуу 

сакталат. Кыргыз Республикасынын ИИМи ар бир ШИИБ, ИИБ боюнча контролдук-

эсепке алуу иштерин жүргүзөт. Мындай иштер Бишкек шаарынын ШИИБнин, Чүй жана 

Ош облустарынын, Ош шаарынын ИИБнин ар бир шаар, райондук ички иштер 
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органдарында да ачылат. 

Контролдоо-эсепке алуу иштери курал-жаракты сактаган жана пайдаланган уруксат 

берүү системасынын объекттери жөнүндө маалымкаттарды, курал-жарактын ээлери 

жөнүндө маалымкаттарды, айкындалган кемчиликтер жөнүндө көрсөтмөлөрдү, 

лицензиялык-уруксат берүү системасынын линиясы боюнча башка материалдарды 

камтыйт» [4].    

Мындан тышкары, күзөт бөлүктөрүндө шаардык, райондук органдарда ички иштер 

кызматкери жүзөгө ашыруучу уруксат берүү системасынын ээлеринин картотекасы 

жүргүзүлөт, ок атуучу куралды, ыкчам кезметчи тарабынан кармалган адамдарды 

текшерүү үчүн ар кандай укук бузуулар үчүн, ошондой эле кезмет учурунда болгон 

окуяларга чыгуу учурунда болот. 

Контролдоо-уруксат берүү  функцияларын ишке ашыруу боюнча Ички иштер 

органдарынын иши жөнүндөгү нускамага ылайык шаардык, райондук ички иштер 

органдарынын жетекчилери уруксат берүү системасынын объекттерин изилдөөнү жылына 

бир жолудан кем эмес жүзөгө ашырууну уюштурушат. Мында объект мурда жүргүзүлгөн 

текшерүүлөрдүн мөөнөттөрүнө карабастан ар бир учурда изилденет: предметтерди же 

заттарды сактоого уруксат берүүнү узартууда; буюмдарды же заттарды сактоо орду 

өзгөргөндүгүнө байланыштуу, уруксат берүү кайра таризделгенде, уруксат берилген 

жетекчинин алмашуусу учурунда, буюмдардын санынын, кампалардын сыйымдуулугунун 

өзгөрүшү учурунда. 

Лицензия-уруксат берүү иши боюнча бөлүмдөр, объектилерди системалуу, так 

изилдөөлөрдү жүзөгө ашырууга, жарандык, кызматтык куралды жана анын патрондорун 

сактоого байланышкан; жарылуучу материалдарды; пиротехникалык заттарды жана 

аларды колдонуу менен байланышкан буюмдарды; тирлерди атуучу жана ок атуу 

куралдарын ачуу жана алардын иштеши, мергенчилик-атуучулук аймактарды; 

штемпелдик-гравердук устаканаларды ачуу боюнча конкреттүү функцияларды аткарат. 

Объектти ар тараптан текшергенден кийин тийиштүү лицензиялар же уруксаттар берилет 

жана андан кийинки көзөмөл ишке ашырылат, ошондой эле лицензиялык-уруксат берүү 

ишинин эрежелерин бузуунун алдын алуу жана токтотуу боюнча алдын алуу иш-чаралары 

жүргүзүлөт. 

Ички иштер органдары лицензиялык талаптарга дал келүүсүн текшерүү менен гана 

чектелбейт. Алар бул жаатта укук бузууларга бөгөт коюу боюнча ыйгарым укуктарга ээ. 

Уруксат берүү системасында эреже бузуулар табылганда Кыргыз Республикасынын 

мыйзамдарына ылайык Ички иштер органдарына төмөнкүдөй укук берилет: 

а) жарылуучу материалдарды жана пиротехникалык буюмдарды, күчтүү таасир 

берүүчү уулуу заттарды жүгүртүү менен байланышкан ишканалардын, уюмдардын жана 

мекемелердин ишин токтотуп турууга ("Кыргыз Республикасындагы лицензиялык-

уруксат берүү тутуму жөнүндө" Кыргыз Республикасынын Мыйзамы), куралды жана ок-

дарыларды алып коюуга (Кыргыз Республикасынын Администрациялык жоопкерчилик 

жөнүндө кодекси); 

б) куралды сактоонун жана пайдалануунун эрежелерин бузушкан жарандардын, 

ошондой эле бир жыл ичинде коомдук тартипке же башка башкаруу тартибине зыян 

келтирген администрациялык укук бузууну кайталап жасаган, спирт ичимдиктерин 

ашыкча ичкен, баңгизаттарды пайдаланган, психикалык оорулардан жабыркаган, куралды 

туура колдонууну камсыз кылууга тоскоолдук келтирген оорусу же болбосо дене боюнун 

кемтиги бар адамдардын дүрмөттүү куралды сактоого берилген уруксатын жокко 

чыгаруу, дүрмөттүү куралдарды жана ок-дарыларды Кыргыз Республикасынын 

мыйзамдарына ылайык алып коюу; 

в) куралды сактоонун жана пайдалануунун эрежелерин бузушкан жарандардын, 

ошондой эле бир жыл ичинде коомдук тартипке же башка башкаруу тартибине зыян 

келтирген администрациялык укук бузууну кайталап жасаган, спирт ичимдиктерин 

ашыкча ичкен, баңгизаттарды пайдаланган, психикалык оорулардан жабыркаган, куралды 
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туура колдонууну камсыз кылууга тоскоолдук келтирген оорусу же болбосо дене боюнун 

кемтиги бар адамдардын дүрмөттүү куралды сактоого берилген уруксатын жокко 

чыгаруу, дүрмөттүү куралдарды жана ок-дарыларды Кыргыз Республикасынын 

мыйзамдарына ылайык алып коюу. [3].      

лицензиялык-уруксат берүү ишин жүзөгө ашыруучу ички иштер органдарынын 

кызматкерлери башка кызматтар менен, ошондой эле мамлекеттик жана коомдук уюмдар 

менен өз ишмердүүлүгүндө өз ара аракеттенишет[3].  

 Лицензиялык-уруксат берүү ишин жүргүзгөн кызматкерлер ички иштер 

органдарынын жана медициналык соолуктуруучу борборлорунун нөөмөт бөлүмдөрүнүн 

ок атуучу куралдары бар же иштөөгө уруксаты бар объекттер жана заттар менен иштөөгө 

уруксаты бар жарандардын ичинен коомдук тартипти бузгандар жөнүндө маалыматты 

колдонушу керек; ички иштер органдарынын компетенциясынын чегинде кылмыштарды 

жана административдик укук бузууларды болтурбоо боюнча кылмыш иликтөө 

кызматкерлеринин, тергөөчүлөрдүн, ички иштер органдарынын башка бөлүмдөрүнүн 

маалыматтары, коомдук тартипти сактоо, тергөөчүлөр жана тескөөчүлөр, райондук ички 

иштер инспекторлору, жашы жете электердин участкалык инспекторлору, штаттан 

тышкаркы кызматкерлер, милиция, коомдук бирикмелердин жана уюмдардын мүчөлөрү 

курал ээлери же буюмдар жана заттар менен иштөөгө ыйгарым укуктуу адамдар жөнүндө, 

жеке жана юридикалык жактардан лицензиялоо жана уруксат берүүчү иш-аракеттер 

жөнүндө алынган башка маалыматтар, лицензиялык ишти жүргүзүүнүн эрежелери 

колдонулат. 

Жогоруда айтылгандарга кошумчалай кетсек, лицензиялык-уруксат берүүчү 

тутумунун кызматкерлери башка министрлик жана ведомствалардын, мергенчилик 

коомдордун, айлана-чөйрөнү коргоо жана жаратылыш ресчурстарын коргоо боюнча 

мамлекеттик инспекторлор менен, жана башка мамлекеттик уюмдар менен тыгыз карым-

катнашта болушат. Ошондой эле буюмдарды жана заттарды сатып алуу, сактоо, эсепке 

алуу, ташуу, пайдалануу, каттоо (кайра каттоо) эрежелери боюнча ченемдик укуктук 

актыларды түшүндүрүү иштерин такай өткөрүп турушат. Жалпыга маалымдоо 

каражаттарынын мүмкүнчүлүктөрүн пайдалануу менен эрежелерди бузгандыгы үчүн 

жазык жана администрациялык жоопкерчилик жөнүндө эскертүү берет. 

Жогоруда аталган администрациялык-укуктук режимдерди жана айрым режимдик 

иш-чараларды сактоону камсыз кылуунун маанилүү каражаты болуп алардын бузулушу 

үчүн жоопкерчиликти аныктоо саналат. Көпчүлүк учурларда эгерде аракеттеги 

мыйзамдарга ылайык лицензиялык-уруксат берүүчүлүк тутумунун эрежелери бузулуп, 

укук бузуунун курамын түзсө, күнөөлү жактар административдик же жазык 

жоопкерчилигине тартылышат. 

 Ички иштер башкы башкармалыгынын лицензиялык-уруксат берүүчү 

бөлүмдөрүнүн ар кандай мамлекеттик, коомдук түзүмдөр жана ички иштер органдарынын 

башка бөлүмдөрү менен биргелешип объектилердин жүгүртүлүшүн, уруксат берүү 

тутумунун объектилеринин иштешин көзөмөлдөө жаатындагы кечиктирилгис 

милдеттерди чечүү боюнча ыйгарым укуктары укуктук жана уюштуруучулук негиздердин 

айкалышуусу менен түзүлүшү керек. Бул бөлүмдөрдүн курал-жарактардын, жарылуучу 

материалдардын жүгүртүлүшүн, жеке детективдик жана коопсуздук деталдарын 

контролдоону жөнгө салуучу административдик жана укуктук режимди камсыз кылуу 

үчүн өз ара аракеттенүүнүн жалпы тутумундагы орду өзгөчө аныкталууга тийиш. 

Лицензиялоо тутумунун объектилерине жана объектилерине карата укук коргоочу иш-

аракеттердин ар кандай субъекттеринин ортосундагы административдик-укуктук 

мамилелерди жөнгө салуу мыйзамдык деңгээлде аныкталып, келечекте аларды 

мамлекеттик жана ведомстволук ченемдик документтерде чагылдырат. 

 Жогоруда айтылгандардын негизинде, лицензиялык-уруксат берүүчү 

бирдиктердин функционалдык милдеттерин курал-жарактардын, ок-дарылардын, 

жарылуучу заттарды, башка объекттерди жана лицензиялоо тутумунун объекттерин 
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жүгүртүүнү уюштуруу жана түздөн-түз көзөмөлдөө боюнча уюштуруу жана укук коргоо 

иш-аракеттеринин жыйындысы катары аныктоого болот. 

Лицензияланган жана лицензиялык бөлүмдөрдүн бардык функцияларын так аныктоо 

жана алардын ишинин көлөмүн көрсөтүүгө, түзүмүн киргизүүгө, кызматкерлердин 

функционалдык милдеттерин аныктоого жана башкаруу тутумун өркүндөтүүгө 

мүмкүндүк берет. Алардын иш-аракеттеринин ийгилиги көбүнчө алардын өзүнө 

жүктөлгөн функцияларды кандайча аткарып жаткандыгына байланыштуу. 

 Ички иштер органдарынын лицензиялык-уруксат берүүчү органдарынын 

күнүмдүк иши төмөнкүлөрдөн турат: коомдук тартипти, жарандардын жеке коопсуздугун 

жана коомдук коопсуздукту жөнгө салуучу мыйзамдарды административдик ченемдердин 

жардамы менен күн сайын аткаруу.  

Максаттуулугу жана мазмуну жагынан ал уюштуруучулук жана административдик-

аткаруучулук ишмердүүлүк процессинде административдик-укуктук функцияларды 

жүзөгө ашырууну билдирет. 
Адабияттар: 

1. Постановление Правительства Кыргызской Республики « Об утверждении Положения о 

лицензировании отдельных видов предпринимательской деятельности» от 31 мая 2001 года 

№260.  

2. Долгополов А.А. Административно-правовые и организационные основы деятельности 

подразделений лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел: Дис… канд. 

наук. 12.00.14.-М.: РГБ, 2003.-165с. 

3. Постановление Правительства Кыргызской Республики от 15 февраля 2011 года №47 

«Инструкция о работе органов внутренних дел по осуществлению контрольно-

разрешительных функций».  

4. Постановление Правительства Кыргызской Республики от 15 февраля 2011 года №47 

«Инструкция о работе органов внутренних дел по контролю за оборотом служебного и 

гражданского оружия, боеприпасов к нему и о порядке открытия оружейно-ремонтных 

мастерских». 

 

 

УДК: 394.(575.2) 

КӨЗӨМӨЛДӨӨ - КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНЫН ИЧКИ ИШТЕР 

ОРГАНДАРЫНЫН ЛИЦЕНЗИЯЛЫК-УРУКСАТ БЕРҮҮЧҮЛҮК БӨЛҮМҮНҮН 

НЕГИЗГИ МАСЕЛЕСИ КАТАРЫ  

Минбаев С.А. -  окутуучу, sminbaev@gmail.com 

Ош мамлекеттик университети 

 
Аннотация: Бул макала Кыргыз Республикасынын Ички иштер башкармалыгынын 

лицензиялык-уруксат берүүчү бөлүктөрүнүн эң маанилүү милдеттеринин бири. Автор ички 

иштер органдарынын кызматкерлеринин курал-жарак жана баңги заттарынын мыйзамсыз 

жүгүртүлүшүн контролдоо жаатындагы ишмердүүлүгүн жана функцияларын толук иликтеп 

чыгууга багытталган. 

Ачкыч сөздөр: Кыргыз Республикасы, Ички иштер органы, лицензиялык-уруксат берүү, 

лицензия, көзөмөл, курал- жарак. 

 

КОНТРОЛЬ- КАК ОСНОВНАЯ ЗАДАЧА ЛИЦЕНЗИОННО-РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО 

ОТДЕЛА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Минбаев С.А. -  преподаватель,  sminbaev@gmail.com 

Ошский государственный  университет 

 
Аннотация: Данная статья посвящена одной из важнейших задач лицензионно-

разрешительных подразделений ОВД КР – контролю. Достаточно подробно автором 

рассмотрена деятельность и функции сотрудников органов внутренних дел по контролю за 

mailto:sminbaev@gmail.com
mailto:sminbaev@gmail.com


239 

оборотом  оружия и за незаконным оборотом  наркотических средств.  

Ключевые слова: Кыргызская Республика, МВД, лицензирование, лицензирование, 

контроль, оружие. 

 

CONTROL AS THE MOST IMPORTANT TASK OF LICENSING-PERMITTING 

SUBDIVISIONS OF INTERNAL AFFAIRS BODIES OF THE KYRGYZ REPUBLIC 

Minbaev S.A. - teacher, sminbaev@gmail.com 

Osh State University 

 
Abstract: This article focuses on one of the most important tasks of licensing-permitting 

subdivisions of internal affairs bodies of the Kyrgyz Republic - control. The author discusses in detail the 

activities and functions of officers of internal affairs bodies on control of arm trafficking and illicit traffic 

of narcotic drugs.  

Key words: Kyrgyz Republic, Ministry of internal affairs, licensing, licensing, control, weapons. 

 

Көзөмөл - бул лицензиялык-уруксат берүүчүлүк тутумдун негизин түзөт жана 

бардык эле мамлекеттик башкаруу органдарынын ишинин милдеттүү бөлүгү болуп 

саналат. 

Көзөмөлдүн маңызы-башкаруучулук звенодон (орган, кызмат адамы) алган 

көрсөтмөлөргө кол астындагы объектилердин ишмердүүлүгүнүн дал келүүсүнө байкоо 

жүргүзүү. Көзөмөл кабыл алынган ченем жана стандарттарга объектинин ишмердүүлүк 

процессинин дал келүүсүн текшерүү болуп эсептелинет. 

В.Г. Афанасьев аныктап айткан- көзөмөлдөө ишмердүүлүгүнүн максаты болуп 

субъектинин таасиринин жыйынтыгында башкаруучулук чечимдердин талаптарына 

келтирилген баш тартуулардын себептерин, бүтүндөй тутумдун  эффективдүү  иштөөсү үчүн 

пайда болгон тоскоолдуктарды ашып өтүү жолдорун аныктоо. [1, с. 238]. 

Көзөмөлдүн лицензиялык-уруксат берүүчүлүк ишмердүүлүк  чөйрөсүндөгү маңызы 

болуп ченемдер жана стандарт тарабынан ишмердүүлүктүн лицензиялык талаптарын жана 

шарттарын, аткаруунун жолдорун жана каражаттардын текшерүү, ошондой эле 

лицензиялык талаптарды бузгандар үчүн чараларды көрүү болуп саналат.   

Лицензиялоонун объектилерин текшерүү боюнча лицензиялык органдар тарабынан 

ишке ашырылган  ишмердүүлүк текшерүүчүлүк эмес, текшерүүчүлүк-көзөмөлдөөчүлүк 

деп эсептелинет. Себеби бул ишмердүүлүк мамлекеттик текшерүүчүлүк жана мамлекеттик 

көзөмөлдөөчүлүк белгилерди өзүнө камтыйт. Көзөмөлдөөдөн текшерүүчүлүк-

көзөмөлдөөчүлүк ишмердүүлүккө  мыйзамдуулукту текшерүү деген көз караш кирген. 

Лицензия берүүчү орган изилденип жаткан объектилердин административдик ишине 

кийлигишүү укугуна ээ эмес. Көзөмөлдөөнүн фунцияларынын арасынан текшерүү 

учурунда колдонулуучу ар түрдүү чаралар алынган. (Мисалы, лицензиатка аныкталган 

бузууларды жоюу боюнча эскертүү берүү). Текшерүүчүлүк-көзөмөлдөөчүлүк 

ишмердүүлүктүн жыйынтыгы эгерде мыйзам бузуулар аныкталса, анда административдик 

мажбурлоочу алдын алуу жана профилактикалык мүнөздөгү чараларды колдонуу менен 

аныкталат. Контролдук чаралар административдик мажбурлоонун алдын алуу чаралары 

категориясына кирет, анткени алар лицензиат тарабынан укук бузууларды аныктоого 

багытталган. Учурда көзөмөл маселеси учурдагы мыйзамдар менен жөнгө салынууда. 

Кыргыз Республикасында төмөнкүлөргө лицензияларды берүүнү, узартууну, жокко 

чыгарууну (токтото турууну) уюштуруу, координациялоо жана мониторинг жүргүзүү милдети: 

курал-жарак жана ок-дарыларды өндүрүү, оңдоо, соода кылуу; жарылуучу заттарды жана 

пиротехникалык заттарды ташып келүү, иштеп чыгуу, өндүрүү жана сатуу; жеке детективдик жана 

коопсуздук иш-аракеттери жөнүндө; ок атуучу куралдарды жана ок-дарыларды, жарылуучу 

материалдарды, күчтүү уулуу жана пиротехникалык заттарды алуу, сактоо, импорттоо, экспорттоо 

жана ташуу; Кыргыз Республикасынын Ички иштер министрлигинин Коомдук коопсуздук башкы 

башкармалыгы жөнүндө жобого ылайык, Кыргыз Республикасынын Ички иштер министрлигинин 

Мамлекеттик күзөт башкармалыгына ок атуучу жайлардын, атуучу полигондордун, аңчылык 
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спорттук стенддердин, курал оңдоочу жайлардын жана пиротехникалык устаканалардын 

(ишканалардын) ачылышы, иштеши Кыргыз Республикасынын Ички иштер министрлигинин 2009-

жылдын 9-июнундагы № 513 буйругу менен бекитилген. [2]. 

Курал-жарактын жүгүртүлүшүн контролдоо - Кыргыз Республикасынын ички иштер 

органдарынын лицензиялык-уруксат берүүчү органдарынын эң маанилүү милдети. Ички 

иштер органдарынын кызматкерлери куралдын жүгүртүлүшүн контролдоо боюнча өз 

функцияларын жүзөгө ашырууда куралды сактоо, соода жана жок кылуу жайларында 

текшерүүгө укуктуу; белгиленген тартипте курал-жарактарды акысыз алып коюуга жана 

жок кылууга; юридикалык жактардан жана жарандардан өздөрүнүн контролдук 

функцияларын жүзөгө ашыруу үчүн зарыл болгон документтерди, жазуу жүзүндө же 

оозеки маалыматтарды берүүнү жана Кыргыз Республикасынын мыйзамдарында каралган 

башка чараларды көрүүнү талап кылууга укуктуу. 

Көзөмөлдөөчү-уруксат берүүчү функцияларды жүзөгө ашырууда ички иштер 

органдарынын иши жөнүндө нускамага ылайык, ички иштер органдарына төмөнкүдөй 

эрежелердин сакталышын көзөмөлдөө милдети жүктөлгөн: 

- куралдарды жана ок-дарыларды өндүрүүгө, оңдоого, сатууга; 

- жарылуучу (анын ичинде пиротехникалык) заттарды жана буюмдарды сатууга; 

- жарандык жана кызматтык куралдарды, алардын ок-дарыларын сатып алууга, 

сактоого, ташууга, алып жүрүүгө, чогултууга, экспонаттоого; 

- атайын каражаттарды сатып алууга, сактоого, ташууга, алып жүрүүгө, ташып 

келүүгө жана ташып кетүүгө; 

- өндүрүштүк багыттагы жарылуучу материалдарды сактоо укугу; 

- пиротехникалык буюмдарды сактоо укугуна; 

- пиротехникалык буюмдарды Кыргыз Республикасынын аймагына ташып кирүүгө; 

- жарылуучу заттарды сатып алуу укугуна; 

- күчтүү таасир берүүчү уулуу заттарды сатып алууга жана сатууга[3]. 

Ички иштер органдары контролдоочу-уруксат берүүчү функцияларды объекттерди 

кылдаттык менен, системалуу түрдө текшерүү, уруксат берүү тутуму орнотулган 

объекттерди жана заттарды алуу, сактоо, ташуу, коргоо жана пайдалануу менен 

байланышкан иштерге адамдарды текшерүү жана кабыл алуу аркылуу жүзөгө ашырат. 

Ошондой эле лицензиялык тутумдун эрежелерин бузуунун алдын алуу жана алдын алуу 

боюнча иш-чараларды жүргүзүү, күнөөлүүлөрдү жоопко тартуу Кыргыз 

Республикасынын мыйзамдары менен жүзөгө ашырылат[3]. 

Бүгүнкү күндө укук коргоо органдарынын күч-аракеттери жана каражаттары баңги 

заттарын жүгүртүүгө каршы күрөшүүгө багытталган бул коомго жат көрүнүш биздин 

өлкөнүн, ошондой эле келечек муун үчүн коопсуз жашоого жана өнүгүүгө чоң коркунуч 

келтирет. Ушуга байланыштуу, ички иштер органдары баңги каражаттарын жана 

психотроптук заттарды мыйзамсыз жайылтууга каршы аракеттенүүнүн натыйжалуулугун 

жогорулатууга өзгөчө көңүл бурушат. 

Баңги каражаттарынын жана психотроптук заттардын жүгүртүлүшү Кыргыз 

Республикасынын 1998-жылдын 22-майындагы N 66 "Баңги заттар, психотроптук заттар, 

прекурсорлор жөнүндө" мыйзамы менен (4), Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 2004-

жылдын 22-июнундагы № 466 "Мамлекеттик контролдун эрежелерин бекитүү жөнүндө", 

баңги каражаттарынын, психотроптук заттардын жана прекурсорлордун Кыргыз 

Республикасында жүгүртүлүшү» жөнүндөгү токтому[5], Кыргыз Республикасынын 

Өкмөтүнүн 1997-жылдын 25-сентябрындагы N 555 "Баңги каражаттарын, психотроптук 

заттарды жана аларды жасоодо колдонулган заттарды (прекурсорлорду) алып коюунун, 

сактоонун жана жок кылуунун тартиби жөнүндө жобону бекитүү тууралуу" токтому [6], 

- Кыргыз Республикасынын Баңги заттарды контролдоо боюнча мамлекеттик 

комиссиясынын 2000-жылдын 4-майындагы № 3 буйругу менен "Баңги каражаттарынын, 

психотроптук жана күчтүү заттардын тизмеси жана Кыргыз Республикасында 

мамлекеттик көзөмөлгө алынуучу баңги каражаттарынын, психотроптук заттардын жана 
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прекурсорлордун тизмеси жөнүндө". [7], 

- Кыргыз Республикасынын Саламаттык сактоо министрлигинин 2000-жылдын 24-

июлундагы № 248 буйругу менен "Дары-дармектерге рецепт жазуу эрежелери жөнүндө" 

[8] жана Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн бир катар башка ченемдик укуктук 

актылары менен жөнгө салынат. 

Ошентип, Кыргыз Республикасында көзөмөлгө алынуучу баңги каражаттарына, 

психотроптук заттарга жана алардын прекурсорлоруна байланыштуу укуктук мамилелер 

процесси өлкөдө мыйзамдуу жол менен бекитилген; Кыргыз Республикасынын аймагынан 

дары каражаттарын ташып келүү жана ташып чыгаруу тартиби; Баңги каражаттарын жана 

психотроптук заттарды тизмеге киргизилген өсүмдүктөрдү өстүрүү, өндүрүү, сактоо, 

ташып кирүү, экспорттоо жана жок кылууга жол берилген квоталар белгиленет. Кыргыз 

Республикасынын аймагында баңги каражаттарынын жана психотроптук заттардын 

мыйзамдуу жүгүртүлүшүнө чектелүү санда жол берилет, анткени алар медициналык 

максаттарда, ветеринардык медицинада, илимий жана билим берүү максатында, 

эксперттик жана башка иш-аракеттерде кеңири колдонулат. Баңги каражаттарына табигый 

же синтетикалык келип чыккан заттар, баңги каражаттарынын, психотроптук заттардын 

жана алардын прекурсорлорунун тизмесине киргизилген өсүмдүктөр, Кыргыз 

Республикасынын мыйзамдарына, 1961-жылдагы Баңги заттарга каршы бирдиктүү 

конвенцияга ылайык, 1961-жылдагы Баңги заттарга каршы бирдиктүү конвенцияга 

өзгөртүүлөр жөнүндө, 1972-жылдагы Протоколго ылайык Кыргыз Республикасынын 

аймагында көзөмөлгө алынат[9]. 

Улуттук мыйзамдар баңги каражаттарын мыйзамсыз жүгүртүү менен баңги заттарды 

мыйзамсыз жүгүртүүнү айырмалайт. Баңги каражаттарынын, психотроптук заттардын 

жана прекурсорлордун мыйзамдуу жүгүртүлүшү - бул иштөөгө ыйгарым укук берилген 

мамлекеттик органдардын, жеке адамдардын, ишканалардын жана бардык менчик 

формаларындагы мекемелердин иштеп чыгуу, өндүрүү, даярдоо, кайра иштетүү, сактоо, 

ташуу, өткөрүп берүү, таратуу, сатуу, жайылтуу. баңги каражаттарын, психотроптук 

заттарды ж.б. сатып алуу, пайдалануу Кыргыз Республикасынын бажы аймагына ташып 

кирүү менен байланышкан" [4]. Баңги каражаттарын мыйзамсыз жүгүртүүгө 

байланыштуу, "Баңги каражаттарын, психотроптук заттарды жана прекурсорлорду 

жүгүртүү чөйрөсүндөгү Кыргыз Республикасынын мыйзамдарын бузган иш-аракеттер" 

деп мыйзам аныктама берет. [4]. 

Ошентип, Кыргыз Республикасынын Ички иштер департаменти баңги заттарды 

мыйзамсыз жүгүртүүгө байланышкан кылмыштардын бетин ачуу үстүндө иштеп жатат. 

2019-жылы баңги заттарынын кылмыштарынын саны 2018-жылга салыштырмалуу 16 

фактка көбөйүп, 1670 кылмышты түзгөн. 2017-жылдан 2019-жылга чейин кылмыштын 

бул түрүнүн төмөндөшү байкалган: 2018-жылы 2335 кылмыштын бети ачылган. 

Баңги каражаттарын жана психотроптук заттарды мыйзамсыз жүгүртүү менен 

байланышкан кылмыштуулукка каршы күрөштүн укуктук негизи болуп, баңги 

каражаттарын же психотроптук заттарды максатсыз мыйзамсыз даярдоо, сактоо, ташуу, 

өткөрүп берүү үчүн жазык жоопкерчилигин белгилөө саналат; баңги каражаттарын же 

психотроптук заттарды, алардын окшошторун же прекурсорлорун мыйзамсыз даярдоо, 

сатып алуу, сактоо, ташуу, сатуу үчүн өткөрүп берүү, ошондой эле мыйзамсыз өндүрүү же 

сатуу үчүн; баңги каражаттарын же психотроптук заттарды уурдоо же опузалоо; баңги 

заттарын же психотроптук заттарды керектөөнүн төмөндөшү; дары каражаттарын 

камтыган өсүмдүктөрдү себүү жана өстүрүү; баңги каражаттарын, психотроптук заттарды 

же прекурсорлорду өндүрүү жана мыйзамдуу жүгүртүү үчүн белгиленген эрежелерди 

бузуу; баңги каражаттарын же психотроптук заттарды керектөө үчүн притондорду 

уюштуруу же кармоо; баңги каражаттарын же психотроптук заттарды алууга укук берген 

көрсөтмөлөрдү же башка документтерди мыйзамсыз берүү же жасалмалоо эсептелинет 

[10, с.119-124]. 

Ошентип, лицензиялык-уруксат берүүчү иштердин объектилерин жана 
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объектилерин контролдоо ички жана ички иштер органдарынын жеке жана юридикалык 

жактар тарабынан колдонулуп жаткан мыйзамдарга жана башка ченемдик документтерге 

ылайык белгиленген тартипте административдик жана укуктук режимдин аткарылышын 

текшерүү иш-аракеттери болуп саналат. 

Лицензиялык уруксат берүү ишмердигинин өзгөчөлүгү болуп, алар лицензиялык 

тутумдун практикалык функцияларын түзүп гана түзбөйт, түздөн-түз аткарышат, 

жарандардын жеке коопсуздугун, коомдук тартипти жана коомдук коопсуздукту камсыз 

кылууда анын ролун жогорулатуу,  кылмыштуулукка каршы күрөшүү саналат. 
Адабияттар: 

1. Афанасьев В.Г. Научное управление обществом (Опыт системного исследования). М.: 

Политиздат, М, 1973. -392с. 

2. Приказ МВД КР № 513  от  9 июня 2009г. Об утверждении Положения о  Главном   

управлении   общественной   безопасности  МВД КР  

3. Постановление Правительства Кыргызской Республики от 15 февраля 2011 года №47 

«Инструкция о работе органов внутренних дел по осуществлению контрольно-

разрешительных функций».  

4. Закон Кыргызской Республики «О наркотических средствах, психотропных веществах, 

прекурсорах» от 22 мая 1998 года. №66. 

5. Постановление Правительства КР «Об утверждении Правил осуществления 

государственного контроля над оборотом наркотических средств, психотропных веществ и 

прекурсоров в Кыргызской Республике» от 22 июня 2004 года -№466. 

6. Постановление Правительства КР «Об утверждении Положения о порядке изъятия, 

хранения и уничтожения наркотических средств, психотропных веществ и веществ, 

используемых при их изготовлении (прекурсоров)»  от 25 сентября 1997 года.  -№555. 

7. Приказом Госкомиссии КР по контролю наркотиков «О Перечне наркотических средств, 

психотропных и сильнодействующих веществ и Списках наркотических средств, 

психотропных веществ и прекурсоров, подлежащих национальному контролю на 

территории КР» от 4 мая 2000 года. -№3. 

8. Приказом Минздрава КР «О Правилах выписывания рецептов на лекарственные средства» 

от 24 июля 2000 года. -№248. 

9. Единая конвенция 1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 

1972 года «О поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года». 

10. Уголовный Кодекс Кыргызской Республики. –Б.: Академия, 2011.  

 

 

УДК: 349.6 

ОСНОВЫ КОНЦЕПТУАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

БЕЗОПАСНОСТИ ПОМЕЩЕНИЙ, ГДЕ ХРАНЯТСЯ ОТХОДЫ ИСКОПАЕМЫХ В 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

Мирзаева А.К. – к.ю.н., и.о.доцента, mirzaeva.aygul@inbox.ru 

Танатарова Ф.А.- преподаватель, ftanatarova85@mail.ru 

Ошский государственный университет  
 

Аннотация: В статье рассматриваются вопросы развития обеспечения безопасности 

помещений, где хранятся отходы. Обозначенные проблемы - это состояние национальных 

законных и других нормативных актов, международные правовые нормы, имплементация 

международных норм, текущее состояние помещений, где хранятся отходы ископаемых в 

Кыргызстане, обеспечение их безопасности, правовая ответственность за нарушение 

установленных норм, призывы, риски и опасность по обеспечению безопасности помещений, где 

хранятся отходы ископаемых. Авторы предлагают разработать целевую стратегию и 
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Аннотация: Макалада калдыктар сакталган жайлардын коопсуздугун камсыз кылуу 

маселелери каралат. Көрсөтүлгөн көйгөйлөр - улуттук укуктук жана башка ченемдик укуктук 

актылардын абалы, эл аралык укуктук ченемдер, эл аралык нормаларды колдонуу, Кыргызстанда 

минералдык калдыктар сакталган жайлардын учурдагы абалы, алардын коопсуздугун камсыз 

кылуу, белгиленген ченемдерди, даттанууларды, тобокелдиктерди жана коопсуздук 

коркунучтарын бузгандыгы үчүн укуктук жоопкерчилик. калдыктар сакталган жайлар. 

Авторлор фоссилдердин жана радиоактивдүү таштандылардын уулуу калдыктары сакталган 

Кыргызстандагы 92 объектинин коопсуздугун камсыз кылуу маселелери жана көйгөйлөрү боюнча 

максаттуу стратегияны жана программаны иштеп чыгууну сунушташат. 

Ачкыч сөздөр: коопсуздукту камсыз кылуу, калдыктар сакталган жай, Стратегиялык 

жана максаттуу программа, укуктук тутум, экологиялык мыйзамдар жана айлана-чөйрө. 
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Abstract: the article discusses the development of ensuring the safety of premises where waste is 

stored. The indicated problems are the state of national legal and other normative acts, international 

legal norms, implementation of international norms, current state of premises where mineral wastes are 

stored in Kyrgyzstan, ensuring their safety, legal liability for violation of established norms, appeals, 

risks and safety hazards premises where fossil waste is stored. The authors propose developing a targeted 

strategy and program on the issues and problems of ensuring the security of 92 facilities in Kyrgyzstan, 

where toxic waste from fossils and radioactive waste are stored. 
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Кыргызсская Республика географически со всех сторон окружена сухопутной 

территорией и имеет общую границу с Китаем, Казахстаном, Таджикистаном и 

Узбекистаном. Природные ресурсы имеют ограниченный состав, но горным ледникам 

присуще высокий потенциал экономически важных ресурсов - запасы воды. 

К потенциальным источникам возникновения угрозы региональной стабильности 

относятся повышенная антропогенная нагрузка на окружающую среду, не устойчивость 

локальных экосистем в отдаленных районах, не развитая инфраструктура при высокой 

плотности населения и другие. 

Существование у Кыргызской Республики больших запасов водных ресурсов, 

которые в других частях Центрально-Азиатской территории является дефицитным, 

обуславливает вопросы необходимости сохранения и рационального использования 

данного ресурса. 

Добыча урановых руд, тяжелых металлов и ртути, накопление отходов 

горнодобывающей отрасли способствуют загрязнению окружающей среды, что могут 

представлять потенциальную опасность для здоровья населения за счет загрязнения 

питьевой воды и почвенного слоя пахотных земель. Эти угрозы усугубляются еще тем, 
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что Кыргызская Республика имеет свое расположение в верхней части региона и с ее 

территории загрязняющие вещества путем многочисленных водотоков могут поступать в 

другие районы Центральноазиатского региона [1]. 

Например, город Майлу-Суу входит в число самых экологически загрязненных 

городов мира, в окрестностях которой аккумулированы 13 объектов складирования 

отходов и 23 склада отходов добычи урановых руд. Эта территория представляет 

крайнюю опасность из-за близости к населенным пунктам, подземным запасам 

природного газа и нефти и очень высокой вероятности различных видов природных 

катаклизмов, таких, как землетрясения и оползни [2]. 

Устойчивое развитие Центрально-Азиатского региона, а также стабильный уровень 

региональной и национальной безопасности обеспечивается только при условии 

сохранения природных экосистем и поддержания соответствующего качества 

окружающей среды. В этих целях необходимо формирование и комплексная реализация 

единой последовательной государственной политики в области охраны окружающей 

среды и рационального использования природных ресурсов. Сохранение и 

восстановление природных систем должно стать одним из приоритетных направлений 

деятельности государств Центральной Азии в рамках работы Межгосударственной 

Комиссии по устойчивому развитию и Межгосударственной Координационной 

Водохозяйственной Комиссии [3]. 

Меры региональной политики, которые необходимые для реализации: 

- создание реестра трансграничных экологических проблем; 

- разработка показателей раннего оповещения и систем мониторинга 

трансграничных проблем; 

- проведение оценки воздействия на окружающую среду приграничных объектов; 

- сближение нормативов и стандартов качества окружающей среды; 

- осуществление мониторинга состояния трансграничных рек; 

- разработка водной стратегии Кыргызской Республики. 

В качестве вопросов и проблем, касающихся обеспечения безопасности помещений, 

где хранятся отходы ископаемых можно привести следующее: состояние национальных 

законных и других нормативных актов, международные правовые нормы, имплементация 

международных норм, текущее состояние помещений, где хранятся отходы ископаемых в 

Кыргызстане, обеспечение их безопасности, правовая ответственность за нарушение 

установленных норм, призывы, риски и опасность по обеспечению безопасности 

помещений, где хранятся отходы ископаемых.  

Необходимо разработать целевую стратегию и соответствующую программу по 

вопросам и проблемам обеспечения безопасности 92 объектов, где хранятся ядовитые 

отходы ископаемых и радиоактивные отходы.  

Правовая система Кыргызстана по обеспечению безопасности хранилищ отходов 

ископаемых, включая всех элементов (нормативная база, государственные и 

негосударственные организации, совокупность правовых идей и взглядов, правовая 

культура, правовая идеология, правовая наука) не соответствует современным призывам, 

рискам и угрозе.  

Нормативная база по обеспечению безопасности хранилищ отходов ископаемых 

характеризуется своей несбалансированностью и не систематизированностью (наличие 

противоположностей). Такие нормативно-правовые базы искажают деятельность 

государственных органов, в том числе органов власти, негосударственных юридических 

учреждений (общественных организаций и граждан) по обеспечению безопасности 

хранилищ отходов. 

Нестабильные, противоположные требования законодательства обуславливают 

трудности выполнения их как для представителей государства, так и для простых 

граждан.  
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Кроме вышеуказанного положения возникают и следующие трудности: 

обеспечение безопасности отходов, ухудшение правовой культуры в органах 

законодательства, а также в обществе в разделе экологической безопасности. Такое 

положение правовых норм по обеспечению безопасности помещений, где хранятся 

отходы, свидетельствуют о правовом нигилизме в государственных институтах, об 

отсутствии соответствующих требований законов в государственных органах, в их 

деятельности и должностных лиц, а также отсутствие этики в гражданском обществе.  

На сегодняшний день, на основе теоретических и практических результатов по 

обеспечению безопасности таких помещений, назрела необходимость разработать 

Стратегическую и Целевую программы с необходимым финансово-экономическим и 

материальным обеспечением безопасности с 2017 года по 2030 год, где будут строго 

установлены задачи, сроки исполнения и персональная ответственность.  

В данной Стратегической и Целевой программе по обеспечению безопасности 

помещений с 2017 года по 2030 год, должны быть строго определены крайне важные 

вопросы и проблемы, такие как:  

- глобальные проблемы (изменение климата;  

- нарушение озонового слоя; 

-  превращение в пустыни; биоразности), региональные проблемы; 

-  национальные проблемы (загрязнение атмосферы; состояние земных ресурсов; 

состояние лесных ресурсов; горная экосистема; загрязнение отходами – отходы, 

промышленные отходы; твёрдые бытовые отходы; техногенные и природные явления). 

Были определены направления и механизмы обеспечения экологической 

безопасности в Кыргызской Республике, к ним относятся: экологизация экономики; 

законодательство; улучшение экономических механизмов по использованию природы; 

защита природы и контроль рационального использования; система разрешения; 

институциональное обеспечение; экологический мониторинг и информационное 

обеспечение; международное сотрудничество; научное обеспечение экологической 

безопасности; экологическое образование; участие общества в принятии, с экологической 

точки зрения, важных решений. 

Также при принятии государственного бюджета необходимо рассмотреть вопросы 

финансовых и материальных средств для решения данных задач и достижения целей в 

период с 2017 по 2030 годы.  

Необходимо усовершенствовать законодательство в области обеспечения 

безопасности помещений, где хранятся отходы в концепции Кыргызской Республики по 

экологической безопасности.  

На практике государственный и распорядительный контроль широко не 

используется. Процедуры инспекции крайне централизованы, их деятельность не 

полностью отражает участие органов самоуправления.  

Достижение экономической стабильности и улучшения экологического состояния в 

населённых пунктах, возможна лишь в результате принятия комплексных мер, такие как: 

реабилитация загрязнённых территорий, рекультивация помещений, где хранятся отходы 

горных ископаемых и ископаемых; создание новых рабочих мест; рациональное 

использование георесурсов данной территории (нефти, газа, минеральных веществ, 

термальных вод).  

Одной из основных задач является оказание квалифицированной медицинской 

помощи населению.  

Таким образом, улучшение уровня жизни и социально-экономического положения 

населения на сегодняшний день является необходимостью.  

Рассматриваемое в нормативной базе понятие «помещение, где хранятся отходы» 

не полностью раскрывает содержание данной задачи. По нашему мнению, в 

законодательстве Кыргызской Республики, в основном в законах «О защите окружающей 

среды», «О хранилищах отходов ископаемых и горных отходов», «О радиационной 
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безопасности населения Кыргызской Республики» определение «помещение, где хранятся 

отходы» должны быть четко отражены. 

Мы предлагаем следующее определение «помещения, где хранятся отходы». 

«Помещение, где хранятся отходы» - это помещение, предназначенное для хранения 

радиоактивных, вредных и других отходов, выделенных в результате обработки горных 

ископаемых. Оно включает в себя принятие организационных и технических мер, 

регулирование правового режима, постоянное негативное влияние на окружающую среду, 

в особенности специальный комплекс строений и оборудования как гидротехническое 

строение, которое несёт в себе юридическую ответственность.  

Необходимо провести инвентаризацию по применению на практике правовой базы 

по обеспечению безопасности хранилищ отходов ископаемых. Деформацией связей 

законов и подзаконных актов является снятие ограничений конституционных норм в 

процессе законодательства и в практике правоприменения, предупреждение нарушения 

конституционных законов, несбалансированность законных актов и отсутствие системы 

(внутренние противоположности). 

При обеспечении безопасности хранилищ отходов необходимо пресечение 

образованию дочерней правовой системы.  

Правовая система, обеспечивающая безопасность хранилищ отходов Кыргызстана, 

отвечающая всем требованиям, включая всех элементов (нормативная база, 

государственные и негосударственнын организации, совокупность взглядов правовых 

идей (правовая култура, правовая идеология, правовая наука) в целом, должна отвечать 

современным призывам, рискам и опасности.  

Необходимо усовершенствовать эффективное использование на практике 

подзаконных актов, государственного надзора.  

Ликвидация излишней децентрализации процедур инспектирования и вместе с тем 

рассмотреть вопрос участия в процессе органов местного самоуправления и населения. 

В Стратегии и Целевой программе по обеспечению безопасности хранилищ отходов 

в Кыргызской Республике особое внимание нужно уделить дальнейшему сотрудничеству, 

а также вопросам обучения и переподготовке специалистов, повышению квалификации, 

повышению компетентности ответственных должностных лиц.  

Необходимо провести законные реформы, а также направить силы на обеспечение 

безопасности хранилищ отходов и в целом экологической безопасности в Кыргызстане.  

Нужно создать благоприятную юридическую, институциональную среду, в рамках 

международных прав повысить эффективность нормативных актов. 

В рамках Стратегии и Целевой программе по обеспечению безопасности хранилищ 

отходов в Кыргызской Республике с 2017 по 2030 годы, необходимо создать эколого-

экономические меры, влияющие на экологическую промышленность, к ним относятся: 

введение экологических акцизов на товары, несущие в себе высокое загрязнение, 

установление налогов на деятельность горнодобывающих учреждений, влияющие на 

окружающую среду, установление платы за ущерб окружающей среде деятельности 

зарубежных фирм, находящиеся на территории республики.  

В Стратегии и в Плане должны детально и широко рассматриваться меры и 

теоретические основы вопросов государственного управления в сфере защиты 

окружающей среды.  

По результатам анализа законодательства Кыргызской Республики были выявлены 

недостатки по обеспечению безопасности отходов, такие как необходимость 

гармонизации законов, инструкций, положений, нормативных актов; усовершенствование 

государственной структуры по управлению и регулированию помещений, где хранятся 

отходы ископаемых и радиоактивные отходы; разработка программы по проведению 

инспекции, контроля и мониторинга; подготовка специалистов, разработка программ для 

обучения инспекторов и операторов; кооперация с группой международных экспертов по 

управлению радиоактивных отходов; тесное сотрудничество с МАГАТЭ. 
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Для достижения целей обеспечения безопасности хранилищ ископаемых отходов, 

защиты окружающей среды и пользование природными ресурсами, а также стабильного 

развития человечества, было установлено тесное сотрудничество с соответствующими 

зарубежными органами с учетом международной практики, были определены основные 

пути, способы, механизмы по повышению эффективности политической деятельности 

государства.  

Необходимо утвердить постановлением Правительства Стратегию и Целевую 

программу по обеспечению безопасности хранилищ ископаемых отходов Кыргызской 

Республики в период с 2017 по 2030 годы.  

Как и упомянули в начале, в первую очередь необходимо создать правовую базу 

эффективных хранилищ ископаемых отходов. 

А также необходимо разработать и утвердить Кодекс об экологической 

безопасности Кыргызской Республики, где огромное внимание нужно уделить 

обеспечению хранилищ ископаемых отходов. 

Необходимо внести дополнения в 47-статью Конституции Кыргызской Республики 

и 4-пункт изложить в следующей редакции: «Сокрытие должностными лицами ситуаций и 

фактов угрожающих жизни человека, несоблюдение и соблюдение не на должном уровне 

органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, их должностными 

лицами законов, регулирующих эффективную деятельность государственной политики по 

обеспечению безопасности отходов, охране окружающей среды и рациональное 

использование природных ресурсов, несут ответственность установленные законом» [4].  

Кроме этого, в законодательстве Кыргызской Республики, а именно законы «Об 

охране окружающей среды», «О хранилищах отходов ископаемых и горных отходах», «О 

радиационной безопасности населения Кыргызской Республики» должны содержать 

четкое определение «хранилища отходов ископаемых» [5].  

В связи с этим, предлагаем в выше упомянутые законы внести соответствующую 

дефиницию.  

Предлагаемое нами определение означает следующее: «хранилище отходов 

ископаемых» – это предусмотренное для хранения выделяемых после промышленной 

переработки горных ископаемых радиоактивных, ядовитых и других веществ помещение 

и включает в себя организационные и технические меры, регулируемый специальным 

правовым режимом, комплекс специальных сооружений, оборудований как 

гидротехническое строительство с юридической ответственностью.  

Стратегическая и Целевая программа по обеспечению безопасности хранилищ 

отходов ископаемых Кыргызской Республики на 2017 по 2030 годы является 

методологической основой при составлении международных договоров по обеспечению 

безопасности хранилищ отходов ископаемых и основой национального законодательства.  

Возникает необходимость разработки национальной Концепции для создания и 

обеспечения эффективного функционирования в стране целостной системы обращения с 

радиоактивными отходами, которые были накоплены в предыдущие года, что позволило 

бы достичь минимизации радиационного воздействия на население и окружающую среду, 

обеспечивая безопасность при обращении с радиоактивными отходами, путем применения 

специальных мер по радиационной защите населения, реабилитации загрязненных 

территорий и хвостохранилищ радиоактивных отходов и физической защиты 

радиационно-опасных объектов.  

Что бы создать такую систему важнейшим является формирование организационно-

правовых основ и инфраструктуры, что даст возможность реализовать весь цикл 

обращения с отходами переработки горнодобывающей отрасли, в том числе 

радиоактивных отходов от их образования до проведения реабилитационных работ в 

случае рационального использования финансовых, технических и человеческих ресурсов 

с учетом передового международного опыта [6].  
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Выработка такой Концепции обусловлена необходимостью оценки масштабов 

предстоящих работы по улучшению радиационной обстановки радиационно-загрязненных 

территорий Кыргызстана, на базе инвентаризации радиационно-опасных объектов, 

приоритетности по степени опасности, определения последовательности, оптимальных 

сроков и объёма работ.  

В целях обоснования путей решения проблемы наследия промышленной добычи и 

переработки урановых руд в Кыргызской Республике следует принимать во внимание 

исторические особенности формирования системы добычи урановых руд в стране. 
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Abstract: The article deals with the main problems of building the rule of law in the Kyrgyz 

Republic reflected the actual situation in the field of establishing the foundations of rule of law and 

proposed somesolutions to these problems. 

Key words: law, rule of law, civil society, constitution, legal culture. 

 

Вопросы построения правового государства, в котором ведущее место будет 

занимать – право (закон), бесспорно, представляют собой постоянно развивающиеся идеи, 

волновавшие различных мыслителей человечества. Представления о государстве, как об 

особой форме организации общества, всецело основанной на законе, появляются уже в 

эпоху античности. В своих трудах Сократ, Платон, Аристотель, Цицерон предпринимали 

попытки взаимодействия между правом и государственной властью с целью 

гармоничного функционирования общества. Появление идей о правовом государстве 

способствовали поиску более совершенных и справедливых форм жизни. Именно 

государственная власть, признающая право, ставящая право надстройкой 

функционирования всей системы, ограниченная правом и считалась древними учеными 

справедливой формой государственности. Так в своей «Политике» Аристотель считал, что 

«там, где отсутствует власть закона, нет места и какой-либо форме государственного 

строя» [1, c. 43]. Платон, обосновывая идею правового государства, писал: «Я предвижу 

близкую гибель такого государства, где законы находятся под чьей либо властью. Там же, 

где закон является владыкой, а владыки – его рабами, я усматриваю спасение 

государства» [2, с. 58]. Цицерон пишет о государстве как о «достоянии народа», а народ в 

свою очередь представляет собой «соединение многих людей, связанных между собой 

согласием в вопросах права и общностью интересов»[3]. В дальнейшем концепцию 

правового государства развивали такие мыслители, как Дж. Локк, Ш.-Л. Монтескье, И. 

Кант, Г.В. Гегель, отцы-основатели США - Д. Адамс, Д. Мэдисон, Т. Джефферсон, и 

многие другие ученые, которые повлияли на дальнейшее развитие политическо-правовой 

мысли и формирование новых концепций правового государства. Но сам термин 

«правовое государство» (Rechtsstaat) возник и утвердился в немецкой юридической 

литературе в первой трети XIX века в трудах К.Т. Велькера, Р. фон Моля и др.[4], и в 

дальнейшем получил широкое распространение. 

Так что же следует понимать под правовым государством, и что составляет его 

основу сегодня? Современное правовое государство имеет следующие характеристики: 

во-первых, правовое государство организовано (институционализировано) особым 

образом; во-вторых, это одновременно государство с соответствующей правовой формой 

и качественной характеристикой (господство права) и, в-третьих, это демократическое и, 

как таковое, по своей тенденции социальное государство [5, c.8]. 

К числу дополнительных факторов и условий становления правового государства 

мы можем отнести: преодоление правового нигилизма в сознании граждан, выработка 

высокой политико-правовой грамотности у населения, появление действенной 

способности граждан противостоять произволу, преодоление декоративности и 

декларированности юридических норм[6]. 

Правовая государственность предполагает под собой высокий уровень развития 

общества. Развитое гражданское общество является гарантией существования 

правопорядка и правовой государственности, но для этого необходимы определенные 

предпосылки как субъективного, так и объективного характера, в том числе 

экономические, социальные, политические и культурные. 

Экономическую основу правового государства составляют утверждение рыночной 

экономики и различных форм предпринимательства, определение различных форм 

собственности, как равноправных и защищенных правом одинаково. Социальную основу 

представляет собой гражданское общество, в которую объединяются свободные граждане 

– носители общественного прогресса. К культурной основе правового государства 
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относятся общечеловеческие принципы справедливости и гуманизма, равенства прав и 

свобод личности. 

Для того чтобы понять истинные проблемы построения правового государства в 

Кыргызской Республике необходимо сопоставить существующие реальные факты и 

текущую ситуацию с теоретическими основами правового государства. 

Согласно Статье 1 Конституции КР от 27 июня 2010 года (в редакции Закона КР от 

28 декабря 2016 года № 218), Кыргызская Республика провозглашена правовым 

государством, идея господства прав и свобод человека и гражданина выражается в первом 

разделе Конституции КР в том, что государство не создает или не дарует людям их права, 

которые неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения, а только признает их, 

соблюдает и защищает их носителя –человека, его права и свободы как высшую ценность. 

Права и свободы человека и гражданина действуют непосредственно и определяют смысл, 

и содержание деятельности всех государственных органов, органов местного 

самоуправления и их должностных лиц (ст. 16) [7]. Государство, становясь правовым, 

превращается из аппарата властвования, прежде всего в социальную службу для человека 

и общества, выражающую их волю и действующую под их контролем. 

Далее, другой очень важный принцип закреплен в 1 пункте ст. 3 «государственная 

власть в Кыргызской Республике, основывается на принципах разделения 

государственной власти». Данный пункт закрепляет одну из важнейших принципов 

правового государства. [7]. Правовое государство не может существовать без принципа 

разделения власти на три ветви. Этот принцип придумали еще в Древнем Риме. Римляне 

считали, что созданием законов и их толкованием должны заниматься одни, их 

исполнением и контролем вторые, и все спорные ситуации в государстве должны 

разрешать третьи люди, которые являлись независимыми судьями. 

В конституции данный принцип впервые был реализован в Конституции США 1787 года. 

Этот признак имеет глубокий практический смысл, так как не позволяет ни одной 

ветви власти быть господствующей. Разделение государственной власти на 

законодательные, исполнительные, судебные органы позволяет пресечь их произвол, 

сосредоточить внимание государственной власти на решении общегосударственных 

проблем, удовлетворении интересов граждан. Именно система сдержек и противовесов 

позволяет контролировать действия каждой из ветвей власти [8]. 

Анализируя статьи нашей Конституции, можно сказать о том, что она 

соответствует «Конституции правового государства». Но правовое государство 

характеризуется не только наличием Конституции и других правовых актов. Суть 

правового государства заключается в создании условий и действенных механизмов для 

реализации конституционно закрепленных принципов правового государства. 

Процесс формирования правового государства в Кыргызской Республике 

немыслим без достижения высокого уровня правового и нравственного сознания, 

правовой и нравственной культуры должностных лиц государственных и муниципальных 

органов и населения в целом. 

В настоящее время в Кыргызской Республике имеется ряд проблем, которые 

препятствуют созданию необходимых условий для формирования правового государства. 

Это - слабое социально-экономическое развитие страны, политическая нестабильность, 

коррупция и низкий уровень правовой, нравственной и политической культуры 

значительной части населения, в том числе и сотрудников государственного аппарата[9]. 

Для построения правового государства в Кыргызской Республике необходимо 

создание следующих условий: 

1) Социально-экономических - формирование современной высокоэффективной 

экономики; улучшение материального и социального положения населения, ликвидация 

безработицы, сокращение разрывов между доходами богатых и бедных. 

2) Социально-политических- стабилизация политического положения, 

недопущение социальных и межнациональных конфликтов, демократизация 
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государственного аппарата и политической системы в целом, неустанная борьба с 

коррупцией. 

3) Культурных - осуществление мер по повышению правовой, нравственной и 

политической культуры граждан. При этом помимо опыта развитых демократических 

стран должны учитываться национальные и иные особенности Кыргызской Республики, в 

том числе особенности национальной культуры, как коренного населения, так и других 

народностей, проживающих в республике.  

4) Юридическими условиями являются: дальнейшее совершенствование 

законодательства в экономической, социальной, политической и культурной сферах 

жизни общества; обеспечение законности, в частности, в работе государственного 

аппарата; 

В заключении, хочется отметить, что успешное построение правового государства 

в значительной степени зависит от создания вышеуказанных условий и от утверждения в 

Кыргызской Республике демократии и гласности. На сегодняшний день у многих 

развитых стран процесс становления и развития правовой государственности занял 

столетия. Поэтому, в Кыргызской Республике, как и во всех других развивающихся 

странах, данный процесс только набирает обороты. 
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Проблемы современного уголовного судопроизводства, на наш взгляд, необходимо 

рассматривать в контексте проблем досудебной стадии (предварительного следствия) и 

проблем осуществления правосудия при рассмотрении уголовного дела по существу. 

Поскольку все проблемы уголовного судопроизводства в одной статье рассмотреть 

невозможно, мы в нашей статье попытаемся кратко рассмотреть некоторые проблемные 

вопросы, с которыми в практической деятельности ежедневно сталкиваются 

правоприменители. 

Проблемы современного предварительного следствия достаточно хорошо известны. 

Это в первую очередь непрофессионализм, волокита, необъективность (как следствие 

погони за показателями, как отдельного следователя, так и всей системы), зависимость от 

указаний вышестоящего руководителя (нередко формально не идущих вразрез с 

требованиями закона, но не соответствующих следственной ситуации, сложившейся на 

данном этапе расследования). Несмотря на закрепленную в УПК КР процессуальную 

самостоятельность, следователь фактически превращен в чиновника, загруженного 

уголовными делами, а потому механически исполняющего свою работу, а также указания 

руководителя следственного органа. Профессия следователя перестала быть творческой, в 

результате чего потеряла свою привлекательность. 

В основе всех вышеперечисленных нами проблем современного предварительного 

следствия, на наш взгляд, лежит то, что участники уголовного судопроизводства со 

стороны обвинения (в первую очередь следствие), а также суд забыли про существование 

в УПК КР ст. 6 и перестали видеть в лице, привлекаемом к уголовной ответственности (а 

зачастую и в потерпевшем) человека. Под лозунгом борьбы с преступностью на практике 

идет ужесточение в отношении лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении 

преступления. И в первую очередь это касается как отказа следствия от сбора 

доказательств, оправдывающих подозреваемого (обвиняемого), либо смягчающих его 

виновность, так и избрание мер пресечения. Складывается впечатление, что наше 

следствие не знает иных мер пресечения, как только содержание под стражей и подписка 

о невыезде и надлежащем поведении.  

Суды не принимают во внимание то, что следствие, ходатайствуя о применении 

меры пресечения в виде заключения под стражу, обязано доказать, именно доказать, а не 

предполагать невозможность применения иной, более мягкой меры пресечения. Раз суды 

не обращают внимание на это обстоятельство, следствие на эту обязанность по доказы-

ванию также не обращает внимание, полагая достаточным сослаться в ходатайстве на 

свои предположения о том, что лицо может скрыться, совершить новое преступление или 

оказать противодействие предварительному следствию. В результате зачастую под стражу 
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берутся лица, виновность которых в возникшем подозрении или предъявленном 

обвинении доказать не удается, но нахождение под стражей порой длится достаточно 

длительный срок.  

Вопросы необоснованного избрания меры пресечения в виде заключения под 

стражу уже неоднократно были предметом рассмотрения ЕСПЧ. 

На наш взгляд, одной из главных причин существующих проблем современного 

уголовного судопроизводства на досудебной стадии является правовой нигилизм 

следователя. Отметим, что правовой нигилизм следователя был предметом изучения В.П. 

Крамаренко, который вполне справедливо отмечает, что «пренебрежительно-

нигилистическое отношение к выполнению предписаний уголовно-процессуального 

закона наблюдается почти у 50 % следователей, допустивших те или иные ошибки по 

изученным делам». Обоснованность этого вывода подтверждается тем, что В.П. 

Крамаренко пришел к нему не только на основе теоретического исследования проблемы, 

чем нередко грешат некоторые современные исследователи, а в результате изучения 

большого количества архивных уголовных дел и опроса конкретных следователей, в чьих 

делах были выявлены следственные ошибки. На наш взгляд, именно такой метод иссле-

дования придает убедительность выводам, к которым пришел ученый. 

Следующую проблему предварительного следствия мы видим в том, что, на наш 

взгляд, современного следователя и руководителя следственного органа совершенно не 

интересуют научные рекомендации и разработки криминалистической науки по 

расследованию уголовного дела — как по стратегии и тактике всего предварительного 

расследования, так и по тактике производства отдельных следственных действий — 

допроса, обыска, опознания, очной ставки. В результате этого нередко возникают 

ситуации, когда, ввиду явной неподготовленности следователя к проведению 

запланированного следственного действия, адвокат-защитник берет под свой контроль 

производство того или иного следственного действия (допроса, очной ставки, опознания и 

т. д.) и фактически навязывает следователю свои условия по производству следственного 

действия — комментирует, а, по сути, по новому формулирует заданный следователем 

вопрос и на этот вопрос сам же и дает ответ от имени своего подзащитного. 

В результате,  следственное действие не достигает той цели, для производства 

которой оно изначально было необходимо, и выполняется формально, только для того, 

чтобы в материалах уголовного дела был протокол о производстве указанного 

следственного действия. 

Вырисовывается вопрос: кому и нужна ли такая деятельность следователя? 

Формальная борьба с преступностью может свидетельствовать только об одном — об 

отсутствии реальной борьбы с преступностью. Гонка за показателями поставила под 

вопрос существование процессуальной независимости следователя. 

Хочется обратить внимание на еще одну, выявленную нами в ходе опроса 

следователей проблему: опрос показал, что даже при наличии достаточных оснований для 

прекращения уголовного дела по нереабилитирующим основаниям (в частности, в связи с 

примирением сторон), уголовное дело прекращено не будет, поскольку у следствия и 

дознания существует такой показатель, как количество уголовных дел, направленных в 

суд. Более того, по словам опрошенных следователей, этот показатель постоянно растет.  

И это не может не настораживать. Получается, что на сегодняшний день, вопреки 

требованиям статьи 6 УПК КР, задача, стоящая перед следствием только одна — любой 

ценой собрать доказательства, так или иначе подтверждающие обвинительный тезис в 

отношении лица, привлекаемого к уголовной ответственности, и направить дело в суд. В 

то время как в большинстве стран Европы перед правоохранительными органами стоит 

задача минимизировать правовой конфликт путем использования примирительных 

процедур, перед следствием стоит задача повышения показателей по количеству 

уголовных дел, направленных в суд. 

Именно правовой нигилизм следователя, ложно понимающего установку, что 
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каждое преступление должно быть раскрыто и виновный должен понести наказание, не 

имеющего в силу тех или иных обстоятельств возможности доказать процессуальным 

путем виновность лица, подозреваемого в совершении преступления, лежит в основе 

следственного произвола, одним из видов которого выступает фальсификация 

следователем материалов уголовного дела, создание видимости виновности подозревае-

мого (обвиняемого), подкрепленная сомнительными доказательствами. 

В этой ситуации, казалось бы, главная надежда остается на суд, который, тщательно 

исследуя материалы уголовного дела, детально разберется во всем и вынесет 

справедливый и убедительный приговор. 

Но, как свидетельствует статистика, этого не происходит. Складывается 

впечатление, что суды боятся выносить оправдательные приговоры и предпочитают 

выносить приговоры, которые не соответствуют принципу справедливости наказания за 

совершенное преступление, но устраивают стороны и не обжалуются в кассационном 

порядке. К тому же, вспоминаются слова Д.А.Медведева во время его  

президентствования: в мае 2008 года, предваряя начало нового этапа развития судебной 

системы, он отметил, что «основная цель для нас — добиться независимости суда на 

деле». Из слов Д.А. Медведева можно сделать вывод о том, что, несмотря на 

провозглашенную независимость, фактически суд сегодня не является независимым 

органом власти. 

Независимость, неподкупность и беспристрастность судей как обязательные 

признаки судебной власти были заявлены в концепции судебной реформы в качестве 

основных критериев для осуществления судебной реформы в КР, которая идет с момента 

обретения независимости Кыргызстана.  Однако, следует констатировать факт, что многие 

положения Концепции, к сожалению, не осуществлены до сих пор.  

Судебная система остается на сегодняшний день одной из самых проблемных в 

общей системе государственного устройства Кыргызстана. Нет ни одной встречи с 

гражданами, где бы в той или иной степени не поднимались вопросы 

коррумпированности судов и вынесения ими неправосудных решений и приговоров. 

Судьи независимы и подчиняются только Конституции и законам. Но это положение 

не означает безнаказанность и поэтому законы должны обеспечивать прозрачность 

в работе судов всех уровней и, соответственно, ответственность за принятые 

неправосудные решения. Между тем, очень важно, отметить, что судебная реформа 

призвана вернуть доверие народа к судам и судьям. Реформа должна сделать судебную 

систему справедливой и свободной от коррупции.  

Сегодня наши граждане справедливо требуют, чтобы торжество справедливости 

и закона, а также честность и порядочность, неподкупность и объективность судей стали 

реальностью нашей жизни. Однако также очень важно, чтобы уважение прав других 

людей и законов государства стали нормой жизни каждого гражданина. Все наши 

действия должны быть направлены на то, чтобы судебная власть все больше обретала 

черты, пользующейся доверием граждан самостоятельной, ответственной и независимой 

ветви государственной власти. В заключении хочется сказать, что прозрачная работа 

судьи, прозрачные судебные процессы, прямая трансляция судебных процессов должно 

стать нормой. Непрофессионализм, предвзятость и нарушение этических норм поведения 

судей — это не только позор для конкретного судьи, но и подрыв доверия граждан 

к судебной системе, в целом — к государству. 
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Аннотация: В представленной статье авторами рассматриваются правовые вопросы 

китайской миграции. Авторы отмечают о факторах, которые непосредственно влияют на 

отток граждан, а именно  высокий уровень безработицы, экономическая нестабильность 

способствуют тому, что трудоспособные граждане в   поисках работы вынуждены уехать за 

рубеж, а  на смену им в Кыргызстане заметно увеличение китайских мигрантов.  
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эмгекке жарамдуу жарандар жумуш издеп чет өлкөгө кетүүгө аргасыз болушат, ал эми кытай 

мигранттары алардын ордуна алардын санын көбөйтөт. 
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С момента обретения независимости Кыргызская Республика, как и все страны, 

образованные на постсоветском пространстве, столкнулась со множеством проблем, 

которые угрожали целостности и  суверенитету Кыргызской Республики. Помимо 

социальных и экономических трудностей в Кыргызстане проявились такие несистемные 

угрозы как коррупция, организованная преступность и незаконный оборот наркотиков.  

В соответствии с мировыми индикаторами управления Всемирного банка, в 2012 

году Кыргызская Республика набрала 10,4 по шкале от 0 до 100 по государственной 

борьбе с коррупцией и в настоящее время существенных изменений в Республике не 

наблюдается [1]. 

По данным неправительственной международной организации по борьбе с 

коррупцией Transparancy International, Кыргызская Республика занимает 154 место из 176 

стран по индексу уровня коррупции. Согласно результатам Кыргызского национального 

социологического опроса, проведенного в 2012 году, 76% респондентов ответили, что 

коррупция является серьезной угрозой стабильному развитию страны. 36% опрошенных 

считают, что коррупции является второй по важности после высокого уровня безработицы 

проблемой государства [2].   

Эксперты М. Баймырзаева, Й. Энгвалль, Н. Шукуралиева выделяют следующие 

виды коррупции в Кыргызской Республике: 

- Административная (бюрократическая) коррупция – на протяжении многих лет в 

Кыргызской Республике широкое распространение имеет развитая патронажная система. 

Для образования и развития собственного бизнеса индивидуальные и корпоративные 

предприниматели сталкиваются с неэффективным общественным администрированием, 

что увеличивает возможности для административной коррупции [3, c.27]. 

- Непотизм/кумовство – родственные и дружеские связи являются общей чертой 

прошлых режимов. Правительство и бизнес-элита тесно связаны между собой. Решения 

принимаются на основании личной заинтересованности, а назначение на государственные 

должности происходит по принципу приближенности к властным структурам [4, c.91]. 

- Коррупция в политике – в последнее время новому правительству удалось 

предпринять важные шаги по борьбе с коррупцией в структурах государственного 

управления. Парламентские и президентские выборы в 2010 году прошли без 

значительных нарушений и наблюдатели ОБСЕ отметили, что  данные выборы укрепили 

демократические процессы в стране [5, c.25]. 

- Коррупция в правительстве («большая» коррупция) – заявления о случаях 

коррупции в новом правительстве распространены среди населения. Масштабы 

коррупции в Кыргызской Республике представляют серьезную угрозу стабильному 

социальному и экономическому развитию страны, а также подрывают доверие населения 

к своему правительству. Коррупция и привилегированное отношение к компаниям, 

связанным с прошлой правящей элитой, бросают вызов развитию частного сектора. 

Личные связи, взяточничество, организованная преступность препятствуют развитию 

конкуренции и равных возможностей в сфере бизнеса.  

Следует отметить, что высокая коррумпированность чиновников и 

государственного аппарата создают благоприятные условия для развития и процветания 

теневой экономики, организованной преступности и наркотрафика в Республике, которые 

являются другими несистемными факторами угроз национальному суверенитету 

Кыргызской Республике. 

Отсутствие богатых природных ресурсов, неразвитый промышленный сектор, 

высокий уровень коррупции, организованной преступности и слабость и неспособность 

государственной власти Кыргызской Республике контролировать все районы внутри 

своих границ, способствует подъему наркотрафика из Афганистана по так называемому 

«северному маршруту», по которому ежегодно проходит до 90 тонн афганского героина. 

Привлекательность «северного маршрута» для афганских наркоторговцев заключаются в 
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том, что после распада Советского Союза получившие независимость страны оказались 

неспособными обеспечить надежную охрану своих границ  из-за неурегулированных 

территориальных вопросов. Экономический упадок и криминализация власти 

содействуют расцвету наркотрафика и связанного с ним подпольного бизнеса.  

Несмотря на то, что в рамках советской национальной политики предпринимались 

попытки ослабить традиционные структуры в Центральноазиатских республиках, влияние 

кланов в Кыргызской Республике оставалось значительным. Они представляли собой 

широкую сеть, основанную на родстве на горизонтальном и вертикальном уровнях.  

Новая Конституция, принятая 27 июня 2010 года всенародным голосованием, 

определяет государственную форму правления Кыргызской Республике как 

парламентскую республику. По итогам выборов в Парламент прошло 5 партий: 

лидирующая партия (8,69% голосов) «Ата-Журт» (бывш.«Ак-Жол») получила 28 мест; 

«Социально-демократическая партия» (СДПК) и «Ата-Мекен» – 44 места из 120; партии 

«Ар-Намыс» и «Республика» вместе получили 48 мест. Партии «Ата-Журт», «Ар-Намыс» 

и «Республика» выступали за президентскую форму правления в стране. Однако 29 

ноября СДПК удалось сформировать коалицию большинства с партиями «Ата-Мекен» и 

«Республика» [7]. А 16 декабря  2011 года СДПК подписала соглашение о формировании 

коалиции большинства уже с четырьмя партиями: к существующей коалиции 

присоединилась партия «Ар-Намыс», а политическая партия «Ата-Журт» ушла в 

оппозицию.  

Бесконечные перипетии в парламенте негативно влияют на экономическое развитие 

страны. Смена правительства всегда сопровождается негативными последствиями, 

которое приводит к тому, что правительство иногда  неэффективно и неоперативно  в 

решении таких проблем, как высокий уровень бедности, миграция, энергетический кризис 

в стране, коррупция, межнациональная рознь.  

С момента обретения независимости правительство Кыргызской Республике 

неоднократно делать попытки построить эффективное государство с развитыми 

экономическими, социальными и политическими институтами. Кроме того, государство 

связало себя обязательствами с организациями, ограничивающими его в защите 

собственного производства. Высокий уровень безработицы, и политической 

нестабильности подтолкнул трудоспособных граждан на поиск трудоустройства за 

рубежом. Со стороны Правительства  Кыргызской Республики  предпринимаются 

определенные меры по борьбе с миграцией, как внутренней так и внешней, но пока они 

неэффективны и недостаточны. Конечно же, отток населения представляет серьезную 

угрозу национальному суверенитету по ряду факторов: 

- чаще всего возвратная миграция превращается в безвозвратную, так как мигранты 

обзаводятся семьями на территории принимающего государства. Кроме того, в целях 

повышения уровня защищенности в стране миграции, граждане Кыргызской Республике 

получают гражданство этой страны; 

- происходит «утечка мозгов», деформируется социально-профессиональная 

структура, что, во-первых, негативно сказывается на инновационном развитии 

государства, во-вторых, приводит к дефициту работников среднетехнических 

специальностей, необходимых для развития основного аграрного сектора Кыргызской 

Республике; 

- миграция трудоспособного и репродуктивного населения приводит к снижению 

уровня рождаемости и социально-демографической деформации; 

- вследствие обезлюживания отдаленных и сельских районов повышается уровень 

незащищенности границ, учащаются случаи возникновения местных и региональных 

конфликтов; 

- ослабевание границ способствует повышению миграции из нестабильного 

Синьцзянь-Уйгурского автономного района Китая, происходит замещение кыргызского 
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коренного населения на китайских мигрантов, занимающих конкурентные ниши труда в 

Кыргызской Республике; 

- массовая миграция кыргызского населения в Россию и Казахстан приводит 

Кыргызстан к зависимости от экономических и политических процессов в странах-

реципиентах. 

Отсутствие эффективных инструментов по выстраиванию межгосударственных 

отношений создает напряженную ситуацию на границах Кыргызской Республике и 

Узбекистана. Страны не могут решить вопросы о делимитации спорных участков границ, 

урегулировать проблему водопользования и анклавов. 

В последние годы экономическое присутствие Китая в Кыргызской Республике 

приняло экспансионистский характер за счет активной инвестиционной политики Китая в 

республике. За пять лет доля инвестиций КНР в Кыргызстан выросла в десять раз. Во 

время визита председателя Китая Си Цзиньпина в Кыргызскую Республику накануне 

саммита ШОС в сентябре 2013 года двумя сторонами были подписаны 7 инвестиционных 

соглашений. Согласно данным соглашениям Китай до 2017 года намерен выделить 3 

млрд. долларов на реализацию своих проектов. Большая часть выделенных средств пойдет 

на строительство газопровода Кыргызская Республика-Китай протяженностью 225 

километров, по которому в Китай будет осуществляться поставка туркменского газа по 

новому газопроводу Туркмения-Узбекистан-Таджикистан-Кыргызская Республика-Китай. 

Еще 400 млн. долларов пойдет на строительство и модернизацию 

нефтеперерабатывающего завода на севере Республики.  

Стоит отметить, что китайское кредитование принципиально отличается от 

российского: в случае невыплаты китайского кредита предусмотрены штрафы в виде 

передачи китайской стороне права на разработку и добычу полезных ископаемых, в 

частности, месторождений золота, которых в Кыргызской Республике насчитывается 

около 10, тогда как Российская Федерация может пойти на реструктуризацию и списание 

долга. 

В настоящее время наблюдается тенденция миграции китайского населения, 

рабочих из Синьцзянь-Уйгурского автономного района в Кыргызскую Республику. 

Согласно информационному агентству «Газета.ру», количество китайских мигрантов 

составляет 68% от общего количества иностранных рабочих, а по данным посольства КНР 

в Кыргызской Республике, в Республике живут и работают около 20 тысячи китайцев. По 

неофициальным данным «в Кыргызстане может находиться до 300 тысяч граждан 

Китайской Народной Республики». В основном они занимаются торговлей китайскими 

товарами на местных оптовых рынках. Кроме того, большинство работающих на крупных 

китайских проектах по строительству НПЗ и автодороги «Бишкек-Нарын-Торугарт» - 

выходцы из Китая.  

Таким образом, в Кыргызстане сильно заметна миграция китайского населения, на 

смену выехавшим в Россию и Казахстан трудовым мигрантам приезжают китайские 

рабочие.   
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 Аннотация: Макала адам укугунун фундаменталдуу жана ажыратылгыс укуктарынын 

бири - конституциялык баалуулук катарында биригүү укугуна арналган. Бүгүнкү күндө кайсы бир 

өлкөдө жарандык коомдун бар же жок экендиги көбүнчө өкмөттүк эмес уюмдардын (ӨЭУ) саны 

менен аныкталат. БӨУлар көбүнчө "жарандык коом" деген түшүнүк менен аныкталат. 

Макалада автор “биригүү укугу” жана “коммерциялык эмес уюмдар” түшүнүктөрүн талдалган. 

Алар илимпоздордун ар кандай көз караштарына, эл аралык укуктун ченемдерине жана иштеп 

жаткан ички мыйзамдарга негизделген. Коммерциялык эмес уюмдарды жана коомдук 
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бирикмелерди түзүүнүн жана ишинин негизги принциптери ыктыярдуулук, теңдик, өз алдынча 

башкаруу, мыйзамдуулук, эркиндик жана ачыктык принциби катары каралат.  

Авторлор коомдук пайдалуу жана мамлекеттин функцияларын аткарууга, жарандардын 

укуктарын жана эркиндиктерин коргоого, укуктук жана демократиялык мамлекетти түзүүгө 

багытталган коммерциялык эмес уюмдардын жана коомдук бирикмелердин максаттарын жана 

милдеттерин белгилешти. ыргызстан жана Казакстан конституцияларынын ченемдери жана 

ушул институттарды башкаруучу чет мамлекеттер салыштырмалуу контекстте талдоого 

алынган. Айрым көйгөйлөр аныкталып, сунуштар берилген. Биригүү укугунун объектисин 

аныктоодо материалдык жана жол-жоболук мамилелерди айырмалоо зарылдыгына көңүл 

бурулат. Талдоонун негизинде, авторлор, ушул конституциялык баалуулуктун эффективдүүлүгүн 

камсыз кылуу үчүн, бириктирүү укугунун мазмунундагы жол-жоболук өзгөчөлүктөрдү бөлүп 

көрсөтүү керек деп эсептешет. Биригүү укугунун объектисин аныктоодо материалдык жана 

жол-жоболук мамилелерди айырмалоо зарылдыгына көңүл бурулат. 

Ачкыч сөздөр: өкмөттүк эмес уюм (ӨЭУ), Кыргызстан, коммерциялык эмес уюм (ӨЭУ), 

үчүнчү сектор, жарандык коом. 
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 Abstract: The article is devoted to one of the fundamental and inalienable human rights the right 

to association as a constitutional value. The presence or absence of civil society in any country today is 

largely determined by the number of non-governmental organizations (NGOs). NGOs are often identified 

with the definition of “civil society”. In the article, the author formulated the concepts of “right to 

association” and “non-profit organizations”. They are based on the various views of scientists, the norms 

of international law and existing domestic legislation. The basic principles of the creation and activities 

of non-profit organizations and public associations, such as the principle of voluntariness, equality, self-

government, legality, freedom, and publicity, are examined. The authors specified the goals and 

objectives of non-profit organizations and public associations, which should be socially useful and aimed 

at fulfilling the functions of the state, protecting the rights and freedoms of citizens, and the formation of 

a legal and democratic state. The norms of the Constitutions of Kyrgyzstan and Kazakhstan and foreign 

countries governing these institutions are analyzed in a comparative context. Some problems are 

identified and recommendations are presented. Attention is drawn to the need to distinguish between 

material and procedural approaches in determining the object of the right to association. Based on the 

analysis, the author considers it necessary to highlight, first of all, the procedural properties in the 

content of the right to association in order to ensure the effectiveness of this constitutional value. 

Attention is drawn to the need to distinguish between material and procedural approaches in determining 

the object of the right to association. 

Key words: non-governmental  organization (NGO), Kyrgyzstan, non-profit organization (NGO), 

third sector, civil society. 

 

 Кыргызская Республика, равно как и Республика Казахстан признает политическое 

многообразие и право создания общественных организаций. На основе общности 

иделогий граждане создают общественные объединения, в том числе политические 

партии, которые активно участвуют в политических процессах государств. Право на 

объединение в Кыргызстане, закреплено  в трех статьях  Конституции Кыргызской 

Республики (КР).  
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 Так, в ст. 4Основного Закона КР, установлено, что – «В Кыргызской Республике 

признается политическое многообразие и многопартийность. Политические партии, 

профессиональные союзы и другие общественные объединения могут создаваться 

гражданами на основе свободного волеизъявления и общности интересов для реализации 

и защиты своих прав и свобод, удовлетворения политических, экономических, 

социальных, трудовых, культурных и иных интересов. Политические партии содействуют 

выражению политического волеизъявления граждан, принимают участие в выборах 

депутатов ЖогоркуКенешаКР, Президента и органов местного самоуправления. В 

Кыргызской Республике запрещается: 1) слияние государственных, муниципальных и 

партийных институтов; образование и деятельность партийных организаций в 

государственных и муниципальных учреждениях и организациях; осуществление 

государственными и муниципальными служащими партийной работы, за исключением 

случаев, когда такая работа осуществляется вне служебной деятельности; 2) членство 

военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и судей в политических 

партиях, их выступления в поддержку какой-либо политической партии;3) создание 

политических партий на религиозной, этнической основе, преследование религиозными 

объединениями политических целей; 4) создание объединениями граждан 

военизированных формирований; 5) деятельность политических партий, общественных и 

религиозных объединений, их представительств и филиалов, преследующих политические 

цели, действия которых направлены на насильственное изменение конституционного 

строя, подрыв национальной безопасности, разжигание социальной, расовой, 

межнациональной, межэтнической и религиозной вражды. В статье 5 Конституции КР 

закреплено никакая часть народа, никакое объединение, никакое отдельное лицо не 

вправе присваивать власть в государстве. Узурпация государственной власти является 

особо тяжким преступлением. Каждый вправе осуществлять любые действия и 

деятельность, кроме запрещенных настоящей Конституцией и законами (ст. 18)  [1]. 

В свою очередь в Конституции Республики Казахстан (принята на республиканском 

референдуме 30 августа 1995 года) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 

23.03.2019 г.)  установлено, что – «В Республике Казахстан признаются идеологическое и 

политическое многообразие. Не допускается создание в государственных органах 

организаций политических партий. Общественные объединения равны перед законом. Не 

допускается незаконное вмешательство государства в дела общественных объединений и 

общественных объединений в дела государства, возложение на общественные 

объединения функций государственных органов. Запрещаются создание и деятельность 

общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное 

изменение конституционного строя, нарушение целостности Республики, подрыв 

безопасности государства, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, 

сословной и родовой розни, а также создание непредусмотренных 

законодательством военизированных формирований. В Республике не допускается 

деятельность политических партий и профессиональных союзов других государств, 

партий на религиозной основе, а также финансирование политических партий и 

профессиональных союзов иностранными юридическими лицами и гражданами, 

иностранными государствами и международными организациями (ст. 5)». Граждане 

Республики Казахстан имеют право на свободу объединений. Деятельность общественных 

объединений регулируется законом (ст. 23)  [2].  

 Более детально об общественных и профсоюзных организациях, политических 

партиях изложено в законах Кыргызстана и Казахстана «О неправительственных 

организациях», «О некоммерческих организациях»,  «Об общественных объединениях», 

«О политических партиях», «О профессиональных союзах» и др. Все вышеуказанные 

институты входят в гражданское общество, под которым понимается,  – «совокупность 

граждан государства, а также комплекс самоорганизующихся и самоуправляемых 
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общественных институтов, реализующих частные права и свободы этих граждан и, как 

правило, юридически регламентирующиеся со стороны государства [3, с. 67]. 

 Деятельность институтов гражданского общества осуществляется на основе 

соответствующих принципов. Принцип  это – «основное, исходное положение какой-либо 

теории, учения, науки и т.п. Руководящее положение, основное правило. Установка для 

какой-либо деятельности» [4].   

 Особенности правового положения, создания, деятельности, реорганизации и 

ликвидации общественных и некоммерческих организаций, политических 

партий, профессиональных союзов регламентируются специальными законами КР и РК.   

 Так, Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях» 

(с изменениями и дополнениями по состоянию на 23.04.2016 г.) регулирует общественные 

отношения, возникающие в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и 

ликвидацией некоммерческих организаций, в том числе иностранных некоммерческих 

организаций, действующих на территории Кыргызской Республики. Действие настоящего 

Закона распространяется на некоммерческие организации, образованные в форме 

общественных объединений, фондов и учреждений. Действие настоящего Закона не 

распространяется на политические партии, профессиональные союзы, религиозные 

организации и кооперативы, статус, порядок создания и принципы деятельности которых 

регулируются отдельными законами Кыргызской Республики.  В данном Законе 

установлена дефиниция, которая гласит, что – «некоммерческая организация - 

добровольная самоуправляемая организация, созданная физическими и (или) 

юридическими лицами на основе общности их интересов для реализации духовных или 

иных нематериальных потребностей в интересах своих членов и (или) всего общества, для 

которых извлечение прибыли не является основной целью деятельности, а полученная 

прибыль не распределяется между членами, учредителями и должностными лицами. 

Учредителями некоммерческих организаций могут быть юридические и дееспособные 

физические лица независимо от места регистрации юридических лиц и места жительства 

или гражданства физических лиц. Членами некоммерческих организаций могут быть 

юридические и физические лица независимо от места регистрации юридических лиц и 

места жительства или гражданства физических лиц. Некоммерческая деятельность - 

деятельность, осуществляемая юридическими и (или) физическими лицами 

индивидуально или совместно, с образованием или без образования самостоятельного 

юридического лица и не ставящая основной целью извлечение прибыли. Каждый 

участник некоммерческой деятельности, осуществляемой без образования 

самостоятельного юридического лица, в случае причинения ущерба третьим лицам несет 

ответственность по его возмещению согласно законодательству. Что касается 

общественного объединения, то это – «добровольное объединение граждан, 

объединившихся на основе общности их интересов для удовлетворения духовных и иных 

нематериальных потребностей».   Правовое положение некоммерческих организаций, 

порядок их создания, деятельности, реорганизация и ликвидация основываются на 

Конституции Кыргызской Республики и регулируются Гражданским кодексом 

Кыргызской Республики, настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами 

Кыргызской Республики, а также вступившими в установленном законом порядке в силу 

международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика. 

Требования устава некоммерческой организации обязательны для исполнения самой 

организацией, ее учредителями, членами (для общественных объединений), 

должностными лицами и руководящими органами (ст. 10)  [5]. 

 Закон Кыргызской Республики «О политических партиях» определил, что - «под 

политической партией подразумевается добровольное объединение граждан Кыргызской 

Республики, которые имеют общие политические цели и задачи, способствующие 

осуществлению политической воли определенной части населения, и принимают участие 

через своих представителей в управлении делами государства» [6]. 
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 Закон Кыргызской Республики «О профессиональных союзах» (с изменениями и 

дополнениями от 04.08.2004 г.) определил, что- «Профессиональные союзы (профсоюзы) 

в Кыргызской Республике – это добровольные общественные объединения граждан на 

основе общности интересов по роду деятельности как в производственной, так и 

непроизводственной сферах, создаваемые для защиты трудовых и социально-

экономических прав и интересов своих членов» [7].  

 Так, предметом регулирования Закона Республики Казахстан от 16 января 2001 

года № 142-II «О некоммерческих организациях»  (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 26.12.2019 г.) являются отношения, возникающие в связи с созданием, 

деятельностью, реорганизацией и ликвидацией некоммерческих организаций. Закон 

Республики Казахстан «О некоммерческих организациях»  определил, что – 

«некоммерческой организацией признается юридическое лицо, не имеющее в качестве 

основной цели извлечение дохода и не распределяющее полученный чистый доход между 

участниками»  (ст. 2).  Некоммерческие организации могут быть созданы в 

форме учреждения, общественного объединения, акционерного общества, 

потребительского кооператива, фонда, религиозного объединения, объединения 

юридических лиц в форме ассоциации (союза) и в иной форме, предусмотренной 

законодательными актами  (ст. 6)  [8].  

 Предметом регулирования Закона Республики Казахстан «Об общественных 

объединениях»  являются общественные отношения, возникающие в связи с реализацией 

гражданами Республики Казахстан права на свободу объединений, а также созданием, 

деятельностью, реорганизацией и ликвидацией общественных объединений (ст. 1). 

Общественными объединениями в Республике Казахстан признаются политические 

партии, профессиональные союзы и другие объединения граждан, созданные на 

добровольной основе для достижения ими общих целей, не противоречащих 

законодательству. Общественные объединения являются некоммерческими 

организациями (ст.2) [9]. 

 Закон Республики Казахстан от 15 июля 2002 года № 344-II «О политических 

партиях» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 15.01.2019 г.) определяет 

правовые основы создания политических партий, их права и обязанности, гарантии 

деятельности, регулирует отношения политических партий с государственными органами 

и другими организациями. Политической партией признается добровольное объединение 

граждан Республики Казахстан, выражающее политическую волю граждан, различных 

социальных групп, в целях представления их интересов в представительных и 

исполнительных органах государственной власти, местного самоуправления и участия в 

их формировании. Политическая партия не вправе выступать от имени народа (ст. 1) [10].  

 Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах» (с изменениями и 

дополнениями по состоянию на 11.07.2017 г.) регулирует общественные отношения, 

возникающие в результате реализации гражданами конституционного права на свободу 

объединений, создание, деятельность, реорганизацию и ликвидацию профессиональных 

союзов [11]. 

 Конституция  Российской Федерации (РФ) устанавливает (п. 5 ст. 13), что – 

«запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия 

которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и 

нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, 

создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и 

религиозной розни. Право на объединение, закрепленное в ст. 30 Конституции 

Российской Федерации, охватывает различные сферы жизни: политическую, 

экономическую, социальную, культурную и др. Оно имеет сложную структуру. В 

правовой науке выработаны определенные подходы к пониманию права на объединение. 

Под правом на объединение понимаются субъективные права создавать объединение, 

вступать в объединение и пребывать (участвовать) в объединении, реализация которых 
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направлена на объединение граждан между собой, а также субъективные права 

воздержаться от вступления в объединение и выходить из объединения, являющееся 

дополнительными гарантиями добровольности реализации перечисленных выше 

субъективных прав» » [12].  

 По мнению Боголюбова С.А., «право граждан на объединение включает в себя 

право создавать на добровольной основе общественное объединение для защиты общих 

интересов и достижения общих целей, право вступать в общественные объединения либо 

воздержаться от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из 

общественных объединений» [13].   

 Конституция Российской Федерации также исключает любые формы ограничения 

прав граждан в этой сфере. В ней отмечается, что никто не может быть принужден к 

вступлению в какое-либо объединение или пребывание в нем. Таким образом, граждане 

при выборе решения свободны, они поступают по своему усмотрению. Содержание права 

граждан на объединение состоит из следующих элементов: – право граждан создавать на 

добровольной основе общественные объединения; – право вступать в существующие 

общественные объединения либо воздержаться от вступления в них; – право 

беспрепятственно выходить из общественных объединений; – совершение указанных 

действий без предварительного разрешения органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и иных организаций. В действующем законодательстве 

содержатся различные формулировки понятия «общественное объединение».  

 В соответствии с Федеральным законом РФ «Об общественных объединениях» под 

общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, 

некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на 

основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе 

общественного объединения. Общественные объединения могут создаваться в различных 

организационно-правовых формах: политические партии, общественное движение, 

общественный фонд, общественное учреждение, органы общественной самодеятельности  

[14].   

 Федеральный закон РФ «О некоммерческих организациях» устанавливает, что 

общественными и религиозными организациями (объединениями) признаются 

добровольные объединения граждан, в установленном законом порядке объединившихся 

на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных 

нематериальных потребностей. Федеральный закон «О политических партиях» дал 

следующую формулировку политической партии как общественного объединения, 

созданного в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни 

общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в 

общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях 

представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного 

самоуправления. Характерной чертой общественного объединения является то, что оно 

создается для осуществления конкретных целей, задач вида деятельности, в ходе которой 

реализуются определенные права и интересы граждан. Следует отметить, что цели 

общественных объединений связаны с задачами, которые стоят перед государством и 

обществом.  [13].   

 Конституция Российской Федерации (п. 5 ст. 13) устанавливает, что запрещается 

создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых 

направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание 

вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и 

религиозной розни.  

 Существенной чертой общественного объединения является наличие членства и 

внутренней структуры. Ямпольская Ц.А. подчеркивает, что «другой важной чертой 
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добровольного объединения граждан является организационное единство – устойчивость 

состава, структуры и связей между членами».3   [15].  

 Таким образом, цели и задачи общественных объединений должны быть 

общественно полезными и направлены на выполнение функций государства, защиту прав 

и свобод граждан, формирование правового и демократического государства. 

 В Докладе международной миссии FIDH за 2016 год «Кыргызстан на распутье: 

Удастся ли сохранить пространство для правозащитной деятельности?» отмечается, что – 

«Кыргызстан, единственная парламентская демократия в Центральной Азии, заявляет, что 

стремится к улучшению положения в области прав человека и не препятствует действию 

правозащитных организаций. На протяжении многих лет страна выполняет 

многочисленные обязательства по представлению отчетов в Организацию объединенных 

наций (ООН), в том числе в Комитет по защите прав трудящихся-мигрантов (КТМ) и 

Комитет по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (КЛДЖ) в 2015 

году, в Комитет по защите прав ребенка (КПР) и Комитет по правам человека (КПЧ) в 

2014 году, в Комитет против пыток (КПП) и Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации (КЛРД) в 2013 году. 28 октября 2015 года Генеральная ассамблея ООН 

выбрала Кыргызстан в качестве члена Совета по правам человека ООН (СПЧ ООН) на 

срок до конца 2018 года. Государства, избранные в Совет по правам человека, обязуются 

на своей территории: поддерживать самые высокие стандарты в области поощрения и 

защиты прав человека: а также в полной мере сотрудничать с КПЧ ООН. Кроме того, в 

2014 году Парламентская ассамблея Совета Европы (ПАСЕ) присвоила Парламенту 

Кыргызстана статус «Партнер по демократии». С момента создания в 2009 году, такой 

статус присуждается национальному парламенту только третий раз. Этот статус 

рассматривается как важный стимул дальнейшего развития демократии, принципов 

правового государства и защиты прав человека. В декабре 2015 года Кыргызстан 

проголосовал за резолюцию Генеральной ассамблеи ООН о важной роли 

правозащитников «в создании и поддержании устойчивого, открытого и 

демократического общества», в то время как Казахстан воздержался, а Российская 

Федерация проголосовала против. В то же самое время, несмотря на развитие событий на 

многостороннем уровне, положение гражданского общества в Кыргызстане значительно 

ухудшилось, особенно после внесения законопроектов, направленных на ограничение его 

деятельности. Более того, кыргызстанские правозащитники столкнулись с притеснениями, 

число которых с 2013 года постоянно возрастает: судебные преследования, физические 

расправы, обыски в офисах неправительственных организаций (НПО), слежка и 

запугивание сотрудников этих организаций, массовая дискредитация деятельности 

правозащитников в СМИ и др.Помимо НКО и общественных организаций в Кыргызстане 

могут  функционировать саморегулируемые организации (СРО) для таких специалистов 

как риэлторы, адвокаты, нотариусы и бухгалтеры.Саморегулируемой организацией 

риэлторов в стране является Общественное объединение риэлторов Кыргызстана, которое  

объединяет риэлторов и профессиональных участников рынка недвижимости. Данное 

объединение действует в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О 

риэлтерской деятельности в Кыргызской Республике». В Кыргызской Республике 

самоуправляющим профессиональным сообществом адвокатов выступает Адвокатура 

Кыргызской Республики, основанная на обязательном членстве в нем адвокатов 

Кыргызской Республики. Общественное объединение «Нотариальная палата» основанная 

на добровольном членстве частнопрактикующих нотариусов представляет и защищает 

интересы частных нотариусов. Общественное объединение бухгалтеров и аудиторов 

Кыргызстана является некоммерческой организацией, основанная на добровольном 

членстве сертифицированных бухгалтеров и аудиторов Кыргызской Республики» [16].  

 Таким образом, в статье мы представили различные дефиниции,такие как «право на 

объединение» и «некоммерческие организации» и др. В их основу положены различные 

взгляды ученых и нормы отечественного законодательства. Представили цели и 
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задачи некоммерческих организаций, общественных объединений, политических партий, 

которые должны быть общественно полезными и направленными на реализацию функций 

государства, защиту прав и свобод граждан, формирование правового и демократического 

государства. Проанализировали в сравнительном контексте нормы Конституций 

Кыргызстана, Казахстана и России, регламентирующие данные институты гражданского 

общества. Обозначены  некоторые проблемы и представлены соответствующие 

рекомендации. Обращено внимание на необходимость разграничения материального и 

процессуального подходов в определении объекта права на объединение. На основе 

проведенного анализа полагает необходимым выделять, прежде всего, процессуальные 

свойства в содержании права на объединение с целью обеспечения действенности 

данной конституционной ценности.На наш взгляд, необходимо и далее изучать 

конституционно-правовые основы деятельности институтов гражданского общества, с 

учетом положительного опыта зарубежных стран. Мы полагаем, что принципы правового 

государства, коим являются Кыргызстан, Казахстан и Россия, должны сегодня выдвинуть 

в качестве  важнейшего условия, без которого невозможно все еще невозможно 

освободить общество от всего, что связано с командно-административными методами 

управления, бюрократизмом, коррупцией. В данном случае необходимо решительно 

переосмыслить распространенные представления о соотношении государства и права, 

отказаться от стереотипов в данном контексте.  Полагаем, что необходимо и далее изучать 

конституционно-правовые основы деятельности институтов гражданского общества, с 

учетом положительного опыта зарубежных стран и вырабатывать инновационные 

подходы в деле формирования эффективной нормативной правовой базы деятельности 

институтов гражданского общества. 
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНТЕРНЕТ-ОТНОШЕНИЙ: 
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Международный университет Кыргызстана 

 
 Аннотация: В статье проводится анализ особенностей правового регулирования 

интернет-отношений. В основе деятельности членов информационного общества лежат 

информация, информационные ресурсы и информационные продукты, а само его существование 

основано на обращении к информации. В этой связи регулирование отношений, возникающих при 

обращении к информации (в том числе с использованием новых информационных технологий), 

становится одной из наиболее актуальных задач современного законодательства и права. 

Отмечается, что в нормативных правовых актах должны содержаться реальные, необходимые 

условия свободного доступа к Интернету и недопущения необоснованных ограничений 

деятельности операторов услуг сети Интернет, установление недискриминационного порядка 

пользования информационными ресурсами, а также порядок пользования международным 

информационным обменом, условия для развития свободного рынка услуг в Интернет. 

Установить нормы, регулирующие вопросы недопущения монополизации и недобросовестной 

конкуренции в сети. Проблема реализации данного аспекта состоит в том, что в правовых актах 

необходимо предусмотреть как общие положения, так и дать возможность на национальном 

уровне. Подчеркивается, что помимо выделения Интернет-отношений в отдельную отрасль 

права в Кыргызстане и Казахстане необходимо разработать соответствующий закон, который 

закрепит сферу действия, принципы деятельности в области Интернет, основные направления 

государственной политики в данной сфере, общие положения о лицензировании и сертификации в 

области некоторых направлений в Интернет. 

 Ключевые слова: Интернет, право, правовое регулирование, интеллектуальная 

собственность, единый реестр запрещенных сайтов, антипиратский закон, блокировка сайтов  

 

ИНТЕРНЕТ МАМИЛЕЛЕРИН ЖӨНГӨ САЛУУ: УКУКТУК НЕГИЗДЕР, 
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Аннотация: Макалада Интернет мамилелерин укуктук жөнгө салуунун өзгөчөлүктөрү 

талданат. Маалыматтык коомдун мүчөлөрүнүн иши маалыматка, маалымат ресурстарына 

жана маалымат продуктуларына негизделет, ал эми анын бар экендиги маалыматка жетүүгө 

негизделген. Ушуга байланыштуу, маалыматка жетүү учурунда келип чыккан мамилелерди 

жөнгө салуу (анын ичинде жаңы маалымат технологияларын колдонуу) заманбап укуктун жана 

мыйзамдын актуалдуу маселелеринин бири болуп саналат. Нормативдик укуктук актыларда 
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Интернетке эркин жетүү үчүн реалдуу, керектүү шарттар жана Интернет-провайдерлердин 

ишине негизсиз чектөөлөрдүн алдын алуу, маалымат ресурстарын пайдалануунун 

дискриминациялык эмес жол-жобосу, ошондой эле эл аралык маалымат алмашуу жол-жобосу, 

Интернет кызматтарынын акысыз рыногун өнүктүрүү шарттары камтылышы керек деп 

белгиленди. Тармакта монополизациянын жана кара ниет атаандаштыктын алдын алуу 

эрежелерин орнотуу зарыл. Бул аспектти жүзөгө ашыруу көйгөйү болуп, укуктук актыларда 

жалпы жоболорду да, улуттук деңгээлде да берүү керек. Интернет мамилелерин Кыргызстан 

менен Казакстанда өзүнчө укук тармагына бөлүүдөн тышкары, Интернет чөйрөсүндөгү иштин 

негизин, принциптерин, ушул чөйрөдөгү мамлекеттик саясаттын негизги багыттарын, айрым 

чөйрөлөрдө лицензиялоонун жана сертификациялоонун жалпы жоболорун аныктаган тийиштүү 

мыйзам иштелип чыгышы керек. 

Ачкыч сөздөр: Интернет, мыйзам, укуктук жөнгө салуу, интеллектуалдык менчик, тыюу 

салынган сайттардын бирдиктүү реестри, каракчылыкка каршы мыйзам, бөгөттөлгөн сайттар 

 

REGULATING INTERNET RELATIONS: LEGAL BASIS,  PROBLEMS, 

RECOMMENDATIONS   

Tokoshov R. I. - Senior teacher, rtokoshov@muk.kg 
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 Abstract: The article analyzes the features of legal regulation of Internet relations. The activities 

of members of the information society are based on information, information resources and information 

products, and its very existence is based on access to information. In this regard, the regulation of 

relations arising when accessing information (including the use of new information technologies) 

becomes one of the most urgent tasks of modern legislation and law. It is noted that the regulatory legal 

acts must contain the real, necessary conditions for free access to the Internet and the prevention of 

unreasonable restrictions on the activities of Internet service providers, the establishment of a non-

discriminatory procedure for the use of information resources, as well as the procedure for using 

international information exchange, conditions for the development of a free market for Internet services . 

Set the rules governing the prevention of monopolization and unfair competition in the network. The 

problem of implementing this aspect is that legal acts must provide both general provisions and enable at 

the national level. It is emphasized that in addition to separating Internet relations into a separate branch 

of law in Kyrgyzstan and Kazakhstan, it is necessary to develop an appropriate law that will fix the scope 

actions, principles of activity in the field of the Internet, the main directions of state policy in this area, 

general provisions on licensing and certification in the field of certain areas in The Internet. 

 Key words: Internet, law, legal regulation, intellectual property, unified register of prohibited 

sites, anti-piracy law, blocking sites. 

 

 В Кыргызской Республике сегодня не существует отдельной отрасли 

законодательства, регулирующей отношения в Интернет, нельзя назвать обширной 

существующую практику, складывающуюся в связи с использованием сети Интернет, 

пока низка правоприменительная активность органов государственной власти в указанной 

сфере. Специальное законодательство в Кыргызстане в области Интернет находится на 

начальном этапе развития. При этом в значительной степени можно говорить об 

отсутствии эффективно действующей нормативной базы в данной области, несмотря на 

наличие общих норм конституционного и гражданского права и некоторого числа других 

законодательных актов.  Причинами этого являются недостаточная теоретическая 

проработка отдельных фундаментальных нормативных положений. Тем не менее, 

отсутствие законодательных актов об Интернет, равно как и возможности, их 

эффективного применения, отрицательно сказывается на развитии общественных 

отношений в Кыргызстане и Казахстане. Интернет появился тридцать лет назад, но до сих 

пор недостаточно урегулирован с точки зрения права, что и подчеркивает актуальность 

данной темы. Растущая значимость обмена информации посредством Сети, постоянное 

увеличение числа абонентов, привлекают пристальное внимание общественности к 

проблемам регулирования, выработке правил справедливого, легитимного 

функционирования Интернет со стороны государства.  
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 В научной литературе существуют две точки зрения на государственное 

регулирование Интернет-отношений.  Большая часть авторов считает, что необходимо 

выделить нормы, регулирующие Интернет в отдельную отрасль. К этой группе авторов 

относятся Белоусов А., Гуров В.В. , Ивлев А.Р., Леанович Е., Мелюхин И.С. , Наумов В. Б. 

и др. В другой группе некоторые авторы считают, что регулировать на государственном 

уровне и развивать данную сферу необходимо, но для этого достаточно издание новых 

законов и поправок к уже существующему законодательству: Ершова Т.В. , 

КристальныйБ.В. , Максименко В., Малахов С..В. , Нумов В.А., Петровский С.В. и др. На 

западе данная тема получила более широкое распространение в том числе и в 

юридической литературе, ярким примером которого служат работы следующих авторов: 

Брашвуд Д В , Дэвид Ноак, Дидлли Ф , Голдсмит Дж , Эйзенбах Г, и др. 

 Особого внимания заслуживают работы таких авторов, как: Глушков А.В. 

«Проблемы правового регулирования Интернет-отношений» [3]; Балашов А.Н. «Правовое 

регулирование Интернет-отношений: основные проблемы и практика реализации в 

России» [4]; Толкачева В.А. «Особенности сохранения социальной памяти в Интернет 

пространстве» [5]; Заглядова Т.Ф. «Интернет-пространство как элемент современного 

политического процесса» [6] и др.  

 Заслуживает определенного внимания исследование Глушкова А.В., который 

отмечает, что проблема правового регулирования Интернет-отношений ставит задачи 

выработки новых правовых механизмов способных урегулировать данные отношения, 

которые должны осуществляться во взаимосвязи с международными правовыми 

процессами гармонизации информационного законодательства, учитывая многообразие 

проблем исследованных в юридической науке. Нормы, которые можно применить к 

отношениям, возникающим в Интернет, находятся в различных законодательных актах. 

Эти отношения обладают своей терминологией, спецификой и пересекаются со многими 

отраслями права и, тем не менее, ни одна существующая отрасль не может в полной мере 

их регулировать вследствие отличительных черт Интернет-отношений, как в КР, так и РК. 

Поэтому указанные отношения следует регулировать при помощи отдельной комплексной 

отрасли права, так как отношения в Интернет затрагивают различные вопросы, 

регулируемые другими отраслями права, такими как гражданское, уголовное, трудовое, 

налоговое, информационное, авторское право и многие другие[3].    

 На сегодняшний день правовая база интернет-пространства в Кыргызстане крайне 

мала, большинство вопросов и ситуаций не имеют законодательного закрепления. 

Основные проблемы правового регулирования связаны с порядком, условиями 

использования телекоммуникационных сетей и защиты прав и законных интересов 

различных субъектов при перемещении информации в глобальных компьютерных сетях. 

Существует необходимость разработки адекватного всем современным условиям 

национального законодательства, в части Интернет-отношений. 

 Нормативной базой исследования являются положения Конституции Республики 

Казахстан и Кыргызской Республики, законы и подзаконные нормативные правовые акты, 

акты международного права, документы европейского права и правовые акты СНГ, 

нормативно-правовые акты иностранных государств по вопросам регулирования 

информационных отношений. Так, Закон Кыргызской Республики от 2 июля 1992 года № 

938-XII «О средствах массовой информации» (В редакции Законов КР от 8 мая 1993 

года № 1228-XII, 22 февраля 2013 года № 29, 17 мая 2014 года № 69, 4 января 2017 

года №1, 30 мая 2017 года №94, 22 мая 2018 года №53)  определяет общие правовые, 

экономические и социальные основы организации сообщений через средства массовой 

информации. Закон направлен на свободное функционирование средств массовой 

информации, регулирует их отношения с государственными органами, общественными 

объединениями, предприятиями, организациями и гражданами [1].   Закон Республики 

Казахстан от 23 июля 1999 года № 451-I «О средствах массовой информации» 

(с изменениями и дополнениями по состоянию на 02.04.2019 г.) также регулирует 
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общественные отношения в области средств массовой информации, устанавливает 

государственные гарантии их свободы в соответствии с Конституцией Республики 

Казахстан [2].    

Перспективным путем развития регулирования Интернет-отношений, на наш 

взгляд,  должно стать принятие международных правовых актов и их последующая 

ратификация со стороны Кыргызстана и Казахстана.  В этих правовых актах должны быть 

урегулированы основные проблемы, связанные с Интернет-отношениями. В 

международных нормативных актах в области Интернет-отношений необходимо что бы 

определялись основные понятия, применяемые к Интернет-отношениям для устранения 

возможных разночтений в законодательстве различных государств, решались 

принципиальные вопросы, такие как юрисдикция государств, ответственность 

провайдеров, определялись основные направления международной борьбы с 

правонарушениями и преступлениями в сети Интернет. Особое внимание должно быть 

уделено безопасности сети Интернет.  

 Также в указанных нормативных правовых актах должны содержаться условия 

свободного доступа к Интернету и недопущения необоснованных ограничений 

деятельности операторов услуг сети Интернет, установление недискриминационного 

порядка пользования информационными ресурсами, а также порядок пользования 

международным информационным обменом, условия для развития свободного рынка 

услуг в Интернет. Установить нормы, регулирующие вопросы недопущения 

монополизации и недобросовестной конкуренции в сети. Проблема реализации данного 

аспекта состоит в том, что в правовых актах необходимо предусмотреть как общие 

положения, так и дать возможность на национальном уровне. 

 Помимо выделения Интернет-отношений в отдельную отрасль права в 

Кыргызстане необходимо разработать соответствующий закон, который закрепит сферу 

действия, принципы деятельности в области Интернет, основные направления 

государственной политики в данной сфере, общие положения о лицензировании и 

сертификации в области некоторых направлений в Интернет. Должны быть установлены в 

этих правовых актах санкции за передачу пользователями Интернет и операторами связи 

данных по каналам Интернет, содержащих сведения, распространение которых 

ограничено или запрещено на основании Конституции, закона или иного правового акта. 

Также должна будет установлена ответственность оператора связи за нарушение сроков и 

порядка документирования данных в этой сфере.  

 При этом, необходимо учесть, что данный закон не должен дублировать 

основополагающие положения, указанные в принятых международных правовых актах, а 

уточнять их для лучшего применения существующего и создаваемого законодательства в 

области Интернет-отношений страны. Этот закон должен быть комплексным (содержать 

нормы различных отраслей права) и включать положения, устанавливающие структуру 

законодательства и основы государственной политики в отношении сети Интернет, 

принципы применения законодательства к Интернет-отношениям в Кыргызстане.  

 В свою очередь Глушков А.В. определяет Интернет-отношения как «часть 

отношений в виртуальном пространстве (включая моральные, этические и иные), 

участники которых выступают как носители субъективных прав и обязанностей в 

Интернет». Глушков А.В. отмечает, что «данные отношения - особые, они возникают в 

результате воздействия норм международного и других отраслей права, международных 

договоров, решений судов и иных норм на поведение людей и организаций (субъектов). 

Эти отношения должны регулироваться отдельной отраслью права - Интернет-правом. 

Таким образом, Интернет-право охватывает довольно широкий круг отношений, причем 

многие из них разноплановы и четко не определены Однако все они в известной мере 

характеризуют предмет Интернет-права как совокупность норм, взятых из различных 

отраслей права и регулирующих конкретные отношения в виртуальном пространстве» [3. 

С.152].  
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 Глушков А.В. приходит к выводу, что «отношения, регулируемые Интернет-

правом, наступают при наличии следующих предпосылок во-первых, если у субъектов 

имеются в наличии необходимые нормы международного и иного права, международные 

соглашения, договоры и т д , во-вторых, когда они выступают в качестве носителей 

необходимых прав и обязанностей(это особенно важно при заключении 

внешнеэкономических сделок),в-третьих, когда возникают юридические факты, т е 

конкретные обстоятельства, с которыми субъекты могут связывать возникновение, 

изменение или прекращение Интернет-отношений» [3.С.182].  

 Также заслуживает внимания первый отчет Организации Internet Society, 

посвященный развитию Интернета в Средней Азии. Целью подготовки этого отчета 

явилось желание принять участие в реализации мер по развитию Интернета посредством 

предоставления результатов анализа существующей интернет-среды и предложения 

рекомендаций по укреплению местной экосистемы Интернета в Кыргызской Республике.  

 Главное внимание в этом отчете уделяется ключевым возможностям и 

потенциальным препятствиям для развития Интернета (как со стороны предложения, так 

и со стороны спроса), определенным в результате исследования недавних успехов в 

развитии интернет-инфраструктуры и создании местного контента, проблемам 

нормативно-правового регулирования, которые оказались решающими в глобальном 

контексте при создании и обеспечении среды для развития Интернет-отношений [7].   

 В данном отчете отмечается, что - «Стоящие перед страной вызовы Показатель 

развития информационных и коммуникационных технологий (IDI) Международного 

союза электросвязи (ITU) является мерой оценки технологического развития 

определенной страны. Сравнивая данные о показателе IDI стран региона, можно получить 

признаки существования цифрового разрыва между этими странами (разницы в развитии 

ICT в этих странах).2 Максимальное значение показателя IDI равно 8,86, а минимальное - 

0,96. Это указывает на широкий спектр технического развития во всех этих странах. Это 

существенно с учетом важности как технического развития, так и общемировых 

тенденций развития Интернета. Существует очевидная разница между Россией и 

Казахстаном и другими странами Средней Азии. Кыргызская Республика со значением 

показателя IDI 3,78 в 2013 г. находится на уровне ниже среднего глобального показателя 

4,77.3 Соотношение значений показателя сетевой готовности из Глобального отчета по 

информационным технологиям (GlobalInformationTechnologyReport, GITR) Всемирного 

экономического форума (WEF) соответствует соотношению значений показателя IDI 

союза ITU. Показатель сетевой готовности является количественной оценкой готовности 

страны к использованию преимуществ информационных технологий в интересах своей 

экономики и ее дальнейшего роста по шкале от 1 до 7.4 По показателю сетевой 

готовности, согласно Глобальному отчету по информационным технологиям (GITR), 

Кыргызская Республика отстает от России и Казахстана  [7].  

 Мы полагаем, что хорошо подготовленное техническое сообщество Кыргызской 

Республики имеет все шансы на развитие экосистемы Интернета. Правительство КР, 

частный сектор и международные организации, заинтересованные лица, должны 

совместно работать над дальнейшей либерализацией инфраструктуры связи и 

обеспечением местным и иностранным операторам более доступного подключения к 

Интернету. Связь и доступ в Интернет имеют сопоставимое значение для процветания, 

инновационности и эффективности экономики, социальной сферы и др. 

 В своем отчете Майкл Кенде, Маарит Паловирта и Джейн Коффин рекомендуют 

Кыргызстану следующее – «На основании нашего исследования и последующих 

консультаций с заинтересованными сторонами мы рекомендуем принятие следующих 

политик и нормативно-правовых актов для развития связи и расширения использования 

Интернета в Кыргызской Республике. Ниже приведены три потенциальных типа мер, 

которые можно предпринять для повышения внешней пропускной способности и 

снижения цен. 
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 1. Краткосрочные. Рекомендуется провести исследование со стороны Кыргызской 

Республики, почему в настоящее время существует такая разница между ценой 

пропускной способности в Казахстане и в Кыргызской Республике; а также провести 

работу по устранению каких-либо существующих препятствий для снижения цены в 

Кыргызской Республике. Мы также рекомендуем избегать монополизации на границе, 

даже если цены в результате будут регулироваться.  

 2. Среднесрочные. Следующим шагом может стать организация правительством 

оптовой покупки внешней пропускной способности, с соответствующей скидкой за объем, 

и дальнейшая передача этой скидки поставщикам услуг Интернета (ISP) и прочим 

операторам связи (возможно, с помощью международных донорских организаций).  

 3Долгосрочные. Работа с международными финансовыми организациями для 

согласования региональных проектов развития связи и электроснабжения, включая 

наземный кабель, проходящий по территории Кыргызской Республики на юг и 

обеспечивающий связь с Пакистаном в рамках проекта электропередачи или отдельной 

сети. Если это будет сделано, важнейшим условием будет обеспечение открытого доступа 

к полученной пропускной способности, чтобы не возникало искусственных «узких мест», 

приводящих к повышению цен. Связь внутри страны. В нашем понимании, существующая 

пропускная способность наземных сетей доступна всем поставщикам услуг, а также им 

разрешается развивать собственную инфраструктуру, что является чрезвычайно трудной 

задачей с учетом уровня расходов. Самым эффективным способом повышения 

внутренних возможностей связи является совместное использование инфраструктуры за 

счет следующих двух стратегий. Правительство должно обеспечить пригодность 

существующих и новых национальных сетей для развертывания оптоволоконной сети. 

Это касается дорожных сетей и электросетей, которые могут прокладываться с учетом 

создания оптоволоконных каналов.  

 Чтобы повысить техническую отказоустойчивость, следует рассмотреть 

возможность создания дополнительных точек присутствия (PointofPresence, POP) в 

Бишкеке для обеспечения дублирования и предоставления участникам ассоциации из 

разных частей города по более короткого оптоволоконного маршрута к точке IXP. Для 

улучшения связи во второстепенных городах рассмотрите возможность создания точки 

IXP в Оше, чтобы помочь обеспечить более быстрый и дешевый обмен локальным 

трафиком на юге. Организация ISOC имеет налаженные связи с глобальным сообществом 

точек IXP; она может обеспечить поддержку этих усилий, предоставляя информацию об 

используемых в мире оптимальных подходах, оборудование и обучение, а также помощь в 

установлении контактов с международными заинтересованными сторонами» [7].  

 Таким образом, полагаем, что данные подходы приемлемы и для Казахстана, при 

проведении соответствующих мероприятий по Интернет-отношениям, в том числе для 

повышения внешней пропускной способности и снижения цен потребителям услуг 

Интернета. Человеческая цивилизация перешла к новому этапу своего развития - 

информационному обществу, которое характеризуется увеличением роли информации, 

знаний, информационных технологий в жизни общества, а также высокой скоростью 

коммуникационных процессов. В основе деятельности членов информационного 

общества лежат информация, информационные ресурсы и информационные продукты, а 

само его существование основано на обращении к информации. В этой связи 

регулирование отношений, возникающих при обращении к информации (в том числе с 

использованием новых информационных технологий), становится одной из наиболее 

актуальных задач современного законодательства и права. Стремительное освоение 

Интернет пространства представит неограниченные возможности для реализации 

политических, исторических, экономических, социальных, рекламных, а также научных 

амбиций. Кроме этого, пользу или вред приносит возможность любому человеку 

приобщиться к важной проблеме – через общение в социальных сетях, создание 

собственных сайтов, размещение информации и т.д.  
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Abstract: In this article are analysed the legal norms about rehabilitation and bankruptcy. As a 

result of the study, the author concludes that at the present stage of their development, these norms 

formed a new legal institution - the institution of insolvency. The author also draws attention to the 

causes of bankruptcy, in particular, analysing the negative impact of external and internal factors. 

Key words: insolvency, rehabilitation, bankruptcy, debtor, creditor, liquidation proceeding 

 

В ежегодном докладе Всемирного банка «Ведение бизнеса 2020» Узбекистан 

поднялся на 7 позиций и вошел в топ-20 стран, показавших наибольший прогресс 

в улучшении делового климата. Узбекистан улучшил показатели почти по всем 

индикаторам рейтинга, кроме показателя «Разрешение неплатежеспособности» (43,5, -

1,7% (100-е)) 1, 57-62 . А также, как отметил Президент Республики Узбекистан, 

действующие процедуры банкротства предусматривают преимущественно ликвидацию 

предприятий и покрытие задолженности за счет средств, поступивших от продажи 

имущества. Поэтому за последние 3 года санация применялась лишь к 3 предприятиям. В 

этом году мы полностью откажемся от такой процедуры и на основе передового 

зарубежного опыта внедрим абсолютно новую систему по оздоровлению 

неплатежеспособных предприятий 2, 1 . 

Традиционным способом правового регулирования указанного института является 

способ судебного прекращения деятельности неплатежеспособного должника (3, 10; 4, 43-

70). Недавно, в праве подавляющего числа государств появились нормы (нормы 

реабилитации), которые используют противоположный способ правового регулирования, 

а именно, способ сохранения деятельности неплатежеспособного должника. 

Противоположность способов правового регулирования традиционных норм права и норм 

реабилитации является настолько существенной, что применение одних норм полностью 

исключает возможность применения других норм. 

Несмотря на противоположность используемых способов правового регулирования 

и специфику предмета правового регулирования, на что указывалось во введении к 

настоящей работе, нормы реабилитации и традиционные нормы регулируют одинаковый 

вид общественных отношений. Это отношения, возникающие по поводу 

неплатежеспособности. 

Указанное понятие неразрывно связано с конкурсным правом и появляется 

одновременно с нормами, регулирующими отношения несостоятельности. 

Особенностью указанных отношений является то, что они относятся к группе тех 

отношений, которые «существуют сами по себе и лишь при определенных условиях 

преобразуются в правовые отношения». Это означает, что понятие 

«неплатежеспособность» является таким, которое отражает общественные отношения, 

существующие до правового регулирования нормами конкурсного права 5, 5 .  

Институт неплатежеспособности – один из важнейших элементов рыночной 

экономики, который призван стимулировать результативную деятельность 

хозяйствующих субъектов, способствовать ликвидации неэффективных организаций. 

Действия института неплатежеспособности нацелены на обеспечение реструктуризации 

проблемных организаций в широком смысле, переводя их из категории 

неконкурентоспособных в категорию конкурентоспособных. 

В Узбекистане воздействие института неплатежеспособности на состояние и 

развитие экономической сферы представляется крайне неоднозначным, особенно 

применительно к деятельности промышленных предприятий. Анализ состояния и 

тенденций развития промышленности показывает, что доля убыточных предприятий в 

большинстве отраслей остается достаточно высокой. Главным следствием мирового 

кризиса стало существенное ухудшение финансово-экономического положения 

подавляющего числа предприятий. В то же время подавляющее число дел о банкротстве 

заканчивается ликвидацией должника и распродажей его имущества, несмотря на 

правовые возможности расширения механизмов сохранения бизнеса и восстановления 
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платежеспособности хозяйствующих субъектов, предусмотренных законодательством о 

банкротстве. 

Практика реализации процедур банкротства свидетельствует о наличии 

значительного комплекса проблем, связанных с изменяющимися условиями конкуренции. 

В частности, интеграция Узбекистана в мировую экономику требует от отечественных 

организаций более эффективного функционирования. Провозглашенный руководством 

страны курс на модернизацию экономики обусловливает необходимость 

совершенствования института неплатежеспособности и переход к более системному его 

право применению. 

В условиях конкретной экономики банкротство предприятий дает положительный 

эффект, поскольку ликвидация неконкурентоспособных субъектов рынка, а также меры по 

восстановлению платежеспособности организаций, испытывающих временные 

финансовые трудности, способствуют оздоровлению и повышению эффективности 

экономики в целом. Недостатки регулирования отношений неплатежеспособности ведут к 

неустойчивости экономических связей, нездоровому положению хозяйствующих 

субъектов. 

Одной из основных задач института неплатежеспособности является 

своевременное выявление предприятий, попавших в трудное финансовое положение, 

предотвращение их банкротства и санации неплатежеспособных организаций. 

Основная масса организаций-должников в настоящее время находится в стадии 

конкурсного производства, что характеризует преимущественно конкурсную 

направленность реализации процедур банкротства. Однако ликвидация предприятия и 

распродажа его имущества не всегда оправданы с точки зрения эффективного 

функционирования экономики и фактически должны свидетельствовать об исчерпании 

возможностей, связанных с использованием активов в рамках сложившихся структур 

собственности. Этот процесс часто сопровождается необратимым разрушением 

накопленного производственного капитала Кроме того, далеко не каждое 

неплатежеспособное предприятие проходит официальные процедуры банкротства, и не 

каждое предприятие, объявившее о своем банкротстве, действительно является 

неплатежеспособным. Речь идет о неправомерном использовании института 

неплатежеспособности в качестве инструмента передела собственности 6, 4 . 

Кроме того, законодательство о неплатежеспособности ориентировано на развитую 

рыночную экономику западного типа, где удельный вес хозяйствующих субъектов, в 

отношении которых необходимо применять процедуры банкротства, относительно 

невелик.  

Не смотря на то, что возможность восстановления платежеспособности должника в 

ходе процедур банкротства предусмотрена в Законе «О банкротстве» Республики 

Узбекистан, однако практическое применение его положений позволяет реализовывать 

агрессивные действия как со стороны кредиторов, так и должников. В результате 

должники в преддверии несостоятельности выводят активы, а кредиторы создают 

ситуацию, в которой пред приятие не в состоянии сохранить работоспособность. 

Проведен анализ факторов, оказывающих влияние на эффективность реализации 

процедур банкротства промышленных предприятий. К ним относятся: наличие 

объективных ограничений эффективного применения механизма банкротства, отсутствие 

благоприятного инвестиционного климата в отдельных секторах экономики, неравенство 

условий конкуренции, несовершенство нормативно-правовой базы, правонарушения в 

сфере банкротства 

Однако доминирующее количество применений к должникам процедуры 

конкурсного производства объясняется, прежде всего, недостатками существующего 

режима банкротства: отсутствием действенного мониторинга отдельных категорий 

налогоплательщиков; несвоевременным инициированием должниками дел о банкротстве, 

в том числе по причине недостаточной информированности о предусмотренных 
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законодательством процедурах банкротства, их позитивных последствиях и 

положительном эффекте; недостаточностью и неэффективностью антикризисных мер, а 

также отсутствием реальной возможности у предприятий-должников восстановить 

платежеспособность; неэффективностью системы арбитражного управления, 

допускающей такие нарушения при реализации процедур банкротства, как низкое 

качество проведения анализа финансового состояния должника, невыполнение плана 

внешнего управления и др. 

Законом о банкротстве Республики Узбекистан предусмотрена чрезвычайно низкая 

степень участия руководства несостоятельного предприятия в реализации процедур 

восстановления его платежеспособности. В связи с этим обоснована необходимость 

конкретизации правовых норм в части обязанностей органов управления должника по 

осуществлению мер по предупреждению банкротства, усиления ответственности за 

неисполнение обязанности подачи заявления о банкротстве, которое приводит к 

инициированию дел о банкротстве в условиях, когда финансовое состояние должника не 

позволяет проводить реабилитационные процедуры. Кроме того, необходимо 

предусмотреть обязанность арбитражного управляющего составлять заключения об 

исполнении или не исполнении должником обязанности подачи заявления о банкротстве и 

инициировать применение мер ответственности. 

Предлагается также создать правовые механизмы подачи должником заявления о 

введении процедуры судебной санации, минуя процедуру наблюдения, которая нередко 

приводит к затягиванию процедур банкротства, к значительным расходам на ее 

проведение, и фактически к ухудшению финансового положения должника и, 

соответственно, кредиторов. 

Расширение возможностей использования процедуры судебной санации для 

решения долговых проблем предприятия должно сопровождаться предоставлением 

кредиторам необходимых гарантий, которые препятствуют уклонению от исполнения 

должником своих обязательств. 

Регулирование процессов банкротства включает в себя достаточно широкий спектр 

проблем, имеющих комплексный характер. Законодательное регулирование, насколько бы 

тщательно оно ни было продумано и адаптировано к современным реалиям, является 

всего лишь инструментом рыночной экономики. 

Говоря об отношениях неплатежеспособности, следует помнить о том, что любое 

правоотношение нельзя рассматривать упрощенно, полагая, что оно возникает сразу в 

законченном виде. Правоотношение — это не застывший однажды каркас правовой 

связи, а ее динамически развивающаяся модель. Поэтому анализ правоотношений 

неплатежеспособности, с методологической точки зрения, необходимо осуществлять с 

учетом динамики указанных отношений, а также динамики предшествующих им 

отношений. 

Так как неплатежеспособность — это неспособность исполнять денежные 

обязательства или обязанности по уплате обязательных платежей, что проявляется в 

прекращении платежей по указанным обязательствам, то предметом исследования 

настоящего параграфа будут отношения, которые возникают в связи с неисполнением 

указанных денежных обязательств или обязанностей по уплате обязательных платежей. 

Данные отношения, в зависимости от их предметной принадлежности 

субинститутам неплатежеспособности, можно разделить на два вида: 

1) отношения по реабилитации; 

2) отношения несостоятельности. 

В теории права принято подразделять правоотношения на материальные и 

процедурные. Под материальными правоотношениями понимаются отношения, в рамках 

которых происходит непосредственное перемещение материальных благ, осуществление 

субъективных прав и обязанностей. Процедурные правоотношения — это отношения, 
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которые обеспечивают реализацию материальных правоотношений в точном 

соответствии с объективным правом. В этом проявляются их гарантирующие свойства. 

С учетом вышесказанных классификаций будет построено дальнейшее 

исследование отношений неплатежеспособности. 

Возникновению материальных правоотношений неплатежеспособности 

предшествуют правоотношения, являющиеся предметом регулирования разных отраслей 

права. 
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Мамлекеттик бийлик  юридикалык илимде атайын түзүлгөн мамлекеттик органдар 

жүзөгө ашыра турган, коомдун ар кандай чөйрөлөрүнө таасир этүүчү, юридикалык 

каражаттарды колдонуу менен мажбурлоо мүмкүнчүлүгүнө ээ болгон, ыйгарым 

укуктардын жыйындысы деп түшүндүрүлөт [4]. 

“Бийликтердин бөлүштүрүлүшү” принцибине ылайык, эгемендүү мамлекетте  

мамлекеттик бийлик деп  үч бутакка бөлүнөт: ал мыйзам чыгаруу, аткаруу жана сот 

бийлиги. Бул концепция илимде ар тараптан, ар кандай негиздемелер менен далилденип 

келет [5].  

Бийлик ээси болгон элдин, улуттун же башка башкаруучу социалдык топтордун 

мамлекеттик эркин жүзөгө ашыруу максатында мыйзамдарды иштеп чыгып, аларды 

кабыл алуу үчүн мыйзам чыгаруу бийлиги (парламент), мыйзамдарды аткаруу үчүн 

аткаруу бийлиги (өкмөт) жана мыйзам бузууларды териштирип, мыйзам бузгандарга 

мамлекеттин атынан өкүм чыгаруу үчүн сот бийлиги (соттор) түзүлөт [4].  

Башкача айтканда, мамлекеттик бийликтин бутактары өздөрүнө гана тиешелүү 

болгон мамлекеттик функцияларды ишке ашыруу үчүн аларга тиешелүү бийликтик 

укуктар ыйгарылат. 

  Башкы милдети мыйзамдарды аткарууда жаткан мамлекеттик-бийликтик ыйгарым 

укуктарга ээ болгон органдардын тутумун түзгөн мамлекеттик бийликтин өз алдынча 

бутагын  аткаруу бийлиги деп билебиз. 

Анда аткаруу бийлигинин мазмунун мыйзамдарды аткаруу боюнча мамлекеттик-

бийликтик ыйгарым укуктардын жыйындысы түзөт. 

Өкмөт, ага баш ийген министрликтер, мамлекеттик комитеттер, административдик 

ведомстволор жана жергиликтүү мамлекеттик администрациялар аткаруу бийлик 

ишмердүүлүгүн ишке ашыраары баарыбызга маалым.  

Кыргыз Республикасындагы аткаруу бийлигинин эң жогорку органы болуп, Кыргыз 

Республикасынын Өкмөтү саналат. 

Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн конституциялык-укуктук макамынын 

негиздери Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 83-беренесинде жана “Кыргыз 

Республикасынын Өкмөтү жөнүндө” Конституциялык мыйзамдын 1-беренесинде 

бекитилген [2].  

Аткаруу бийлигинин органы деп, мыйзамдарда бекитилген тартипте түзүлгөн, 

мамлекеттик башкаруунун жана контролдоонун функцияларын аткарууга ыйгарым 

укуктуу мамлекеттик мекемени айтабыз.  

Кыргыз Республикасындагы аткаруу бийлик органдарынын узак убакытка иштөө 

тажрыйбасы төмөнкүдөй негизги белгилерин бөлүп кароого болот: 1) аткаруучу  бийлик 

органы – мамлекеттик механизмдин өз алдынча бөлүгүн түзгөн жана аткаруу бийлигинин 

милдеттерин жана функцияларын жүзөгө ашырган уюштурулган жамаат; 

2) аткаруу бийлик органы Кыргыз Республикасынын аткаруу бийлик органдарынын 

бирдиктүү системасынын бир бөлүгү; 

3) аткаруу бийлик органына мамлекеттик – бийликтик ыйгарым укуктар берилип, 

Кыргыз Республикасынын  Өкмөтүнүн жана аткаруу бийлигинин башка органдарынын 

атынан чыгып иш-аракет кылат; 

4) аткаруу бийлик органдары укуктук статуска ээ болот, ал Конституция ченемдери 

жана Кыргыз Республикасынын мыйзамдары менен түзүлөт; 
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5) аткаруу бийлик органы өзүнүн функцияларына жана компетенциясына ээ болот; 

6) аткаруу бийлик органы мыйзамга баш ийет, өз ишин мыйзамдын чегинде аткарат; 

7) аткаруу бийлик органынын иши аймактык масштабга ээ болот; 

8) мамлекеттик бийликтин аткаруу органын уюштуруу, анын укуктук статусу 

административдик укук менен жөнгө салынат [7]. 

Аткаруу бийлик органдары Кыргыз Республикасында колдонуудагы ченемдик-

укуктук актыларынын негизинде төмөнкүдөй уюштуруучулук-укуктук формаларын бөлүп 

кароого болот: Кыргыз Республикасынын Өкмөтү, министрликтер, мамлекеттик 

комитеттер, мамлекеттик агенттиктер, административдик ведомстволор, жергиликтүү 

мамлекеттик администрациялар, департаменттер.   

Министрлик деп, аткаруу бийлигинин тиешелүү чөйрөдө мамлекеттик саясатты 

ишке ашыруучу жана башкарууну жүзөгө ашыруучу мамлекеттик органын айтабыз. 

Алсак, Кыргыз Республикасынын Юстиция министрлиги  ченемдик укуктук жөнгө салуу, 

соттук-эксперттик, адвокаттык жана нотариат иши, каттоону камсыз кылуу чөйрөсүндө 

өзүнө берилген ыйгарым укуктардын чегинде мамлекеттик саясатты ишке ашыруу 

боюнча функцияларды камсыз кылуучу аткаруу бийлигинин органы болуп эсептелет [3]. 

Министрлердин, мамлекеттик комитеттердин алдында чечимдерди кабыл алуунун 

жана аларды ишке ашыруунун жол-жоболорунун ачык-айкындуулугун жогорулатуу 

боюнча мамлекеттик органдын жана жарандык коомдун өз ара аракеттенүүсү үчүн 

коомдук байкоочу кеңештери түзүлүшү мүмкүн. Коомдун байкоочу кеңештин курамына 

илимий чөйрөлөрдүн, бизнес-ассоциацияларынын, кесиптик жана тармактык 

бирликтердин, мамлекеттик органдын ишине аралашкан чөйрөлөрдүн эксперттик 

жамааттарынын өкүлдөрү кирет. 

“Кыргыз  Республикасынын  Өкмөтү  жөнүндө” мыйзамына ылайык 

административдик ведомстволор жана аткаруу бийлигинин башка органдары  өз иштерин 

өкмөттүн алдында жана анын жетекчилиги менен ишке ашырышат [2].   

Административдик ведомстволорго өкмөткө караштуу  мамлекеттик агенттиктер 

жана  мамлекеттик инспекциялар кирет. 

Мамлекеттик агенттик бул -  иштин тийиштүү чөйрөсүндө аткаруу бийлик 

органынын иш милдеттерин, маалыматтык формада  жүзөгө ашыруучу  административдик 

ведомство, ал эми мамлекеттик инспекция болсо иштин тийиштүү чөйрөлөрүндө  аткаруу 

бийлик органынын көзөмөлдүк жана инспектордук милдеттерин ишке ашыруучу 

административдик ведомство. 

Административдик ведомстволорго жана мамлекеттик инспекцияларга директорлор  

башчылык кылат да, алар Премьер-министр тарабынан кызматка дайындалат. 

Административдик ведомстволор тарабынан кабыл алынуучу чечимдер 

тиешелүүлүгүнө жараша директордун же төраганын буйруктары жана тескемелери менен 

жол-жоболоштурулат.  

Өкмөт административдик ведомстволорго баш ийген юридикалык жактын статусу 

бар ведомстволук караштуулуктагы бөлүкчөлөрдү түзүүгө, жоюуга жана кайра 

уюштурууга укуктуу. 

Областтын чектеринде мамлекеттик саясатты ишке ашырууну Өкмөттүн облустагы 

ыйгарым укуктуу өкүлү жүзөгө ашырат.  

Аткаруу бийлигин райондордо жергиликтүү мамлекеттик администрациялар 

жүргүзүшөт. 

Өкмөт Конституцияны, мыйзамдарды, Президенттин актыларын, Жогорку 

Кеңештин токтомдорун, Кыргыз Республикасы катышуучусу болуп саналган, мыйзам 

менен белгиленген тартипте күчүнө кирген эл аралык келишимдерди аткарууну камсыз 

кылат, өзүнө баш ийген министрликтер, мамлекеттик комитеттер, администрациялык 

ведомстволор, жергиликтүү мамлекеттик администрациялар тарабынан алардын 

аткарылышын контролдоону жүзөгө ашырат. 

Өкмөт Кыргыз Республикасынын Конституциясынын Кыргыз Республикасынын 
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мыйзамдарынын, Кыргыз Республикасынын Президентинин жарлыктарынын негизинде 

өз функцияларын аткаруу үчүн Кыргыз Республикасындагы аткарылууга милдеттүү 

токтомдорду жана буйруктарды чыгарат. 

Өзүнүн ыйгарым укуктарынын чегинде Өкмөт Кыргыз Республикасынын 

Конституциясын, Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешинин жана Өкмөттүн 

мыйзамдарын жана токтомдорун, белгиленген тартипте күчүнө кирген эл аралык 

келишимдердин аткарылышын уюштурат жана аткаруу бийлиги органдарынын аларды 

аткаруусуна дайыма контролдукту жүзөгө ашырат, Кыргыз Республикасынын 

мыйзамдарын бузууларды четтетүү боюнча чараларды көрөт. 

Кыргыз Республикасынын Өкмөтү аткаруу бийлигинин эң жогорку органы катары 

мамлекеттик бийликтин башка бутактарынын органдары жана Президент менен өз ара 

тыгыз мамиледе болот.  

Алсак, Өкмөттүн жана Президенттин өз ара мамилелеринин алкагында: 1) 

Президент Өкмөттүн жыйналыштарына катышууга укуктуу, 

2)Президент Өкмөттүн, тиешелүү министрликтердин, мамлекеттик комитеттердин жана 

административдик ведомстволордун эл аралык келишимдердин долбоорлоруна жана 

Жогорку Кеңеш тарабынан кабыл алынган жана кол коюу үчүн өзүнө келип түшкөн 

мыйзамдарга карата корутундуларын суратып алганга да укугу бар, 

3) Президент эл аралык келишимдерге кол коюу боюнча ыйгарым укуктарды Премьер-

министрге, Өкмөттүн мүчөлөрүнө жана башка кызмат адамдарына берүүгө укуктуу, 

 Өкмөт мыйзам чыгаруу ишине: 

- республикалык бюджет жөнүндө мыйзамдын долбооруна өзгөртүүлөрдү киргизүү; 

- мамлекеттик бюджеттин эсебинен жабыла турган чыгымдарды көбөйтүү же анын 

киреше бөлүгүн кыскартуу; 

- республикалык бюджет жөнүндө мыйзамга түзөтүүлөрдү киргизүү; 

- салыктарды киргизүү же жокко чыгаруу, аларды төлөөдөн бошотуу; 

- мамлекеттин финансы милдеттенмелерин кабыл алуу жана өзгөртүү; 

- Өкмөттүн, аткаруу бийлик органдарынын компетенцияларын жана ыйгарым 

укуктарын өзгөртүү боюнча маселелер каралган мыйзамдардын долбоорлоруна расмий 

корутунду берүү жолу аркылуу да катышат. 

Жогорку Кеңештин депутаттары тарабынан же элдик демилге жолу менен демилге 

көтөрүлгөн мыйзамдардын мындай долбоорлору Өкмөттүн расмий корутундусун берүү 

үчүн Өкмөткө алдын-ала жөнөтүлүүгө тийиш. 

Өкмөт Жогорку Кеңеште каралуучу мыйзам долбоорлоруна расмий пикирди 

Жогорку Кеңешке жиберүүгө укуктуу.  

Өкмөттүн мындай пикирлери мыйзам долбоорлорун Жогорку Кеңештин 

комитеттеринде, фракцияларында жана жыйналыштарында кароодо милдеттүү түрдө 

таркатылууга жана маалымдалууга тийиш. 

Өкмөт менен жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын өз ара 

мамилелеринде негизинен Өкмөт аларга берилген мамлекеттик ыйгарым укуктар боюнча 

жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын ишин жетектейт, ошондой эле 

жергиликтүү өз алдынча башкаруу жөнүндө мыйзамдарга ылайык өз иш-милдеттерин 

ишке ашырууда аларга көмөк көрсөтөт. 

Жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары жергиликтүү маанидеги маселелер 

боюнча Өкмөткө кайрылууга укуктуу. 

Жарандык коом менен өз ара аракеттенүүнү камсыз кылуу максатында Өкмөт, 

адамдын жана жарандын укуктары менен эркиндиктеринин сакталышынын мониторингин 

үзгүлтүксүз жүргүзөт, адам укуктары боюнча эл аралык органдарга мезгилдүү 

докладдарды даярдоону камсыз кылат, укук коргоо ишин жүзөгө ашыруучу укук 

коргоочулардын жана коммерциялык эмес уюмдардын катышуусу менен адам укуктары 

боюнча эл аралык органдардын сунуштамаларын аткаруу боюнча иш-чараларды жүзөгө 

ашырат.  
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Дагы да, Жогорку Кеңештин кароосуна жиберилгенге чейин Өкмөттүн расмий 

Интернет-порталына жарыялоону камсыз кылуу менен адамдын жана жарандын укуктары 

менен эркиндиктерине тиешелүү мыйзамдардын жана башка ченемдик укуктук 

актылардын долбоорлорун коомдук талкуулоону жүзөгө ашырат. 

Албетте, адамдын жана жарандын укуктары менен эркиндиктерин камсыз кылууга 

багытталган сунуштарды талкуулоо жана иштеп чыгуу максатында жарандык коомдун 

өкүлдөрү жана кызыкдар башка тараптар менен жолугушууларды өткөрөт. 

Андан кийин, адамдын жана жарандын укуктары менен эркиндиктерин сактоо жана 

камсыз кылуу маселелери боюнча Өкмөттүн жана ага баш ийген аткаруу бийлик 

органдарынын ишинин мониторингин жүзөгө ашыруучу жарандык коомдун өкүлдөрүнө 

көмөк көрсөтөт. 
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Аннотация: В статье анализируются различные подходы к определению категории 

«функция государства». И под функциями государства следует понимать  социально-классовое 

назначение государства, реализующееся в целенаправленном воздействии государства на 

общественные отношения. Обосновывается необходимость формирования определения функции 

государства с использованием системного подхода.  
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        Аннотация: Макалада “мамлекеттик функция” категориясын аныктоонун ар кандай 

жолдору талдоого алынган. Мамлекеттин функциялары астында мамлекеттин социалдык 

мамилелерге мамлекеттин максаттуу таасирин түшүнгөн социалдык таптык максаты 

түшүнүлүшү керек.Сиситемалык мамилелерди колдонуп, мамлекеттин функциясын түзүү 

аныктамасы негизделген. 

     Ачкыч сөздөр:  мамлекеттин функциясы түшүнүгү, түзүмү мамлекеттин функциясынын 

элементтик курамы;максаты; усулу;мамлекеттик ишмердүүлүк 

 

mailto:nurjamalosh@mail.ru
mailto:nurjamalosh@mail.ru


282 

THE FUNCTIONS OF THE STATE AS – THE MAIN DIRECTIONS OF THE 
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Abstract: This article analyzes various approaches to the definition of the category «state 

function». And under the functions of the state should be understood the social-class purpose of the 

state,realized in the targeted influence of the state on social relations.The necessity of forming 

definition of the state’s functions using a systematic approach is substantiated. 

     Key words: concept of state functions, structure, elemental composition of the functions  

of the state, goals methods state activity.                                 
 

Понятие «функции государства» в энциклопедическом словаре по 

конституционному праву определяется как основные направления деятельности 

государства, которые обусловлены его социально-классовой сущностью, содержанием, 

основными целями и задачами, стоящими перед ним, выполняемой им в обществе ролью 

и назначением [94, с.640]. Деятельность государства многомерна и характеризуется 

разнообразными проявлениями, влияющими  на мир. 

По справедливому мнению Б.Т.Токтобаев связывал это с «разнообразием целей и 

задач, которые решаются государством, его органами, а также общими и конкретными 

методами и методами осуществления государственной власти» [8]. 

С точки зрения А.А.Арабаева, социальное назначение государства определяется его 

предназначением и ролью в обществе. [1]. 

Совершенно прав Б.Т.Токтобаев, который главное социальное назначение 

государства видит в обеспечении прав человека, его свободного существования. 

Государство, по его мнению, «должно функционировать во имя человека. Именно это 

социальное назначение государства является основной предпосылкой для формирования 

современной теории функций государства» [8]. 

По нашему мнению, Р.З.Ливщиц, которые определяют защиту интересов человека и 

защиту его прав как основное функциональное назначение государства.С его точки 

зрения, все остальные функции государства подчинены той или иной степени реализации 

этой основной функции [5]. 

По справедливому мнению отечественного ученого С.С. Сооданбекова, государство 

выполняет «общие дела», необходимые для общества, что требуется для поддержания 

жизнедеятельности общества, осуществляет свои как внутренние, так и внешние функции  

[7]. 

Авторы учебника по конституционному праву Кыргызской Республики С.С. 

Сооданбеков и М.К. Укушев достаточно убедительно обосновывают, что многообразие 

государственных дел обуславливает необходимость большого числа органов государства, 

которые специализируются на выполнении определенных функций государства  [7].  

 Совершенно иную точку зрения высказал А.Б.Венгеров. По его мнению, 

социальная природа государства определяется , как властное и политически 

организованное общество, как объединение многих людей, подчиненных правовым 

законам, или как объединение, целостность которого создается структурами публичной 

власти, которые существуют в соответствующих государственных правовых институтах и 

отношения являются персонифицированными [3]. 

Между тем, обратимся к понятию самой функции. Общепризнанным является 

понимание под функциями внешних проявлений, свойств какого-либо объекта в 

определенной системе отношений. 

Кроме того, «функция» как понятие не является ни правовой, ни политической. Этот 

термин впервые использовали представители физико-математических наук Г.В.Лейбниц и 

И.Бернулли. В математике и физике термин «функция» выражает зависимость одной 
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переменной от другой, т.н эту зависимость, если изменение одного значения также меняет 

другое определенным образом [6]. 

Сам термин «функция» (functio) в переводе с латинского языка означает как 

исполнение, осуществление, так и деятельность, работу.  

В энциклопедической литературе «функция» определяется как «деятельность, 

обязанность, работа; внешнее проявление какого-либо объекта в данной системе 

отношений; роль; назначение»; «отправление, деятельность: 1) обязанность, круг 

деятельности, 2) назначение, роль» и т.д. 

Вопрос о функциях государства в современной юридической науке представляет 

наибольший интерес, поскольку непосредственно связан с теорией и практикой 

государственно-правовой жизни.  

На наш взгляд, признание цели как функции государства является достаточно 

спорной, поскольку функции государства не определяются одной лишь его целью. 

По нашему мнению, спорна и позиция, согласно которой функции государства 

рассматриваются не как цель, а как «определенная система целей».  

С точки зрения А.П. Глебова,  под функциями государства следует понимать 

«социально-классовое назначение государства, реализующееся в целенаправленном 

воздействии государства на общественные отношения (объекты функций)» 
 
[4]. 

Как справедливо отмечено, М.И.Байтин: «Несмотря на интересную идею, 

содержащуюся в этом определении, его принятие также сомнительно, потому что в его 

первой части оно отражает уже подвергшийся критике взгляд на идентичность функций 

государства с его  социальной целью. 

Вторая часть принципиально подходит к пониманию функций как определенных 

областей и аспектов деятельности социалистического государства» 
 
[2]. 

Как видим, абсолютное большинство ученых склонны рассматривать функции 

государства в качестве основных направлений деятельности самого государства. При этом 

такое понимание функции государства связывается с целью, внутренними и внешними 

задачами, которые стоят перед государством, а также социальной, причем 

преимущественно классовой его сущностью. 

На наш взгляд, здесь есть рациональное зерно. В то же время мы считаем, что 

необходимо отказаться от односторонней оценки государства только с точки зрения его 

классовой системы и в то же время учитывать ее в своей общесоциальной природе. 

«Только учитывая общечеловеческое и классовое государстве, - пишет он, - вы  можете 

достичь научной объективности в своем исследовании и рассматривать ее такой, какая она 

есть на самом деле». 

Сам же М.И. Байтин видит в функциях государства основные направления его 

деятельности, в которых выражаются и конкретизируются его классовая и 

общечеловеческая сущность и социальное назначение [2]. 

На наш взгляд, определение функций государства, сформулированное М.И. 

Байтиным, представляется наиболее правомерным и содержательным. 

Что касается классификации функций государства, то в юридической литературе 

различают прежде всего постоянные и временные функции государства. Так, А.Б. 

Венгеров, В.Н. Дмитрук, А.В. Малько, И.Ф. Ракитская и другие придерживаются позиции, 

согласно которой постоянные функции выполняются государством в течение длительного 

времени и чаще всего присущи государству на многих стадиях его существования, тогда 

как временные функции государства обуславливаются спецификой общественного 

развития на определенных этапах и по мере исчезновения такой специфики утрачивают 

свое значение.  

Наиболее четко такая позиция сформулирована Н.В. Черноголовкиным, который 

отмечал, что  «наряду с классификацией основных функций по их действию «в 

пространстве» заслуживает внимания также классификация по их действию «во времени». 

Под постоянными функциями ученый понимал такие направления деятельности 
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государства, которые осуществляются на всем протяжении его существования. Что 

касается временных функций, то к ним ученый относил такие направления деятельности 

государства, которые осуществляются только на определенном этапе или этапах его 

развития  [9]. 

Как видим, абсолютное большинство ученых склонны рассматривать функции 

государства в качестве основных направлений деятельности самого государства. При этом 

такое понимание функции государства связывается с целью, внутренними и внешними 

задачами, которые стоят перед государством, а также социальной, причем 

преимущественно классовой его сущностью. Поэтому система государственных органов 

создается в соответствии с функциями каждого государства, поскольку последние связаны 

с различными формами осуществления государственной власти и структурой ее 

внутренней организации. Несмотря на то, что государственная власть выступает как 

единое целое и выражает общественную волю, преобладающую в обществе, различные 

ветви власти различаются в зависимости от типа полномочий органов, которые 

выполняют определенные функции в единой системе государственных органов. Они 

продолжают: «Чтобы выразить волю государства правителя (класс, нация, народ, другие 

социальные группы), возникает законодательная функция государственной власти 

(законодательная власть) и, следовательно, система органов, которые ее реализуют и 

обеспечивают. Эта функция включена в публикацию законов - важнейших правовых актов 

представительного органа народа и в осуществление контроля за их выполнением (в 

основном в области бюджета). Разумеется, основной деятельностью по реализации 

законодательных актов является исполнительный и административный аппарат, в котором 

воплощена специфика исполнительной власти. Наконец, особая сфера осуществления 

власти, связанная с применением права, вызвала необходимость учредить такие 

государственные органы, которые бы специализировались на рассмотрении и решении 

дел о преступлениях, т.е. наиболее опасных формах нарушения установленного 

правопорядка, а также дел, связанных с ущемлением имущественных и иных личных прав 

членов данного общества. Значит, само разделение властей  достаточно относительно и не 

может существовать вне единства государственной власти». 

 На наш взгляд, такой подход к пониманию государственной власти и самого 

государства  является более правомерным, что подтверждается анализом 

соответствующих норм и положений Конституции Кыргызской Республики. Иначе 

говоря, такое понимание объясняет наличие соответствующих законодательной, 

исполнительной и судебной ветвям государственной власти органов государства: 

Жогорку Кенеша, Правительства, Верховного суда, которые призваны осуществлять 

соответствующие (законодательные, исполнительно-распорядительные и т.д.) полномочия 

и вытекающие из них функции. 
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Впервые в истории юридической науки Кыргызской Республики водные ресурсы, 

водные отношения, как внутренние, так и международные, стали предметом нашего 

всестороннего, серьезного и комплексного исследования. В настоящее время около 300 

миллионов человек в 27 странах мира страдают от недостатка воды, а к 2050 году более 

две трети населения планеты, проживающего в 70 государствах, столкнутся с проблемой 

нехватки воды. Кыргызстану эта проблема не грозит, так как страна обладает огромными 

водными ресурсами.  

Кыргызстан единственная страна в Центральной Азии, водные ресурсы которой 

почти полностью формируются на собственной территории. 30 тысяч рек и ручьев 20 
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тысяч длиной более 10 км. С гор стекает около 49 км3 воды в год (25% от этого объема 

используется). 

В Кыргызстане существует более 33 водохранилищ и свыше 5787 километров 

каналов. За 2015 год отремонтированы 795 водохозяйственных сооружений, 760 

водоизмерительных постов, 91 насосная станция и 396,5 км крупных каналов. 

На территории Кыргызстана насчитывается 7628 ледников, занимающих площадь 

8107 км2. Роль ледников исключительно многогранна: они переформировывают рельеф, 

сглаживая коренные породы, выпахивая долины, образуя кары (цирки) и моренные 

холмы; влияют на климат, понижая температуру воздуха и увеличивая осадки; они 

являются объектом спортивного и рекреационного использования. Но наибольшее 

значение ледники приобретают как источники формирования стока. 

В этой связи сегодня важнейшим делом становится совершенствование  

соответствующей нормативной правовой базы регулирования водных ресурсов, а также 

их рационального использования. В этой связи на современном этапе, в рыночных 

условиях, всестороннее изучение водных ресурсов Кыргызской Республики, научно 

обоснованное правовое регулирование вопросов, связанных с ихсэффективныс 

использованием, с их стоимостью, размещением и управлением, должно послужить 

решению этой актуальной проблемы. В советский период исключительное право 

государственной собственности на воду было закреплено в Конституции Кыргызстана от 

1929, 1937 и 1978 годов. 

В настоящее время правовой основой регулирования водных отношений является 

конституционная норма суверенного Кыргызстана, согласно которой, - «Земля, ее недра, 

воздушное пространство, воды, леса являются исключительной собственностью 

Кыргызской Республики, используются в целях сохранения единой экологической 

системы как основы жизни и деятельности народа Кыргызстана и находятся под особой 

охраной государства» (ст. 12 п. 5)[1]. Таким образом, данная норма подчеркивает особую 

роль воды как основы жизнедеятельности народа, что обуславливает и особый порядок ее 

использования.  

Нам представляется, что современная наука должна изучить и дать ответы на 

вопросы и проблемы дальнейшего совершенствования нормативной правовой базы 

рационального использования водных ресурсов, о признании за водой качества товара, а 

также учета национальных интересов и экономической выгоды при решении водных 

отношений с соседними государствами.  

Полагаем, что воды, находящиеся в пределах государственных границ Кыргызской 

Республики, необходимо определять как природные запасы, как самостоятельное 

материальное благо, как товар. Использование и отношение к воде должно быть как к 

целенаправленному и контролируемому правовому регулированию, учетом 

международного и национального права.  

В этой связи, а также в целях регулирования водных отношений в сфере 

использования, охраны и развития водных ресурсов для гарантированного, достаточного и 

безопасного снабжения водой населения Кыргызской Республики, охраны окружающей 

среды и обеспечения рационального развития водного фонда 12 января 2012 года был 

принят Водный Кодекс Кыргызской Республики
 
[2].  

Закон Кыргызской Республики «О воде» принят 14 января 1994 года в целях 

регулирования отношений в сфере использования и охраны водных ресурсов, 

предотвращение экологически вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности 

на водные объекты и водохозяйственные сооружения, и улучшение их состояния, 

укрепление законности в области водных отношений [3].   

Принципы и основные направления государственной политики Кыргызской 

Республики  по межгосударственному использованию водных объектов, водных ресурсов 

и водохозяйственных сооружений Кыргызской Республики регулирует Закон Кыргызской 

Республики «О межгосударственном использовании водных объектов, водных ресурсов и 
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водохозяйственных сооружений Кыргызской Республики», принятый 23 июля 2001 года 

[4]. 

Закон Кыргызской Республики «О питьевой воде» от 25 марта 1999 года регулирует 

отношения, связанные с питьевой водой [5].  Питьевая вода является основой жизни и 

деятельности населения Кыргызской Республики, имеет стратегическое, практическое и 

экономическое значение, является товаром отмечается в данном Законе. 

Закон Кыргызской Республики "Об охране окружающей среды" от 16 июня 1999 

года №53 определяет политику и регулирует правовые отношения в области 

природопользования и охраны окружающей среды в Кыргызской Республике. Природа и 

ее компоненты являются национальным достоянием Кыргызской Республики, одними из 

основных факторов ее устойчивого социально-экономического развития отмечается в 

данном Законе [6].  

В рамках указанных и других законодательных актов 31 марта 2017 года было 

принято Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении 

Концепции региональной политики Кыргызской Республики на период 2018 – 2022 годы» 

[7]. Данная Концепция была принята в целях разработки единой государственной 

политики по социально-экономическому развитию регионов, направленной на 

формирование региональных экономических центров развития.  

В Концепции подчеркивается, что за годы независимости республики, несмотря на 

проводимую политику, направленную на децентрализацию управления и усиление 

регионов, происходили процессы, которые привели к концентрации в экономическом и 

политическом центре страны всех ресурсов, включая финансовые и человеческие. 
Анализ данных последних двадцати лет показывает, что в республике отсутствует 

эффективно действующий консолидированный и комплексный подход к развитию 

регионов, на местах неэффективно решаются задачи развития и улучшения социальной 

жизни населения. 

В Концепции региональной политики Кыргызской Республики на период 2018 – 

2022 годы, отмечается, что ключевыми проблемами развития регионов Кыргызстана 

являются: неэффективность управления развитием регионов; деградация инфраструктуры; 

неэффективность системы государственного управления; проблемы органов местного 

самоуправления; неэффективность инвестиционной политики в регионах; проблемы 

развития малого и среднего бизнеса; проблемы развития государственно-частного 

партнерства. Высокая  уязвимость к чрезвычайным ситуациям. 

В государственной политике доминируют отраслевой и проектный подходы к 

социально-экономическому развитию республики. Анализ отраслевых и региональных 

стратегий развития показал, что традиционный подход к развитию регионов при 

отсутствии реальных финансовых возможностей не приводит к ожидаемым результатам. 

Помимо вышеуказанного, в настоящее время в Кыргызстане существует острая 

потребность в  рассмотрении экологического состояния и проблем водных ресурсов 

республики Кыргызстан, их эффективное использование, возможности решения проблем 

межгосударственного вододеления, которое имеет ключевое значение для устойчивого 

развития горных экосистем региона. Мы полагаем, что необходимо  добиться 

рационального использования водных ресурсов с применением современных технологий, 

движении к единой стратегии экологического и экономического сотрудничества. Мы 

осознаем  наличие экологических проблем водных ресурсов Кыргызстана, необходимость 

выработки стратегии по улучшению ситуации на уровне государственных органов и 

личного участия.  

Несмотря на распространенность водных ресурсов по территории республики, 

необходимо осознать, что водные ресурсы ограничены и нуждаются в надлежащем и 

эффективном управлении, чтобы достичь максимальной выгоды от существующего 

количества. Важно сохранить чистую воду для населения, ледники, как источники 

формирования стока рек. Предотвратить возможное обезвоживание водных бассейнов. 
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Помнить, вода - самый важный для региона дефицитный природный ресурс и проблемы, 

связанные с водными ресурсами и их использованием, имеют наивысший приоритет для 

любого государства.  

Экологическое благополучие окружающей среды является важнейшим фактором, 

определяющим качество жизни. В Кыргызстане присутствует весь спектр водно-

экологических проблем. Эксперты указывают на высокий уровень загрязнения водоемов. 

В открытых водоемах наблюдается химическое и микробиологическое загрязнение. 

На химический состав рек и водоемов существенное влияние оказывают 

загрязненные сточные воды промышленных и сельскохозяйственных объектов, сбросные 

воды орошаемых полей, насыщенные продуктами распада минеральных удобрений и 

ядохимикатов, а также хозяйственная деятельность людей, а также многочисленные 

отвалы и хвостохранилища отходов горнодобывающих предприятий, где утилизированы 

радиоактивные вещества, циансодержащие вещества, соли тяжелых металлов. 

Реки, стекающие с гор Тянь-Шаня и Памиро-Алая, обеспечивают водными 

ресурсами не только Кыргызстан, но и сопредельные государства: Узбекистан, 

Таджикистан, Казахстан и юго-восточный Китай. Кыргызстан сегодня не испытывает 

недостатка воды. Он ответственен за большую часть водных ресурсов Центральной Азии, 

но зависит от поддержки соседних стран в вопросах управления вододелением. 

Главная проблема водных ресурсов - неэффективное управление водными 

ресурсами в горных районах. В системе доставки и распределения воды происходят 

большие потери в связи с отсутствием обслуживания и ремонта. Более 90% горных 

водных ресурсов используется для орошения земель Кыргызстана и соседних стран. 

Потери воды в ирригационной системе составляют около 40%. 

Для решения этих проблем необходима разработка согласованных правил и порядка 

деления водных ресурсов между государствами, поддержания экологического равновесия 

в бассейнах рек и концевых озерах. При условии интенсификации водного хозяйства 

резервы воды еще весьма значительны, и эта область межгосударственного 

сотрудничества может быть очень плодотворной. Межправительственное сотрудничество 

в области управления качеством воды сможет обеспечить контроль за качеством воды. 

Проведение охранных мероприятий обеспечит защиту рек от загрязнений с участков 

рудников и хвостохранилищ. 

К возможным путям преодоления проблем относятся: информированность о 

динамике водных систем и мониторинг водопользования; мониторинг эффекта 

климатических изменений на ледниках, реках и подземных водных запасах; улучшение 

методов орошения и системы распределения поливной воды на всей территории 

Кыргызстана; повышение эффективности общественной системы водоснабжения, 

принятия мер по внедрению ценообразования по воде. 

Кроме того, необходимо осуществление всеобъемлющего национального 

мониторинга качества водных ресурсов (потребления воды, очистки от промышленных 

загрязнений, опасности загрязнения в местах захоронения отходов горной 

промышленности); повторное использование сточных вод в промышленности, в 

оборотных системах, экономное расходование воды в отраслях хозяйства; обеспечение 

материально-технической и финансовой, формирование эффективной законодательной 

базы по эффективному и рациональному использованию водных ресурсов.  

Возникла потребность в тщательном изучении и разработке  эффективной системы 

водохозяйствованния, процесса управления водными ресурсами в условиях 

трансграничного речного бассейна. Настало время развития методологии управления 

водными ресурсами в условиях трансграничного речного бассейна, создание действенной 

системы поддержки процесса подготовки управляющих решений и модели системы 

межгосударственного обмена данными в странах Центральной Азии.  

Настало время решения таких  задач, как: систематизация и теоретическое 

обобщение опыта, накопленного в области управления трансграничными водными 
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объектами; осуществление анализа  современного состояния водохозяйственной систем; 

разработка системы моделей, алгоритмов и программ, обеспечивающих возможность 

подготовки и согласования решений по управлению водными ресурсами в условиях 

трансграничного речного бассейна; создание и внедрение на уровне национальных 

бассейновых водных служб модели системы межгосударственного обмена данными о 

состоянии и использовании водных ресурсов для эффективного управления водными 

ресурсами. 

На наш взгляд, рациональное использование водных ресурсов, превращение воды в 

товар может стать в перспективе основой эффективного экономического развития 

Кыргызской Республики. Оптимизация нормативного правового обеспечения 

использования водных ресурсов, их аккумуляция и совместное использование послужат 

более тесной и эффективной интеграции центральноазиатских государств.  

Сегодня отмечается экологическая деградация окружающей среды, которая влечет 

расширение спектра загрязнений и снижение качества питьевой воды, что отражается на 

здоровье населения многих стран региона. Для кыргызстанцевособо важны действия 

в области управления и сохранения бесценного природного ресурса, как со стороны 

государства, так и осознанное участие граждан по рациональному водопользованию.  

В этой связи нами предлагается  разработать  и принять Конвенцию о правовом 

статусе водных ресурсов региона – Кыргызстана, Казахстан, Узбекистана, Таджикистана и 

Туркменистана.  На этой правовой основе правительства указанных стран должны 

разработать и утвердить долгосрочные программы эффективного и рационального 

использования водных ресурсов в регионе.  

При этом, необходимо прежде всего рассмотреть вопросы эффективного 

использования водных ресурсов в регионе, экологическое состояние и проблемы водных 

ресурсов указанных  стран, их использование, возможности решения проблем 

межгосударственного вододеления, которое имеет ключевое значение для устойчивого 

развития горных экосистем региона. 
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Аннотация:  Понятие картины строится на изучении представлений человека о мире. 

Явления и предметы внешнего мира представлены в человеческом сознании в форме внутреннего 

образа. Данная статья посвящена изучению содержания концепта «счастье» в кыргызском, 

русском и английском лингвокультурах. Описываются и приводятся  репрезентативы концепта 

«счастье»  и в качестве вывода, авторы приводят разные определения концепту «счастье»  и 

понимание данного концепта с разной точки зрения. 

Ключевые слова: язык, культура, концепт, картина мира, счастье.  
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Аннотация: Сүрөт тууралуу түшүнүк дүйнө жөнүндө адамдардын ой-пикирлеринин 

негизинде көрсөтүлгөн. Тышкы дүйнөнүн кубулуштары жана объектилери адамдардын ички 

сүрөтү түрүндө берилет. Бул макала кыргыз, орус жана англис тил маданияттарындагы 

"бакыт" түшүнүгүнүн мазмунун изилдөөгө арналган. "Бакыт" түшүнүгүнүн репрезентативдери 

сүрөттөлөт жана көрсөтүлөт, ошондой эле корутундусу катары авторлор "бакыт" 

түшүнүгүнүн ар тараптуу көз караштагы аныктамаларын көрсөтүшөт. 
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Аbstract: The concept of a picture is based on the study of human ideas about the world. The 

phenomena and objects of the external world are represented in human consciousness in the form of an 

internal image. This article is devoted to the study of the content of the concept of "happiness" in Kyrgyz, 

Russian and English linguistic cultures. Representatives of the concept of “happiness” are described and 

given as a conclusion, authors give different definitions of the concept of “happiness” and an 

understanding of this concept from a different point of view. 
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В современной лингвистике наблюдается тенденция изучения языка как 

продуктивного способа интерпретации человеческой культуры. Это объясняется тем, что 

язык есть ключ к системе человеческой мысли, к природе человеческой психики, он 

служит для характеристики нации. По мнению Л. Ельмслева,  язык «может открыть 

дорогу, как к пониманию стиля личности, так и к событиям жизни прошедших 
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поколений» (Ельмслев Л., 1960). Его ‘призывы’ к исследованию культуры были 

услышаны отечественными культурантропологами. Анализ работ российских ученых за 

последние 10-15 лет позволяет заметить в современной отечественной лингвистике всё 

более отчётливо выраженную тенденцию к интенсивному формированию нового 

направления – культурологической лингвистики или же лингвокультурологии.  

В задачи лингвокультурологии входит изучение и описание взаимоотношений 

языка и культуры, языка и этноса, языка и народного менталитета (Телия В.Н., 1996).  Она 

создана, по прогнозу Эмиля Бенвениста, «на основе триады – язык, культура, 

человеческая личность» и представляет лингвокультуру как «линзу, через которую 

исследователь может увидеть материальную и духовную самобытность этноса» 

(Бенвенист Э., 1974).  

Основу категориального аппарата лингвокультурологии составляют понятия 

языковой личности и концепта, гносеологическое становление которых, еще не закончено. 

Язык ограничивает субъективность описания мира. С помощью языка мы 

стремимся приблизиться к объективности. Язык субъективен в отражении, например, 

диалектически противоречивых сущностей оценочного характера (холодный – горячий, 

высокий – низкий, близкий – далекий,  добрый – злой, хороший – плохой, мягкий – 

твердый), в остальном же он ориентируется на реалии окружающей нас действительности. 

Языковая картина мира рассматривается как выполняющая функцию ориентации человека 

в мире, в том числе, систематизации получаемой им информации. Языковая картина мира 

также отражает наши обиходные, обывательские, бытовые представления о мире, в 

отличие от научной картины мира, которая представляет собой представления о мире, 

вырабатываемые в науке и выражаемые с помощью фундаментальных понятий и научных 

методов. 

Прежде чем мы перейдем к описанию концепта как сложного когнитивного 

лингвосоциального конструкта, следует вкратце обосновать необходимость употребления 

данного иноязычного термина в русском языкознании. Он родствен русскому слову 

«понятие». Имя существительное “conceptus” происходит от латинского глагола 

“concipere” – «зачинать», т.е. буквально значит «поятие, зачатие»; его русский эквивалент 

«понятие» образовано также от глагола «пояти», имевшего в древнерусском языке 

значения «схватить, взять в собственность, взять женщину в жены». Легко заметить, что 

оба глагола этимологически родственны, выражают общую идею приобретения, однако не 

являются абсолютными синонимами. Вслед за Ю.С. Степановым мы считаем концепт 

более объемным мыслительным конструктом человеческого сознания по сравнению с 

понятием. По выражению Степанова, концепт есть «некое суммарное явление, по своей 

структуре состоящее из самого понятия и ценностного (нередко образного) представления 

о нем человека» (Степанов Ю.С., 1997). 

Концепт как ментальное образование высокой степени абстрактности связан 

преимущественно именно со словом. Из этого следует, что он включает в себя помимо 

предметной отнесенности всю коммуникативно значимую информацию. Прежде всего, 

это указания на место, занимаемое этим знаком в лексической системе языка: его 

парадигматические, синтагматические и словообразовательные связи – то, что Ф.Соссюр 

называет «значимостью» и что, в конечном итоге, отражает «лингвистическую ценность 

внеязыкового объекта» (Красавский Н.А., 2001). В семантический состав концепта входит 

также вся прагматическая информация языкового знака, связанная с его экспрессивной и 

иллокутивной функциями, что вполне согласуется с «переживаемостью и 

«интенсивностью» духовных ценностей, к которым он отправляет (Степанов Ю.С., 1997). 

Еще одним высоковероятным компонентом семантики языкового концепта является 

когнитивная память слова: смысловые характеристики языкового знака, связанные с его 

исконным предназначением и системой духовных ценностей носителей языка (Апресян 

Ю.Д., 1995). Однако концептологически наиболее существенным здесь оказывается так 
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называемый культурно-этнический компонент, определяющий специфику семантики 

единиц естественного языка и отражающий ‘языковую картину мира’ его носителей.  

Значительный интерес для когнитивной лингвистики в Кыргызстане представляют 

исследования К.З. Зулпукарова и его учеников. Особенно ценным в этих работах является 

то, что в них концептуальные положения когнитивной лингвистики и метаязык их 

описания представлены средствами кыргызского языка. Так, например, в одной из таких 

работ после тщательного обзора развития когнитивной лингвистики в мировой, 

российской и кыргызской науке приводится значительное количество  трактовок термина 

“концепт” (Зулпукаров К.З., 2013).   
Счастье является основополагающим культурным концептом, о котором хотя бы 

раз задумывался каждый человек. На его примере можно изучать отличительные и общие 

черты в выражении чувств и эмоций в разных языках, таким образом, определяя 

самобытность каждой нации. Из-за всеобщего стремления к глобализации, которое может 

привести к потере самоидентификации стран, такие лингвокультурологические 

исследования становятся особенно актуальными. Пытаясь  понять  особенности  концепта  

«счастье»  в  русском  языке,  мы  не можем опираться на рассуждения носителей 

русского языка, обсуждающих, в чем  заключается подлинное счастье.  Далеко не каждый 

носитель  русского языка может  определить, что такое счастье. Тем не менее, он может 

сказать в настоящий момент времени,  счастлив  он  или  не счастлив. В  его  сознании  

присутствует  концепт  «счастье», но с довольно размытым содержанием.  

Исследование концепта «счастье» на основе словарных дефиниций и материала 

пословиц русского и английского языков позволило выявить существенные различия в 

понимании счастья в славянской и англоязычной культурах. Славяне являются в большей 

степени фаталистами, англичане – более рациональны и считают, что к счастью нужно 

стремиться и достигать его.  

Например, в русском языке слово «счастье» имеет значения:  

1. Состояние довольства, благополучия, радости от полноты жизни, от удовлетворения 

жизнью.  

2. Успех, удача (преимущественно случайная).  

3. Участь, доля, судьба.  

4. Счастье употребляется так же, как сказуемое главного предложения в значении “очень 

хорошо, крайне приятно”. 

С.Г. Воркачев и Е.А. Воркачева отмечают: «В эволюции концепта «счастье» 

последовательно прослеживается субъективизация и перемещение вовнутрь  «локуса 

контроля».  Изначально счастье – это судьба, рок, затем это случай, везенье – нечто сугубо 

внешнее и не зависящее от человека, и, наконец, это «деятельность души в полноте 

добродетели» а быть или не быть добродетельным зависит исключительно от воли 

человека, и в этом смысле – каждый кузнец своего счастья» (Воркачев С.Г., 2003). 

В английском языке слово «happiness» употребляется в значении:  

1. The state of being happy.  

         Для того, чтобы уточнить определение слова «happiness», рассмотрим также 

значение слова «happy»:  1. Feeling or showing pleasure or contentment.  

1.1 (happy about) Having a sense of trust and confidence in (a 

person, arrangement, or situation).  

1.2 (happy with) Satisfied with the quality 

or standard of.  

1.3 [with infinitive] Willing to do something.  

2.Fortunate and convenient. 

На данном этапе исследования можно заметить, что русское определение слова 

«счастье» более широкое. Английское «happiness» в определенной мере соответствует 

только первому значению русского слова «счастье». Славянское понимание счастья более 

размытое; счастье определяется как что-то заветное, но абсолютно стихийное, например, 
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удача, участь, судьба. Как отмечает А.А Зализняк, «ключевая для русской языковой 

картины мира идея непредсказуемости мира охватывает также и концепт счастья» 

(Зализняк А.А., 2005). В английском же языке  данный концепт более приземлен, понятен 

и связан с конкретными благами: хотите сделать англичанина счастливым, дайте ему 

уверенность и твердую почву под ногами (1.1). Примечателен пункт 1.3: Желание сделать 

что-то. Англичане как будто берут свое счастье и благополучие в свои руки, а не ждут 

чудес. 

Пословицы и поговорки наилучшим образом отображают менталитет, т.к. 

составляются народом и проходят проверку временем и отражают накопленный веками 

опыт и культуру народа. Наибольшее количество английских пословиц фиксируют 

причины счастья. Причины носят как абстрактный характер (kindness brings happiness; the 

riches of the mind may make a man rich and happy), так и вполне конкретный (happy wife, 

happy life; if mama ain't happy, ain't nobody happy). В русском же языке наибольший 

процент пословиц описывает счастье как стихийное, ничем немотивированное явление (на 

счастье нет закона; счастье - не конь, хомута не наденешь), счастье в значении удача 

(счастливый и в огне не сгорит, и в воде не потонет; счастлив медведь, что не попался 

стрелку, счастлив и стрелок, что не попался медведю), причины (кто запаслив, тот и 

счастлив; лад и согласие – первое счастье), причем с большей разницей в количестве 

единиц, чем в английском языке. Это еще раз подчеркивает, что славяне в своем желании 

счастья больше полагаются на судьбу и удачу, чем пытаются понять, что действительно 

можем сделать их счастливыми. 

Однако в обоих менталитетах есть понимание, что счастья нужно 

добиваться самому, хотя процент пословиц с таким смыслом небольшой 

(всяк человек своего счастья кузнец; счастье в воздухе не вьется, а руками берется; all 

happiness is in the mind; everyone is the maker of his own fate). Славяне видят счастье 

мимолетным проходящим явлением (у счастья − короткие ноги, у горя – каждый шаг 

семимильный; мое счастье разбежалось по сучкам, по веточкам), часто влекущим за собой 

неудачи (счастье с несчастьем через межу живут; счастье и несчастье на одном коне 

ездят). Значит, даже обретя счастье, человек не будет в полной мере радоваться, так как 

будет ждать грядущее несчастье или разочарование. Отдельное внимание стоит уделить 

зависти, которая неизбежно появляется в ответ на счастье другого человека, в понимании 

славян (завистливый по чужому счастью сохнет; где счастье плодится, там и зависть 

родится). В английской картине мира такой реакции нет, как и почти нет соотношения 

счастья и несчастья (fortune rarely brings good or evil singly). 

Оба народа предпочитают счастья любым другим благам (правда –хорошо, а 

счастье – лучше; не родись красивым, а родись счастливым). Однако англичане в данном 

случае рассматривают счастье в значении удача (an ounce of luck is better than a pound of 

wisdom; better be lucky born than a rich man’s son). Для славян счастье может иметь как 

позитивные (горе старит, а счастье красит; счастье ума прибавляет, а несчастье 

последний отнимает), так и негативные последствия (при счастье бранятся, при беде 

мирятся; бедность учит, а счастье портит). Англичане не концентрируются на 

последствиях счастья, так как не рассматривают его 

как конечную цель. 

Таким образом, можем сделать вывод, что англичане более 

 счастливые, потому что не обладают завышенными, далекими от реальности 

ожиданиями, точно знают, чего хотят, не ждут чудес, а берут судьбу в свои руки. Славяне 

же обладают завышенными ожиданиями, в большей степени склонны рассуждать о 

счастье, чем добиваться его, боятся неудач и верят, что все подвластно судьбе. 

Для определения уровня счастья современной молодежи был проведен опрос среди 

молодежи Кыргызстана в возрасте от 18 до 25 лет. От респондентов требовалось дать свое 

определению слову «бакыт»; 
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Результаты показали следующие показатели, отметим главные 3 пункта.  

Рисунок 1 – Иллюстрация понимания концепта «счастье». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Из общего числа ответов можно вывести следующее определение слову «счастье»: 

счастье - это вещь относительная. Например: да, счастье - это родители, которые любят 

нас искренне, их улыбка и гордость в глазах за своего ребёнка, счастье-это настоящая 

любовь, так же это достаток и многое другое. Но всё же счастье - относительна. Кто-то 

счастлив тому, что родители живы и здоровы, а кто-то счастлив тому, что он богат и 

живет в достатке, а кто-то имеет настоящую любовь и т.д. Счастье для всех разная. Так же 

есть люди, которые, не имея  ничего из всего перечисленного - счастливы. Эти люди дарят 

окружающим хорошее настроение, улыбки и хорошие воспоминания. Человек, который 

наполнен позитивом - уже счастливый человек. Человек сам решает, счастлив ли он или 

нет. Есть ещё такие люди, которые имея всё: семью, богатство, отличное здоровье -

чувствуют себя несчастными. Счастье - это просыпаться утром и осознавать, что ты жив, 

понимать, что ты имеешь цель в жизни, и ты понимаешь, что у тебя есть все шансы 

добиться цели. Счастье - это наслаждаться жизнью.  Просто наслаждаться маминым 

голосом, когда она напевает себе под нос незамысловатую песенку, наслаждаться 

бабушкиным очень калорийным салатом, наслаждаться свободным временем от учёбы 

или работы, наслаждаться учёбой или же любимой работой.  

Заключая статью, можем прийти к следующим выводам, что у русских «счастье» 

максимально желанное, стихийное, посланное свыше, обладают 

завышенными ожиданиями и страхами насчет последствий счастья и его краткосрочности. 

Англичане значительно более прагматичны и рациональны. Счастье заключается для них 

в простых, чаще всего материальных вещах. Они рассматривают счастье не как самоцель, 

а как одну из приятных составляющих жизни. Они склонны всего добиваться 

самостоятельно и не надеяться на удачу. Таким образом, они становятся творцами своего 

счастья. У кыргызов же понятие «счастье» относительное, и все понимают его по разному. 

Не может не радовать, что молодежь Кыргызстана четко понимает, что для них счастье 

основано на главных ценностях общества, такие как семья, дружба, развитие и любовь. 
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Аннотация: В творчестве Ч. Айтматова общечеловеческие проблемы решаются в 

философском аспекте. Айтматов является одним из мировых писателей, кто открыто 

анализировал глобальные проблемы, суровую правду социальной жизни, экзистенциальные, 

философские, нравственно-этические и экологические проблемы. Он был философом, который 

заранее предупреждал о трудных временах, росте природных катаклизм и приближении 

человечества к неизбежной катастрофе. 
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Abstract: Human problems are solved in a philosophical aspect in Ch. Aitmatov’s works. Ch. 
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Ч. Айтматов балалыгы тууралуу мындайча жазат: «Балалыгымдын башталыш 

курагын чоң энем Айымкандын жаркын элеси менен энчилеш эстейм. Ал киши башкача 

бир инсандык касиеттерге ээ болуу менен айылдагы зоболосу зор, акыл-парасаты тунук, 

кудай өзу ыроологон тубаса билимдүү адам эле. Атам да андан көп нерсени үйрөнүптүр 

жана дайыма ошондой энеси бар учун сыймыктанып турчу. Чоң энемдин башынан ак 

элечеги түшчү эмес. Биздин калк каадасына караганда мындай элечекти бир уйдун 

нарктуу-салттуу байбичеси гана кие алат эмеспи. Элечек аны кийген чоң энеме ушундай 

сонун отуруп, чырай-турпатына жагымдуу жарашып калчу да, ал кишини андан бетер 

сүйкүмдүү, андан бетер сүрдүү көрсөтүп турар эле». (Айтматов Ч., 2003) 

Чыңгыз үчүн, атасы Төрөкул Айтматов үчүн да Айымкан чоң эне тарбиялоонун 

элдик казынасынын сактоочусу болгон. Элибиз чынында байыртадан эле турмуш 

практикасында көргөн-билгендерин топтогон, илимий-билим түзбөсө да жаратылыш, 

космос тууралуу түшүнүктөрү, астрономиялык билимдери, математикалык эсептөөлөрү, а 

түгүл ооруларды айыктыра алган элдик медициналары  болгон.  

Айымкан чоң эне да сөздүн толук маанисинде дүйнөлүк калемгердин чыгармаларына 

элдин кылымдар бою келеткан салттарынын өткөрүүчүсү, көпүрөсү болгон. Бул тууралуу 

жазуучу мындайча эскерет: кат сабаты ачылбаса да, өзүнчө бир керемет акыл-эс ээси 

болгон чоң энем элдик ырларды, кошокторду жана жомокторду аябагандай көп билчү. 

Балалыгымдын таттуу күндөрү ошол чоң энемдин мээрими менен өттү (Айтматов Ч., 

2003). 

2. Методдор 

        Кыргыз эли  эмпирикалык күнүмдүк тиричиликтен көтөрүлө албаса да, алар накта 

педагогдор – окутуучулар жана тарбиячылар болушкан. Дүйнөлүк улуу инсандын, улуу 

жазуучунун тарбиялоочусу да жөнөкөй Айымкан эне. Жазуучунун дагы бир эскерүүсүнө 

кайрылсак: «Жай мезгили эле. Мен анда беш-алты жаштамын. Чоң энем мени өзү менен 

жайлоого алып жөнөдү. Чубалжыган көч менен биз жайлоо тарапка улам бийиктеп багыт 

алып баратабыз. Бул көч Шекердеги байыркы салтты улаган эң сонку көчтөрдүн бири 

болуп калды.  Мына ушундай учурлар мен үчүн, айрыкча менин балалык дүйнөм үчүн 

кайталангыс элестерди калтырды. Бизди, кичине балдарды, жайлоо өзүнүн не бир ажайып, 

не бир керемет дүйнөсүнө баш бактырып, көч башталганда  ар кимибизге ар кандай сонун 

ойлор, сезимдер келе баштачу. Боз үйлөр болсо төөлөргө, аттар менен өгүздөргө артыла 

жүктөлүп, күтүрөгөн жылкы үйүрлөрү менен, кой короолору менен талаа-түздөрдү басып 

өтүп, анан чокусу асман тиреп, жайы-кышы кары кетпеген ак тоого карай жөнөчүбүз. Кеч  

жүрө-жүрө бийик  ашууларды ашып, акыры салкын жайыттарга жетип, ошол жерди 

жайлоолоп жай алчубуз. Бир метрден ашкан кар, муз менен чулганган тоо сегиз ай бою 

кыш каарын кармап, ушул калыбынан жазбайт. Сентябрдын аягы, октябрдын башы 

келгенде кайрадан суук түшүп эми дагы жайлоодо калууга мумкун эмес болот. Жайлоо 

бул-бейиштин төрүндөй ажайып чөлкөм. Бийик тоолордогу көпкөк шиберлер, түркүн 

түстүү гүлдөрдүн кооздугу бул эми өзүнчө бир кайталангыс керемет көрүнүштөр. Түбөлүк 

жаткан мөнгүлөр тараптан жортуп келген салкын, таза аба… Таштан ташка урунуп 

шаркырап аккан мөлтүр кашка тоо суусу… Ар кыл айбанаттар менен куштардын керемет 

үнү, очокко жага турган отундун ушунчалык көптүгү… Булардын эми кайсыл бирин айта 

аласың… Кыскасы жайлоо деген адамга жашоосунда не бир кеткис, айтып түгөнгүс эң 

сонун күндөрдү тартуулайт». (Айтматов Ч., 2003) 

3. Жыйынтыктар жана талкуулоолор 

“Чыныгы акын, музыкант, сүрөтчү, педагог биринчи кезекте, эң алды менен табият 

койнунда калыптанат,”- деп этнопедагог Г.Н. Волков белгилегендей,  жазуучунун  

калыптанышына табият өлчөөсүз  чоң роль ойногон. (Волков Г.Н., 2000) Кыргыздын 

көчмөндүгү, жайлоодогу жашоосу анын жаратылышты мээрмандык менен сүрөттөөсүнө 

да чоң себеп болгон. Жазуучунун «Ак кеме», «Деңиз бойлой жорткон Аладөбөт», «Кылым 

карыткан бир күн» чыгармаларындагы мифологиялык сюжеттер балким, чоң энеси 

Айымкандан уккан уламыштарыдыр.  
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«Ак кемедеги»  Мүйүздүү Бугу эне, «Деңиз бойлой жорткон Аладөбөттөгү» Айым 

Балык,  Лувр өрдөк жөнүндөгү  уламыштар генеалогиялык  мифтер. Бул эки чыгармадагы 

мифтер онтологиялык субстанция катары этникалык тарыхтын табигый жана рухий 

маданий аспектилерин камтыйт. Рационалдуу жана иррационалдуу жактарды камтыган  

мифтер дүйнөнү толугураак өздөштүрүүгө, табият  мыйзамдарын түшүнүүгө өбөлгө. “Ак 

кемедеги” Момун чал жана анын небереси өздөрүнүн дүйнөсүндө тотем- Мүйүздүү Бугу 

Эне менен бирге жашайт, анын корук токойго келиши баланы чексиз кубандырат. 

Мүйүздүү Бугу-Эненин өлтүрүлүшү баладагы жашап жаткан ишенимдерди, үмүтту, 

сүйүүнү жана адамдагы  жашоого болгон кызыгууну  кошо өлтүрөт. Ал эми «Деңиз 

бойлой жорткон Аладөбөттөгү» Орган чалдын түшүнө кирчү Айым Балык Мүйүздүү Бугу-

Энедей эле түбөлүктүүлүктүн, үмүттүн жана жашоонун символу катары сүрөттөлөт.  

«Кылым карытар бир күн» романында жазуучу, этникалык-тарыхый өңүттөн мифтик 

уламыштар  аркылуу глобалдык проблемаларды козгойт. Элдик мурастарды билүү, 

маданиятты диалектикалык түшүнүү азыркы учурду таанууга жана келечекти көрө 

билүүгө ачкыч болуп саналат. (Нарынбаев И.А., 2000) «Маңкурт» жөнүндөгү уламыш да 

элдин тарыхый маданий өзөгүн, анын өткөндөгүсүн унутпоого чакырат. Өзүнүн 

өткөндөгүсүн унутта калтырып дүйнөдө өз ордун кайрадан аныктоо зарылдыгына 

такалган, өз элинин жана башка элдердин тарыхый тажрыйбасынан кол жууган адам  

бүгүнкүсү менен гана жашап, тарыхый келечектен куржалак калат. (Айтматов Ч., 2018)  
Автор «Кыямат» романында планетанын башына түшкөн глобалдык мүшкүлдөрдү, 

экологиялык татаал кырдаалды, өзгөчө адам ыйманынын экологиясын талдаган. Айрыкча 

азыркы учурдагы адам менен табийгаттын ортосундагы тереңдеп бараткан карама-

каршылыкты, жараңканы көрсөткөн. Адамзат коомунун орчундуу маселелерин: пейил-

ниетин оңдой турган философиялык, этикалык эрежелерди, моралдык-императивдерди 

тапкысы келген. Себеби илим менен техника күн санап өсүп, акыл-эстин арышы кеңейген 

сайын, ага байланышкан кыйынчылыктар, проблемалар көбөйүп баратат. Табийгат 

жардыланып, деңиздер соолуп, пандемиялар пайда болду. 

Кыргыз элинин эпосторунда, мифтеринде да азыркы замандын актуалдуу 

маселелерине үндөш, өзөктөш идеялар көп. Мисалы, тоодогу кийиктерди калтырбай 

терип, кайберендин каргышына калган Кожожаш мерген. (Итигулова Ж.К., 2018).  Көзүнө 

чалдыккан жан-жаныбарды тирүү койбогон мергендин кийик деп жалгыз перзенти – 

Карагулду жайратып атып алышы. Чындыгында табигый дүйнөнү каалашынча талкалап, 

жан-жаныбарларды аесуз кырып, акыры жаратылыштын миллиарддаган жылдардан берки 

көнүмүш ыргагын астын-үстүн кылган, аягында минтип экологиялык кыяматка жакындап, 

өз тамырына өзү доо кетирип отурган адамзат бир карасаң ошол жомоктогу Кошожашка 

окшоп бараткансыйт.  

Ч. Айтматов “Кыяматта” ак жал көк бөрү Акбара Бостондун кичинекей Кенжешин 

кантип көтөрө качканын, алдастаган чабан бөрүнү атам деп өз баласын атып алганын, 

андан соң бардык балекетти баштаган Базарбайды өлтүргөнүн,  Базарбай өңдүүлөрдүн  

көбөйгөнү, эсхатологиялык түшүнүк менен айтканда акыр замандын жакындап калганын 

адамзатка жеткирип жаткандай. Өз миссиясына кумарланып, техниканын кудуретине 

таянып, жаратылыштын демиургу сезген өзүмчүл адамзатка: “кеч боло электе ниет-

пейилинди түздө!” деген чакырыктай угулат. Антпесе, бүгүнкү адамзат  жомоктогу 

Карагулдун атасы сымал эртең өз тамырын өзү кыркып, өзүнө кыяматты – өзү жаратат. 

Ч.Айтматов “Кыямат” аркылуу азыркы замандагы адамдан – “адам” тапкысы келген, ал 

экзистенциялык маселелерди козгоп, адамзатты адамгерчиликти сактоого чакырат. 

“Кыяматты” улаган “Кассандра тамгасында” автор кандай болсо да   ааламды сактап 

калуу идеясын улантат.  Антропологиялык алааматты көйгөй кылып, бүтүндөй  Жер 

планетасы, адамзат цивилизациясы, алардын азыркы абалы жана келечек тагдыры 

тууралуу маселени көтөрөт. Ч. Айтматовдун бул романы антропологиялык алаамат 

көйгөйүнө арналган. Мында бүтүндөй Жер шары, адамзат цивилизациясы, алардын 

азыркы абалы жана келечек тагдыры маселеси турат. Адамдар өздөрүнүн урук-тукумдары 
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туулгусу келбегени тууралуу кейиштүү аян алышат. Бирок бул эмнеси деп эс токтотуп 

ойлонгондун ордуна, кайра ого бетер жинденишип, аларга көз жара элек балдарынын 

сигналы – Кассандра тамгасын көрүшсүн деп космостон атайын нур жиберип жаткан 

орбитадагы окумуштуу-космонавттын Жер жүзүндөгу жалгыз жактоочусу Роберт Боркту 

өлтүрүшөт. Космонавт адамзаттын амандыгы жана жакшылыгы үчүн жасаган 

эксперименти  эмнеге алып келгенин көргөн соң, балдарынын келечегине кайдыгер 

караган, өз баштарынын камын ойлогон жердеги көр пенделердин табасын кандырып, өз 

жанын кыюуга аргасыз болот. 

Ошондой эле романдагы апокалиптик мотив: кит, куш, адам тукумунун өзүн-өзү 

өлтүрүшү, олуя-окумуштуунун өзүн жок кылышы доминанта катары ортого чыгат. 

Чыгарманын пафосу – Жердеги  жашоо-турмушту  жексен кылуучу прогресстен чочулаган 

эсхат-эскертүү. Ч.Айтматов өзү айткандай,”биздин кайсы бир арабызда, биздин 

стихиябызда уроо-кулоо, адеп-абийирдин бузулуусу, жамандык менен коркунучтун көзгө 

көрүнбөгөн радиациясы жүрүп жатат”. Ошондон улам, ошол ааламдык жамандыкка 

каршылык катары океанда килейген киттердин үйүрү кемелер сыяктуу толкун жиреп, 

сүйлөшүп алышкандай, түн ичинде жээкке жетип, өздөрүн өлтүрүш үчүн жан үрөп 

сүзүшүүдө. Адамзатты эскертип, ага: ”эгер адам аман-эсен жашагысы, эгер 

цивилизациянын туу чокуларына жеткиси келсе, анда алды менен өзүндөгү жамандыкты 

жеңүүгө тийиш экенин айтуу үчүн табийгатта андан башка арга жок. Өздөрүн өздөрү 

өлтүрүүгө умтулуп, океанда удургуп сүзүп баратышкан киттердин үйүрүнөн үрөй учурган 

сүрдүү көрүнүшү жашоо-турмуштун жагдайы бүгүнкү күндө жер жеберине жетип, жан 

чыдагыс абалга келгенин каңкуулайт. Айтматовдун ою боюнча, киттердин массалык түрдө 

өзүн-өзү өлтүрүшү  ааламдык акыл-эстин жердеги окуяларга карата реакциясы. (Айтматов 

Ч., 2018) 

Бирок мындай катастрофалык кырдаалга бир гана киттер эмес, али туула элек 

наристелер да каршы. Автор буга ”Аң-сезимди өзгөртүү керек, адам өзү ичинен өзгөрүүгө 

тийиш. Ар бир адам өзүнөн баштап, баары менен биргеликте, бүт адамзат тукуму өзүндөгү 

балакет өнөкөттөрдү жойгондо гана жашоодо келечекке карай жаңы жарык жол ачылат... 

Жандуу рухтун жашап калуу жолу ошо, башка жолу жок. Бир кишининби же жалпы 

жамааттынбы, жасаган жамандыгы эч жоголбой, улам кийинки муунга бериле берет. 

Андыктан, бирөөнүн кылган жамандыгы өзү менен кошо кетпей, кезеги келгенде кээри 

чыкчу кесепеттүү үрөндөй генетиканын чер токоюнда сакталып кала берип, акырындап 

аракетке кирүүчү минага окшоп качандыр бир убакта жарылбай койбосун акыры моюнга 

алуу кажет”. (Айтматов Ч., 2018) 

Тыянактоо 

Жогоруда айтылгандарды корутундулап келсек, Ч. Айтматов адамзаттын тагдыры 

кылдын учуна, кылычтын мизине жакындаганын, табийгаттын катаклизмдери күн санап 

өсүп, Жер шарында жашаган адамзатка  кыйынчылыктын жакындаганын эртерээк 

эскерткен кеменгер. 
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Аннотация: Макалада адамдын социалдашуу жараянындагы философиянын ролу 

талдоого алынат. Аааламдашуу доорундагы дүйнө таанымда рухий баалуулуктарга артыкчылык 

берүү зарылдыгы белгиленет. Ошондой эле келечек кесип ээлеринин социалдык-инсандык 

сапаттарынын философия аркылуу калыптанышынын актуалдуу маселелери каралат. Ага 

ылайык философияны окутуудагы кээ бир көйгөйлөр келтирилет. 

Ачкыч сөздөр: Философия, дүйнө тааным, ааламдашуу, социалдашуу, рухий баалуулуктар, 

билим берүү, инсандык сапаттар. 

 

РОЛЬ ФИЛОСОФИИ В СОЦИАЛИЗАЦИИ ЧЕЛОВЕКА И НЕКОТОРЫЕ 

ПРОБЛЕМЫ ЕЕ ПРЕПОДАВАНИЯ 

Кочкорова Динара Ашырбаевна,к.ф.н. 

Ошский государственный университет  

Ош, 723500, Кыргызстан. E- mail: dkochkorova@mail.ru  
  

Аннотация: В статье проанализируется роль философии в процессе социализации 

человека. Подчеркивается необходимость определения духовных ценностей как приоритет 

миропознания  в условиях глобализации.  А также рассматриваются актуальные вопросы 

формирования социально-личностных качеств будущих специалистов посредством философии. 

На их основе сформирилируются некоторые проблемы преподавания философии. 

Ключевые слова: Философия, миропознание, глобализация, социализация, духовные 

ценности, образование, личностные качества.  

 

THE ROLE OF PHILOSOPHY IN HUMAN SOCIALIZATION AND SOME 

PROBLEMS OF ITS TEACHING 

 Kochkorova Dinara Ashyrbaevna,Candidate of Philosophical Sciences,  

Osh State University,  

Osh, 723500, Kyrgyzstan. E- mail:  Dkochkorova@mail.ru.  

 
 Abstract: The article analyzes the role of philosophy in the process of human socialization. The 

author emphasizes the need to define spiritual values as a priority of world knowledge in the context of 

globalization. The article also deals with topical issues of forming social and personal qualities of future 

specialists through philosophy. On their basis, some problems of teaching philosophy are formulated. 

 Key words: Philosophy, world knowledge, globalization, socialization, spiritual values, 

education, personal qualities. 

 

 Акыркы күндөрдөгү дүйнөдө жүз берип жаткан кырдаал келечекке болгон ой-

жүгүртүүлөрдү өзгөртүү зарылдыгын айгинеледи. Массалык-маалымат каражаттарында, 

интернет айдыңында  баалуулуктардын, аларды аңдап-сезүүнүн өзгөрүү убактысы 

келгендиги белгиленип жатат. Адамзат тарыхында глобалдык масштабда ушунчалык көп 

сандагы адамдарды камтыган жана бириктирген апаат боло элек эле десек туура болчудай. 

Албетте,  бул көрүнүш тездик менен жүрүп жаткан ааламдашуунун кесепеттеринин бири, 

анткени пандемия ааламдашуусуз азыркыдай масштабдуу мүнөзгө ээ болмок эмес. 

Бүгүнкү күндөгү реалдуулук ааламдашуунун аялуу жактарын ачыкка чыгарып отурат. 

Аааламдашуу жараяны дүйнөлүк экономиканы эле бир чынжырга бириктирбестен, 

дүйнөдөгү элдердин социалдык-маданий турмушунун башка дагы бүткүл тармактарын өз 

ара көз карандылыкка, күчтүү таасирленүүгө дуушар кылган болчу. Азыр ааламдашуунун 

көз карандылыгында калган жеке жашоо жана мамилелердин, маданият менен тилдин, 

mailto:dkochkorova@mail.ru
mailto:dkochkorova@mail.ru
mailto:Dkochkorova@mail.ru
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экономиканын, дүйнө таанымдын нугун өзгөртүп, башка бир идентүүлүүлүккө буруу 

алдыңкы планга чыгып жатат. Мунун баары илимий изилдөөлөрдүн жаңы толкунун 

жаратары шексиз, анткени маалым болгондой, илим социомаданий шартталышка ээ 

(Степин, В.С., 2011).  

 Ааламдашуу доорунун көрүнүштөрүнүн бири болгон материалдык керектөөгө 

артыкчылык берилген тенденция адамдардын бүткүл иш-аракетин өзүнө бургандыгы 

маалым. Материалдык кызыкчылыктардын үстөмдүгү адамдардагы рухий баалуулуктарга 

болгон умтулуусун масштабдуу түрдө арткы планга жылдырып, керек болсо аңдалбаган 

формада анын таптакыр маанисиздиги сезимин  жаратты десек да болот. Албетте, 

материалдык фактордун рухий кубулуштарга карай артыкчылык ордун белгилеген 

Маркстык коомдук жашоо менен тарыхты түшүнүүнүн ыгы (Маркс К., Энгельс Ф.)бир 

топ эле реалдуу жашоону чагылдырып тургансыйт. Бирок аны абсолютташтырууга 

болбойт, өз убагында муну Маркстын өзү деле белгилеген. Негизи бул маселеге кайрылуу 

бүгүн эле жаралып калды дегенден алыспыз. Жөн гана азыркы реалдуулук маселенин 

канчалык орчундуу экендигин айкындап, ачыктап отурат. Бүгүнкү күндүн реалдуулугу 

көрсөткөндөй, материалдык баалуулуктарга умтулуу адамзаттын келечегин аныктаган, 

анын бакубат жашоосун камсыз кылган негизги приоритет эмес. Учурда планетабызда 

жүз берип жаткан абал адамдардын жашоосундагы  рухий баалуулуктардын маанисин 

жогорулатты. Натыйжада дүйнө таанымды өзгөртүү  же болбосо калыптоо маселесине 

көбүрөөк көңүл буруу зарылдыгы келип чыкты. Албетте, бул маселе көбүнесе 

философиянын прерогативасына кирет. Ошондуктан, философиянын адамдын (келечек 

кесип ээсинин же жарандын) социалдашуу жараянындагы ордун талдоону туура көрдүк. 

 Адамдын бүткүл жашоосу, анын жүрүм-туруму, иш-аракети анын инсандык дүйнө 

таанымы менен байланышкан. Дүйнө тааным жөн гана көз караштардын, билимдердин 

эле жыйындысы эмес, инсандын дүйнөгө: тышкы чөйрөгө, башка инсандарга, ошол эле 

кезде өзүнө болгон мамилеси; жашоого багыт көрсөткөн ички ресурсу (Итигулова Ж.К., 

Кочкорова Д.А., 2018).  Ушул күндөрү дүйнө таанымдын тардыгы себептүү коомубузда 

көптөгөн терс көрүнүштөр, иш-аракеттер орун алууда. Алсак, кээ бир адамдардын 

мекенибизге болгон жийиркенич сезими (кыргызстандыктарды ашатып сөгүү), 

маңкурттугу, адеп-ахлаксыздыгы, жоопкерсиздиги, сабырсыздыгы – мунун баары дүйнө 

таанымдын тайкылыгын, бир жактуулугун, менменсинүүсүн, тарбиясыздыгын 

күбөлөндүрөт. Тилекке каршы, мындай терс көрүнүштөр коомдун ар кандай 

чөйрөлөрүндө жана катмарларында, жадагалса мамлекеттик башкаруу органдарынын 

өкүлдөрүнүн иш-аракетинде да ишке ашууда.   Демек, адамдардын дүйнө таанымын туура 

нукта калыптандыруу жолдорун аныктоо алардын жеке жашоосун жана кесиптик  

ишмердигин уюштурууда зор мааниге ээ экендиги талашсыз. Албетте, философия 

аркылуу коомдогу бардык адамдарга таасир этүү мүмкүндүгү чоң эмес, бирок келечек 

муундун жана кесип ээлеринин жеке инсандык сапаттарын калыптандыруунун 

каражаттарынын бири болуп философия курсу эсептелет.  

 Философиянын келечек кесип ээсинин калыптанышындагы ролуна басым жасап, 

М. Ю. Зеленков азыркы билим берүү системасынын өзгөчөлүктөрү катары  

төмөндөгүлөрдү белгилейт: биринчиден, жождордун бүтүрүүчүлөрүн учурдагы коомдук-

саясий жашоого жана социалдык шарттарга ылайыкташтыруу; экинчиден, кесиптик 

адистешүүдө “бир ченемдүүлүктөн” арылтып, ар тараптуу жогорку класстагы адистикке 

жетиштирүү; үчүнчүдөн, алардын кесиптик маселерди чечүүсүндө эң зарыл болгон рухий 

жагын чыңдоо (Зеленков М.Ю., 2008).  Көрүнүп тургандай, белгиленген пункттардын 

үчөөсү тең философия дисциплинасынын аракетин талап кылат.  Аталган милдеттер 

бүгүнкү күндөгү ОшМУнун миссиясында да белгиленген: ... билим берүүнүн, илимдин 

жана маданияттын дүйнөлүк мейкиндигине интеграциялануу; жаштарда адептик, маданий 

жана илимий баалуулуктарды калыптандыруу; мамлекеттин экономикалык, социалдык 

жана саясий өнүгүүсүн камсыздоо үчүн өзүнүн интеллектуалдык потенциалын илимде, 

өндүрүштө жана кесиптик ишмердүүлүгүндө жүзөгө ашыра ала турган жогорку 
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профессионалдык кадрларды даярдоо... (Зеленков М.Ю., 2008). Ошентип, жогорку 

кесипкөй кадрларды даярдоо түздөн-түз бийик рухий баалуулуктарга сугарылган 

адистерди тарбиялоодон көз каранды. Иш жүзүндө кандай? Кыргызстандын эле эмес, 

жалпы КМШ өлкөлөрүнүн билим берүү программаларында гуманитардык жана 

социалдык циклдерге орун берилгендигине карабастан, кесиптик циклдеги предметтерге 

басым жасалган. Албетте, бул табигый эле көрүнүш, келечек кесип ээсинде белгилүү 

кесиптик жөндөмдөр калыптанышы абзел. Биздин пикирибизче, азыркы билим берүү 

стандартындагы жогоруда аталган циклге бөлүнгөн сааттардын көлөмү аздык кылат. 

Себеби инсан үчүн реалдуу жашоодо, анын ичинде кесиптик ишмердигинде да дүйнө 

жөнүндөгү элестөөлөрү, адамдын табияты, анын жашоосунун маңызы, келип чыгышы, 

өлүмү, өлбөстүгү тууралу түшүнүктөр жетектөөчү орунга ээ. Жалпылап айтканда, 

инсандын адамгерчилик даражасы анын өлкөнүн тагдырына, табиятка, башка инсандарга 

болгон мамилесинде, кесиптик ишмердигинде, ошол эле кезде өзүнүн жашоосунда пайда 

болгон ар кандай кырдаалдарга туруштук бере алуусунда көрүнөт. Кесиптик 

ишмердүүлүк, анын мааниси жана баалуулугу жеке инсандын дүйнө таанымы аркылуу 

аныкталат. Бүгүнкү тынымсыз өзгөрүп турган заманда кесип ээсинен ар кандай шартка 

ыкчам көнүгүү, баалуулуктарды жаңы фактыларга ылайык аңдай билүү жана 

чыгармачылык менен өзүнүн мамилесин уюштура билүү жөндөмү талап кылынат. Мунун 

баары адистин кесиптик ой-жүгүртүү маданиятынан – теориялык-практикалык ой-

жүгүртүүсүнүн принциптиринин, эрежелеринин жана нормаларынын туруктуу 

системасынан көз каранды. Бул система практикалык, илимий-теориялык жана 

философиялык билимдердин жыйындысында гана бир бүтүндүүлүккө ээ болуп, 

ийгиликтүү натыйжа берет: канчалык ситеманын түзүп туруучулары терең жана маңыздуу 

өздөштүрүлгөн болсо, ошончолук эффективдүү боло алат. Бул курамдан философияны 

алып салуу же анын жетишсиздиги кесиптик маданияттын аксашынан кабар берет. 

Учурда философия курсу бакалавриат системасында көлөмү азайтылып, жадагалса 

өлкөбүздүн атайын кесиптик орто билим берүү программаларында (колледждерде) 

философия ж.б. гуманитардык дисциплиналар таптакыр кыскартууга дуушар болууда. 

 Инсандын калыптанышы баарынан мурда анын өзүн-өзү таанып-билүү жараяны: 

табияттын жана коомдун ар кандай жараяндарын таанып-билүү аркылуу адам өзүнүн 

дүйнөдөгү ордун, мүмкүнчүлүктөрүн аңдайт жана иш-аракетин ага жараша багыттайт. Ал 

эми социалдашуу жараяны  социалдык чөйрөдө ишке ашат, коомдогу социалдык-саясий, 

экономикалык, адеп-ахлактык абал, билим берүү системасы бул жараяндын аныктагыч 

факторлору болуп эсептелишет. Жеке инсандык оң сапаттардын калыптанышында 

философияны натыйжалуу окутуу маанилүү. Философия баарынан мурда ар бир адамдын 

ой-жүгүртүү жолу болуп саналат. Белгилүү испан философу Х. Ортега-Гассет мындай 

дейт: “Жашоо – демек, өзүн аңдап-сезүү, бул түшүнүктүү. Башта жаша, анан философия 

менен алектен, - деген сөз бар, бирок жашоо өзүнүн түпкү башаттарында жана 

тереңдигинде билимдерден жана өзүн түшүнүүдөн турат” (Ортега-и-Гассет Х., 1991). 
Философия инсандын рухий кубаттуулугун камсыздайт, ал болсо адамдын ар тараптуу 

өнүгүүсүнө өбөлгө болот. Инсандын бүткүл иш-аракети, ой жүгүртүү маданияты, өзүнүн 

коомдун ар түрдүү чөйрөлөрүндө, анын ичинде кесиптик ишмердигинде ордун аныктап-

аңдай билүүсү анын рухий кубаттулугунан көз каранды. Инсандын рухий күч-кубаты 

азыркы кесип ээсинен талап кылынып жаткан креативдүүлүк, жаңы идеяларды ойлоп 

таап, аларды ишке ашыруу мүмкүнчүлүктөрүнүн казынасы болот; түрдүү мамилелерди 

түзүүсүндө багыттоочу жол болот. Азыркы тар адистиктерди даярдоодо адистик 

компетенцияларга басым жасалып, инсандык сапаттардын арткы планга жылдырылган 

тенденция бир жактуу, шаблондуу иш-аракеттерге гана көнүккөн кесип ээлерин 

калыптайт. Студенттердин арасында деле келечектеги иш берүүчүлөрдүн талаптарына 

ылайык жеке кесиптик билимдер менен көндүмдөрдү калыптандырууга көбүрөөк маани 

берген, гуманитардык дисциплиналарды маанисиздей сезген маанай басымдуулук кылат. 

Биздин оюбузча, мунун себебин эки багытта түшүндүрүүгө болот: биринчиден, жогоруда 
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биз белгилегендей мамлекеттик билим берүү стандартынын өзү буга басым жасабайт, 

экинчиден, гуманитардык сабактардын уюштурулушу күнүмдүк реалдуулуктан алыс. Бул 

эки багыт бири-бири менен тыгыз байланышта. Креативдүүлүк жана инновациялар 

боюнча дүйнөнүн эң алдыңкы 50 ойчулдардын тизмесине кирген билим берүү 

жаатындагы реформатор Кен Робинсондун пикиринде “стандартташтыруу кыймылы 

ийгиликсиз болду жана көйгөйлөрдү чечүүнүн ордуна көйгөйлөрдү көбөйтүүдө дегенге 

олуттуу негизибиз бар..... Адамдар стандарт өлчөмдө же калыпта төрөлүшпөйт, алардын 

мүмкүнчүлүктөрү жана жеке мүнөздөрү ар кыл” (Кен Робинсон., 2018). 

Стандартташуунун өзү көбүнесе экономикалык, атаандашуучулук кызыкчылыктарына 

ылайыкташканы маалым. Жетекчилик тарабынан жекече чыгармачыл иштөөгө уруксат 

берилгендигине карабастан, көбүнесе белгилүү бир стандарттарды, шаблондуулукту 

сактоо талап кылынат (окуу программаларын түзүүдө, текшерүү иштеринин 

уюштурулушунда ж.б.). Бул болсо окутуучунун жеке кесиптик  өнүгүүсүнө бөгөт болот. 

Билим берүүнүн мамлекеттик стандартында белгилүү бир типтүү программалардын 

негизинин сакталышынын зарылдыгы да көп маселе жаратат. Натыйжада билим берүүнү 

уюштуруудагы реалдуулуктан алыстоо келип чыгат. Стандартташтыруудагы 

калпыстыктарга башка көп мисалдарды келтирүүгө болот, бирок макаланын чегинде 

алардын баарын көрсөтүү мүмкүндүгү жок. Ошондой болсо да стандартташтыруудагы 

негизги мүчүлүштүк реалдуу жашоого негизделген жеке инсандык сапаттардын 

калыптанышына багыт албаганында турарын белгилегибиз келет.  

 Стандартташтыруунун реалдуулуктан четтешинин өлкөбүз үчүн дагы бир терс 

жагы билим берүүнүн россиялык стандартына ылайыкташышы. Азыркы кезде окулуп 

жаткан философия курсу россиялык эле программанын көчүрмөсү экендиги жашыруун 

деле эмес. Албетте, негизги философиялык тарыхый идеялар, багыттар, теориялар 

өзгөрүлбөйт. Маселе башкада. Кыргызстанда советтик доордо жана эгемендүүлүктү 

алгандан бери кыргыз философиялык ой-жүгүртүүсүндө бир топ эле эмгектер 

жаралгандыгына карабастан, курстун саат көлөмүнүн аздыгына байланыштуу аларды 

колдонуу чөйрөсү жокко эсе. Бүгүнкү күндө жаштардын мекенчилдик сезиминин 

төмөндүгү,  кыргыздын көөнө каада-салттарын жерүү, маңкуртчулук, бир сөз менен 

айтканда, өзүн улуттук идентификациялоо сезиминин жоктугу сыяктуу көрүнүштөрдү 

жоюунун жолдорунун бири катары жогорудагы эмгектердин ролу чоң. Социалдык 

туруксуздук шарттарында өзгөчө социалдык илимий таанып-билүүнүн натыйжалары 

этносоциалдык эс-тутумга таасир этерин эске алып, улуттук салттуулук коомдун 

прогрессивдүү өсүп-өнүгүүсүнө болгон коомдук талапты канааттандыруучу каражат 

катары күчкө ээ экендигин мурдагы эмгектерибизде да белгилегенбиз. Натыйжада алар 

коомубуздун стабилдүү жашап турушу жана өнүгүүсүнүн шарты болот (Арзыматов Ж.С., 

Кочкорова Д.А., Юсупова Р.О., 2019).  

 Ааламдашуунун дүйнө таанымдын калыптанышына тийгизген таасиринин астында 

өлкөбүздөгү калктын кайсыдыр бир бөлүгүндө ультра-либералисттик маанай пайда болду. 

Анын терс көрүнүштөрү катары улуттук иденттүүлүктүн жерилиши, улуттун тарыхый 

өнүгүшүнө болгон жоопкерсиздик эсептелет. Кандайдыр бир деңгээлде эркиндик, 

толеранттуулук идеяларын жактагандыгына карабастан,  анын келечекте кеңири 

жайылышы маданияттын гибриддешүүсүнө, таптакыр башка формага 

трансформацияланышына алып келиши мүмкүн. Мындай шартта биздин элдик 

маданияттын өзүнчөлүгүн сактоо, кийинки муундарга өткөрүп берүү мүмкүндүгүнө шек 

жаралат.  

 Жогорудагы Кыргызстандагы рухий чөйрөдөгү кризис ХХ кылымдын орто 

ченинде Батыш Европадагы рухий кризистен натыйжасында келип чыккан Нью-Эйдж 

кыймылын эске салат. Нью-Эйдж – салттуу маданиятты тануудан келип чыккан дүйнөлүк 

түрдүү субмаданияттардын жыйындысы, жаңы реалдуулукка адаптацияланууга 

ылайыкташтырылган жасалма синкреттештирилген мистикалык жана эзотерикалык агым. 

Бир катар гумандуу идеяларды көтөргөндүгүнө карабастан, псевдозаманбап мүнөзгө ээ 
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болуп, жеке элдердин иденттүүлүгүнө экзистенциалдык коркунуч жаратуучу рухий 

технология катары мүнөздөлөт [9]. Анткени ал ар бир элдин салттуу маданиятынын 

мындан ары тарыхый өнүгүүсүн четке кагуу менен, кылымдар бою акыйкаттуулугу, 

адилеттүүлүгү далилденип, такталган рухий баалуулуктарын сүрүп чыгаруу аракетин 

көрөт. Азыркы биздин коомдо да салттуу социалдык институттар өз таасирин жогото 

баштап, формалдуу эмес ар кандай агымдардын күч алышы рухий деградация 

коркунунчунан кабар берет. Бир жагынан белгилүү бир илимий билимдерге ээ, экинчи 

жактан болсо рухий өзөккө ээ эмес маңкурт катмар калыптанууда. Демек, жаштардын 

дүйнө таанымын калыптандырууда салттуу рухий маданияттын механизмдерине 

кайрылуу оң натыйжа берет.  

 Философия курсун окутуудагы дагы бир биз байкаган реалдуулуктан алыстоо 

студенттердин диний ишенимдерине жекече мамиле жасай албагандык. Окутуучунун өзү 

диний ишенимге ээ экендигине карабастан, көбүнчө илимий фактыларга таянып, 

материалисттик позицияны таңуулагандай элес калтырат.  Натыйжада студент 

философиядагы дин менен кесилиштеги суроолорго ынандырарлык жооп таба албайт. 

Ошону менен студенттин философия курсун өздөштүрүүгө кызыкчылыгы басаңдайт. 

Философия маалымат берүүчү эмес, көбүрөөк өзүн аңдап сезүүгө багыт бере турган 

дисциплина экендигин эстен чыгарбоо зарыл.  Кыргызстандын калкынын сексен пайыздан 

ашыгы мусулмандар, калган бөлүгүнүн дээрлик көпчүлүгү да башка конфессияларды 

тутунгандар экендигин эске алсак, жогоруда биз келтирген пикирдин жүйөөлүү экендиги 

тастыкталат. Биринчи кезекте окутуучулар бул маселеде өздөрүнүн позициясын аныктап 

алуулары зарыл.  

 Ушул күндөрдөгү кырдаал адамдардын психологиялык маанайларына таасир этип, 

адекваттуу мамиле менен катар эле,  трайбалисттик, улутчулдук сезимдер күч алып, динге 

болгон түрдүү, көбүнесе карама-каршылыктуу мүнөздөгү чакырыктар менен коштолууда. 

Бир тобу Кудайдын мээримине болгон муктаждык сезиминде жашаса, кээ бирлер 

динчилдерди караңгы адамдар катары баалап,  жадагалса аларды өлкөбүздөгү кырдаалдын 

негизги күнөкөрү катары да айыпташууда. Мындай толеранттуулуктун, адекваттуу ой 

жүгүртүүнүн жоктугу дүйнө таанымдын тардыгынан кабар берет. Бул жагдай келечек 

муундун өкүлдөрүнө түрдүү философиялык багыттар менен окуулардын, 

концепциялардын маңызын тереңдетип окутуу зарылдыгын, натыйжада дүйнө таанымы 

кенен, табият менен коомдогу окуяларды, социалдык-экономикалык кырдаалды аңдап 

түшүнө жана ага жараша иш-аракетин уюштура алган жарандарды тарбиялап өстүрүүгө 

болорун ачыктайт. Анткени философия адамдын социалдашуу процессинде дүйнө 

караштык, дүйнө таанымдык жана аксиологиялык функцияларды аткарат.  

 Ошентип, өлкөбүздүн терең ой жүгүрткөн, туура чечимдерди кабыл алган, рухий 

күч-кубатка ээ татыктуу жарандарын жана кесип ээлерин калыптандыруу философия 

курсун натыйжалуу окутуудан көз каранды. Кыргыз маданиятынын  келечекте сакталышы 

жана анын өркүндөп-өнүгүшүндө да философиянын орду чоң. Ошондуктан, жогруда 

каралган философия курсун окутуудагы көйгөйлөрдү чечүү мезгил талабы.   
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 Көркөм чыгармачылык объективдүү дүйнөнү чагылдыруунун реалдуу жана шарттуу, 

образдуу өбөлгөсүнө ээ. Реалисттик искусство дайым эле реалдуулуктун көчүрмөсү боло 

бербейт. Анын көркөм образдары доор үчүн маанилүү болгон окуяларды, предметтерди, 

идеяларды, проблемаларды чагылдырат. Шарттуу көркөм өнөр символикалык мүнөзгө ээ 

болушу мүмкүн, ошондой эле көркөм образдарды кеңейтүүгө, интерпретациялоого болгон 

мүмкүнчүлүктөрү белгилүү (Сурьо Э., 2007).  

         Кыргыз профессионалдык сүрөт өнөрү көп улуттуу советтик көркөм сүрөт өнөрүнүн 

ажырагыс бир бөлүгү катары социалисттик реализмдин нугунда өркүндөп келген. Ага 

чейинки оймочулук-саймачылык өңдүү кол өнөрчүлүк менен гана чектелип келген кыргыз 

сүрөт өнөрү кыска тарыхый мезгилдин ичинде көп жанрлуу, көп формалуу, реалисттик 

живописке айланды. 

         Кыргыз живописинин жанр түзүүчү каражаттары, мүмкүнчүлүгү         кеңири, анын 

сюжеттик, стилдик, проблематикалык жагы байыды, дүйнөлүк искусствонун реалисттик 

мыкты үлгүлөрүнүн деңгээлине өсүп жетти. Ошондой эле тематикалык (турмуштук 

сүрөттөө), тарыхый сүрөттөөлөр жана пейзаждык, натюрморттук, анималистикалык, 

виталдык жана портреттик жанрларга эгедер болду.  

         Кыргыз көркөм сүрөт искусствосунун өнүгүшүнө орус сүрөтчүлөрүнүн салымы зор. 

Россиядан Кыргызстанга бир топ сүрөтчүлөр, мисалы, С. Чуйков, В. Обрацов, И. П. 

Гальченко, А. Т. Евдаков, А. Игнатьев жана башкалар келишип, өз чыгармачылыктарын 

улантышкан (Сыдыгалиев Ж.,1991). 

        С. Чуйков кыргыз көркөм  искусствосунун калыптанышында жана улуттук сүрөтчү 

кадрларды тарбиялоодо чоң роль ойногон. Анын зор салымы көркөм сүрөт 

искусствосунун мамлекеттик музейин негиздөөдө турат, ал кыргыз жаштарын көркөм 

чыгармачылыкка тартууда өтө чоң мааниге ээ болгон (Толстой Л.Н., 1985). Ал мезгилде 

көркөм искусствонун пайда болушу менен катар көркөм сүрөт музейин ачуу зарылдыгы 

келип чыккан. С. Чуйковдун «Мергенчи бүркүт менен» аттуу сүрөт чыгармасы 

монументалдык ачыктыгы, тактыгы, живопистик өзгөчө стили, образдардын классикалык 

аныктыгы жана жөнөкөйлүгү менен өзгөчөлөнүп турат (Уметалиева Дж.Т., 1984). 

        А. Салиев С. Чуйков жөнүндө мындай деп жазган: «Сүрөтчү адамдардын күнгө 

күйгөн келбетин, бетиндеги тырыштарын, жылмаюусунун өзгөчөлүктөрүн, көзүнүн 

балбылдап жанып турушун, кыймыл-аракетин, кийим кийүү эрежелерин, уга билишин, 

көрө билүүсүн өтө жогорку чеберчиликте терең чагылдырган. Мындай абалда Чуйков 

адамдардын бүткүл турмушун, жашоо ишмердүүлүгүн, алардын дүйнө сезүүсүн жана 

турмушту түшүнүүсүн терең өздөштүргөндүгүнө байланыштуу жетише алган, андыктан 

кыргыздар аны элдик сүрөтчү катары таанышат».  

         Көптөгөн сүрөтчүлөр советтик балдарга арнап чыгармаларды жаратышкан, мында 

балдарга карата жылуу мамиле терең чагылдырылган. С. Чуйков балдарга арнап көптөгөн 

көркөм сүрөт чыгармаларды тарткан: («Баланы чөмүлтүү», «Бала өрүк менен», 

«Адырдагы самолет») (Уметалиева Дж.Т., 1984). 

        Турмушту сезе билүү, анын негиздүү жактарын таануу, түшүнүү кыргыз 

сүрөтчүлөрүнүн мына ошол алгачкы өкүлдөрүнүн чыгармачылык аракеттеринин негизги, 

аныктоочу принциптери болгону дайын. Мында С. А. Чуйковдун портрет картиналары – 

өзгөчө үлгү. Сүрөтчүнүн «Чабан», «Комсомолка» деген этюддук формадагы алгачкы 

«баштык» портретинен адам мүнөзүн жаңыча ачууга болгон аракет айкын көрүнөт. Анда 

сүрөтчү ар тараптан изденип, көркөм анализден өткөрүп, терең ойлонулган 

архитектоникалык курулуштагы портрет түзүүнүн үстүндө иштөөдө XX кылымдын 

башталышындагы импрессионист сүрөтчүлөрдүн классикалык мурастарына кайрылганы 

байкалат. Бирок ал натурадан, турмуштун жандуу көрүнүшүнөн, анын динамикасында 

жана учурдагы жаңылыгы, турмуштук таасирлердин тууралыгын өзүндөй кылып берүүгө 

далаалаттангандыгы жагынан, импрессионисттик портретке жандуулуктун жана 

психологиялуулуктун өзгөчө көрүнүшүн берген. Ошону менен бирге ири чебер 

портреттеринде көп учурларда көркөм ой толгоо жагынан бүтүндөй бир катар кызыктуу 
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жана оригиналдуу пластикалык чечилиштин ийгилигине жетишкен. Анын 

монументалдык, композициялык ар кандай конструкциясындагы портреттен тышкы 

көрүнүштөрдү алгылыктуу, жеткиликтүү камтыганы менен айырмаланып турат. 

         С. А. Чуйковдун портреттик чеберчилигинин эң жогорку жетишкендигинин бири 

болуп «К. Акиев», «Чабандын кызы» аттуу портреттери эсептелет. Бул чыгарманын 

негизги пафосун турмуштун майтарылбас чындыгы,  Калык Акиевдин залкар талантынын 

башкы кыймылдаткыч күчү катарында сүрөтчү туура түшүнгөн. Турпаты кыймылдуу, 

көрүүчүгө тике карап комузда колдорун ойнотуп жатат. Барсайган кашка тиштери 

акындын жүзүн ажарлантып, кубанычтын күлкүсүнө толгон көздөрү көрүүчүгө анын 

жүрөгүндө эмне бар экенин тапкандай ишенимдүү жайдары карай турат. Анын төкмөлүк 

талантынан эч нерсе көмүскөдө калбайт. Ал жыргал турмуштун, адилеттүү замандын 

жарчысы, аны бүткүл ички сезимден өрөпкөп ырдап жатпайбы. Биздин алдыбызда Калык 

чындыктын тайманбас, чегинбес күрөшүүчүсү. Бул портретте кыргыздын күрөшчүл 

чындыкты сүйүүчү күчү ишке ашырылган. Профессор Д. Сарабьянов «К. Акиев» жана 

«Чабандын кызы» аттуу портреттерин «советтик портреттик өнөрдүн бийиктигинде 

турат»,- деп жогору баалаган. С. А. Чуйков тарткан «Автопортрет» жана «Чабандын 

кызы» деген аталыштагы портреттери да көркөм жалпылоодо классикалык үлгүдө 

тартылган мыкты чыгармалардан. Биздин алдыбызда жашоо турмушуна кумарданган, 

балалык кыялдын романтикасына баткан келечек, бейкут турмуш бактысына ишенимдүү 

карап, жайдары турган кыздын образы турмуштун чындыгында таасирдүү сүрөттөлгөн. 

Сүрөтчү өзүнүн «Автопортрети» менен «Чабандын кызы» портреттериндеги 

композициясынын конструкциялык түзүлүшүндө, боёк манерасынын стилинде 

жасалмалуулукка жол бербейт. Сүрөтчү картинада карапайымдык менен жөнөкөйлүккө 

ширетилген фигура менен фондун гармониялык бирдигиндеги улуттук колориттин 

типтүүлүгүн тапкычтык менен ачып бере алган. Ошондой эле алар көркөм формасынын 

жаңылыгына, козгогон проблемасынын актуалдуулугуна жараша бейтарап фондо 

тартылгандыгына карабастан портрет картиналык мазмунга жетет. Натыйжада «Чабандын 

кызы» жана «Советтик Кыргызстандын кызы» аттуу полотносу элге кеңири белгилүү 

(Уметалиева Дж.Т., 1978). 

         Искусствонун негизги жана аныктоочу түрү катары живопись саналат. Сүрөт менен 

иштөөдө С. Чуйков сүрөтчүлөрдүн көңүлүн, натураны өздөштүрүүгө бурган. Этюддардын 

үстүнөн сөзсүз иштөөнү талап кылган. Бул жөнүндө ал республиканын сүрөтчүлөрүнүн 

конференциясында мындай деген: «Биз өзүбүздүн чеберчилигибиздин толук эместигин ар 

дайым сезип, бардык форматтарда аны жакшыртуубуз зарыл жана тематикалык иштерге 

зор талаптарды коюуга милдеттүүбүз. Мурунку мезгилдерде этюдга басым жасаганбыз, ал 

сүрөтчүнү калыптандырат. Этюдду жаза билбеген сүрөтчү, көркөм сүрөт чыгармаларын 

да жарата албайт. Этюд – бул өнүгүү процесси, сүрөтчүнүн мектеби» (Уметалиева Дж.Т., 

1984) .  

         Анын өзгөчө көркөм мааниге ээ болгон жана ошол мезгилдеги «Прожектор», 

актуалдуу журналдарга чагылдырылган сүрөттөрү катары  «Жумушчу кыргыз», 

«Колхозчу-комсомолчу», «Тракторчу» ж.б. белгилүү.   

        Орус сүрөтчүсү В. Образцовдун ишмердүүлүгү кыргыз искусствосу менен тыгыз 

байланышкан. Анын чыгармалары жергиликтүү газеталардагы иллюстрациялык иштерде 

кеңири чагылдырылган. Ал тарабынан тартылган сүрөттөр асоциалдык көрүнүштөрдү, 

адамдардын нравалык сапаттарынын калыптанышына терс таасирин тийизген 

кубулуштарды терең ачып берген. В. Образцов тарбиялаган инсандар кыргыздардын 

руханий-маданий өнүгүшүнө зор салым кошкон. Анын портреттик чыгармачылыгындагы 

ийгилиги «Дунган кызында» жана «Кыздын портретинде» даана байкалат. Портреттердин 

негизги пафосу – жаңы турмуш маанайы, анын маңызын даңазалоо эле. Муну сүрөтчү 

советтик турмуштук образдын башкы социалдык мазмунунун өнүгүү багытындагы 

динамикалык – кыймылдаткыч күчү катарында кылдат баамдаган. Биз алардан 

карапайымдыкты, келечек максатына чоң ишеним менен караган, ички дүйнөсү бай, 
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ойчул кыздардын жаңы мүнөзүн көрөбүз. Бул аркылуу туңгуюк караңгылыктан чыгып, 

турмуштун артта калган катмарынан жалпы адамзаттык цивилизациянын өнүгүү жолуна 

кадам жасаган жана чыгыш кыздарынын эркиндикти сүйүүчү үмүтүн, ишенимдүү 

сыпаттайт (Уметалиева Дж.Т., 1978).   

        Андан сырткары Кыргызстанга белгилүү сүрөтчү А. Игнатьев, орус живописчиси К. 

А. Коровинанын окуучусу И. П. Гальченко  жана А. Т. Евдаков сыяктуулар келип, 

өздөрүнүн  живопистик чыгармалары менен жаштарга көркөм сүрөттүн сырларын, 

ыкмаларын үйрөтүү менен бирге маданий-тарбиялык иштерди да жүргүзүшкөн. Кыргыз 

сүрөтчүлөр тобу биринчи күндөн баштап эле, көп улуттуу жамааттан түзүлгөн. Орус 

сүрөтчүлөрү кыргыз жаш сүрөтчүлөрүнө салттуу болгон  реалисттик багытты окутуп 

үйрөтүшүп, кыргыз көркөм сүрөт искусствосунун калыптанышына зор салым кошушкан.  

         Көркөм чыгармачылык каражаттар аркылуу Кыргызстандагы курулуштардын 

жетишкендиктерин чагылдырууну кыргыз сүрөтчүлөрү эң негизи максат катары 

коюшкан. Көргөзмөгө саясий жана кесиптик, чыгармачылык жана коомдук активдүүлүккө 

ээ болгон  мүчөлөр гана катыша алышкан. Сүрөтчүлөр тобунун мүчөлөрүнүн көпчүлүгү 

жаңы үйрөнчүктөрдөн куралган. Уюштуруу тобу чыгармачылыкты активдештирүү 

максатына ылайык сүрөтчүлөр тобун эки секторго бөлгөн: кесиптик жана үйрөнчүк 

чыгармачыл адамдар.  

         Кыргызстандагы туңгуч, улуттук живописчилер болуп Г. Айтиев менен С.  

Акылбеков саналат. Г. Айтиев өзүнүн «А. Осмонов» деген портретинде акын менен 

сүрөтчүнүн кадыресе күндөлүк турмушунун өз бет алдынча сценасын оригиналдуулукта 

көрсөтөт. Мында аны акын менен сүрөтчүнүн чыгармачылык иш үстүндө кандай 

иштешип жаткан учуру кызыктырбайт (Уметалиева Дж.Т., 1978). Биз Г. Айтиев менен А. 

Осмоновду бирин – кыргыз пейзажынын булбулу,  экинчисин кыргыз поэзиясынын 

классиги  катары баалайбыз. Алардын жөнөкөй, токтоо мүнөздөрүнөн бизге идеал болгон 

эмгекчилдиктин, туруктуулуктун адебине, адамгерчиликтин гумандуу асыл сапаттарына 

суктанабыз. Мүнөздөмө психологиялык жана эмоционалдык жактан курч, анык 

болгондуктан, алардын индивидуалдык өз алдынчалыгы гана эмес, ошондой эле 

типтүүлүгү, улуттук мүнөзү менен айырмалана алат. Акын А. Осмоновдун портретинде 

толкундануу жок, үй ичи тынчтыкта, ал эми акындын турпаты түз, бир колун чөнтөгүнө 

салып, экинчи колу менен барак кармап үстөлдүн четинде терең ойго батып, ыр 

мейкиндигинде түйшүктөнүүдө. Акындын айланасындагы көрүнүштөр да анын эркине 

баш ийгенсип, баары жымжыртыкка чөмүлүп, жаркын турмушту, шыктануу, 

чыгармачылык эркиндикти туюнтуп турат. Г. Айтиев азыркы адамды ачуу үчүн башкача  

критерий, өлчөм, эстетикалык принциптер керек экендигин, барынан мурда, көркөм аң-

сезимдин жаңы сапаттык баскычына көтөрүү, талыкпас эмгекти нукура сүрөткердик 

дарамет менен кыйыштырганда гана портреттик чыгармалары өзүнүн мазмундук чегин 

байытарын же кеңейтерин түшүнгөн. Ал Г. Айтиев тарабынан жогорку жарандык 

пафосто, өзүнчө бир көркөм конструкциялык ыкмада иликтеп-изилденип тартылган  М. 

Баетовдун  жана Ч. Иманкуловдун портреттеринен даана байкалат. Атактуу ырчы, 

айтылуу обончу Муса Баетовдун портретинде комузун колуна алып, зор ынтаа менен азыр 

эле «Даанышман» же «Эсиңдеби» аттуу чыгамаларды ырдап жиберчүдөй болгон чон 

ырчынын келбети биздин көз алдыбызга жандуу да, сүйкүмдүү да көрүнөт (Уметалиева 

Дж.Т., 1978). 

        Сүрөткердин боёк сүртүмдөрү так, турмушта ырчы кандай болсо, дал өзүндөй 

жөнөкөй, карапайым мүнөздө берилген. Ал эми «Чалагыз Иманкуловдун» параддык 

портрети болсо көгүш түстөгү бейтарап фондун гаммасына айкалышып, күрөң кызыл, ак 

боёктордун тилинде, адамдык кулк-мүнөздүн жылуу жүзү демейдегиден да жаркын 

ачылат. Атактуу комузчу Чалагыздын инсан катары образынын полотнодо элестүү 

чагылдырылышы – Г. Айтиевдин чыгармачылыгынын үзүрлүү жемиши. Портреттерде, 

баарынан мурда, образдардын бараандуулугу, мүнөздүн жөнөкөйлүгү жана сүрөтчү 
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тарабынан терең олуттуулукта ачылган зор ички күч, адамзаттын улуулук духу 

таңдандырат.  
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Аннотация: Рассмотрены термодинамические аспекты процессов, протекающих в 

живой системе, которая рассматривается как динамическая система, находящаяся в 

неравновесном состоянии и зависимая от внутренних переменных, которые определяют 

функциональные различия в процессах развития организма. Живые системы термодинамически 

открыты и представляют собой баланс между метаболической энергией, производством тепла, 

отходов и рассеиванием продукта во внешней среде, что делает их неравновесными и такая 

открытая система развивается с накоплением свободной энергии, её преобладанием над 

энтропией, что приводит к биологической эволюции.  

Ключевые слова: термодинамика, живые организмы, эволюция, энтропия, 
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Аннотация: Жандуу системада өтүп жаткан термодинамикалык процесстер каралган. 

Алар бир салмактуу эмес абалда турган динамикалык система катары каралат жана ички 

өзгөрүүлардөн көз каранды болуп, организмдин өнүгүүсүндөгү функционалдык процесстердин 

өзгөчөлүгүн аныктайт. Жандуу системалар термодинамикалык ачык жана метаболикалык 

энергия менен жылуулук чыгаруунин тең салмактуулугун көрсөтөт, таштанды менен түлүктүн 

тышкы чөйрөдө тарашын көрсөтөт. Бул алардын тең салмактуу эместигине алып келет жана 

мындай ачык система бош энергиянын чогулушу менен өнүгүп энтропияга басымдуулук кылат. 

Булардын баары биологиялык эволюцияга алып келет. 

Ачкыч сөздөр: термодинамика, тирүү организмдер, эволюция, энтропия, 

диссипативдүүлүк, салмаксыз системалар, өзүн-өзү уюштуруу. 
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Abstract: The thermodynamic aspects of the processes occurring in a living system, which is 

considered as a dynamic system in a nonequilibrium state and dependent on internal variables that 

determine the functional differences in the development processes of the body, are considered. Living 

systems are thermodynamically open and represent a balance between metabolic energy, heat, waste 

production and product dispersion in the environment, which makes them nonequilibrium and such an 

open system develops with the accumulation of free energy, its prevalence over entropy, which leads to 

biological evolution. 

Key words: thermodynamics, living organisms, evolution, entropy, dissipativity, nonequilibrium 
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Солнечное излучение является основным источником энергия для жизни на Земле, 

и биоразнообразие является системой, которая эволюционировала по ее использованию в 

виде физико-химических связей, до максимального уровня связывания. Живые организмы 

перерабатывают энергию и вещества из окружающей среды и передают свою 

генетическую информацию следующему поколению. По сути, биологическое определение 

жизни основано на двух основных характеристиках: обмен веществ и воспроизведение. 

Физика объясняет «жизнь» как «to consume free energy as rapidly as possible» – «потреблять 

бесплатную энергию как можно быстрее» [1]. 

В настоящее время термодинамические аспекты позволяют объяснить 

разнообразные процессы, протекающие в живой системе. Живая система имеет две 

универсальные характеристики: она изменяется (является неравновесной системой в 

термодинамике), и она свободно трансформируется (растёт и развивается) [2]. 

Постоянство и крайняя общность первого и второго закона термодинамики являются 

следствием того факта, что в термодинамике «любая система» является черным ящиком, 

формирование дисбаланса потоков (масса, тепло, работа, энтропия), которые поступают в 

черный ящик и выходят из него. 

С точки зрения термодинамики организм рассматривается динамической системой, 

существующей в неравновесном состоянии. Живой организм рассматривается как 

открытая термодинамическая система неопределенного объема, но с определенной массой 

и температурой. Множественные внутренние процессы внутри системы связаны с 

внутренними переменными ξj и, в силу воздействия на жизнедеятельность организма, 

выводятся из организма в виде тепла. На основе фундаментального выражения изменения 

энтропия открытой системы имеет вид: 

 

  (1) 

 

Статистические данные об обмене обеими частями в системе химически активных 

веществ связаны друг с другом, с окружающей средой при заданном объеме и 

температуре. Изменение энтропии такой системы может быть рассчитано по формуле: 
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     (2) 

 

Уравнение (2) представляет баланс энергии и состоит в том, что оно отражает 

положительное производство энтропии за счет ослабления внутренних переменных ξj. 

Когда внутренняя переменная пересекает внешние воздействия, то есть ξj > 0, энтропия 

системы уменьшается. Из-за внутренних процессов, которые не могут контролироваться 

извне, внутренние переменные, как меры неравновесного состояния системы, имеют 

тенденцию исчезать (стремятся к нулю). Разница внутренних переменных в зависимости 

от их скоростей приближения к состоянию равновесия, определяет их функциональные 

различия в процессах развития организма. Внутренние переменные системы можно 

разделить на три группы, в зависимости от значений.  

Первую группу составляют внутренние переменные, которые происходят из 

комплекса элементов, которые дают начало организму. Материальные носители этой 

группы – молекулы нуклеиновых кислот, упакованных в ядрах клеток. Копии внутренних 

переменных исходного набора присутствуют в каждой клетке и остаются постоянными 

вплоть до гибели организма. Количество копий этих переменных возрастает. Также к 

первой группе внутренних переменных относятся механизмы наследственности, которые 

являются главным признаком, отличающим биологический организм от системы 

химических реакций.  

Вторая группа внутренних переменных описывает возникшую структуру организма 

в процессах морфогенеза. Эти внутренние переменные связаны с продолжительностью 

жизни организма и описывают метастабильную структуру, которая является реальной 

реализацией живого организма. 

Изменяемая третья группа участвует в термодинамических процессах, 

подчиняющихся линейным законам равновесной термодинамики. Уточнение 

функциональных ролей внутренних переменных позволяет сформулировать 

термодинамику уравнения роста организмов, что соответствует не только результатам 

экспериментальных наблюдений, но и основным феноменологическим уравнениям роста 

и развития живого организма – специфическая энтропия. 

Энтропия – это термодинамическая переменная, связанная с температурой и 

теплом. Согласно уравнению Больцмана, энтропия может быть интерпретирована как 

мера беспорядка системы, включая живые организмы, как обсуждено Шредингером в 

1944 году в его знаменитом эссе «Что такое жизнь?» (Schrodinger E., 1944). Кроме того, 

дифференцировка клеток, приводящая к морфологическим различиям между клетками в 

различных тканях и органах, представляется как уменьшение энтропии, то есть 

самоорганизация. На макроскопическом уровне живые системы термодинамически 

открыты и далеки от равновесия. Живые системы представляют собой баланс между 

метаболической энергией, производством тепла, отходов и рассеиванием продукта 

(например, семян) во внешней среде. 

Живые клетки выполняют множество сложных, синхронизированных и очень 

специфических задач для поддержания своих биологических функций. Эти сложные 

задачи требуют ввода информации (например, химического вещества), обработки 

информации (сигналы, отправленные в клетку с мембранных рецепторов) и инструкции 

(реорганизация актинового цитоскелета для моторики). Кроме того, должен быть 

обеспечен постоянный запас энергии, чтобы с некоторым уровнем эффективности 

преобразовать его в полезную работу и сохранить организм при постоянной 

физиологической температуре. 

Биологические клетки состоят из еще более мелких объектов, называемых 

органеллами. Клеточные органеллы включают митохондрии, комплекс Гольджи, 
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эндоплазматический ретикулум, рибосомы, элементы цитоскелета, такие как 

микротрубочки и актиновые филаменты (микрофиламенты). Критически важной 

макромолекулой является АТФ – основная энергетическая «валюта» клетки. АТФ 

используется для создания сложных молекул, обеспечения энергией практически всех 

живых процессов в клетке. Организм человека требует производства 1021 молекул ATФ в 

секунду. Так, в организме человека порядка 3,5×10
13

 клеток, и каждая клетка имеет 

порядка 10
3
 митохондрий, а в каждой митохондрии образуется примерно 3×10

4
 молекул 

АТФ в секунду. Этот процесс включает в себя сложный набор биохимических реакций, 

называемых окислительным фосфорилированием: чистым эффектом является 

преобразование одной молекулы глюкозы в 38 молекул АТФ. В любой момент времени 

каждая клетка содержит около одного миллиарда молекул АТФ (Paul C.W. Daviesa, 

Elisabeth Rieperb, Jack A. Tuszynskic., 2013). 

Условия поддержания самоорганизации систем исследованы И.Пригожиным и его 

коллегами (Prigogine I.; Stengers I., 1984). Самоорганизация рассматривается как 

необходимый предварительный этап по переходу к жизни. Суть рассматриваемой ими 

физико-химической самоорганизации коррелирует с первичным «порядком хаоса», 

предложенным Шредингером (Schrodinger E., 1944).  

Довольно длительное время самоорганизация соотносилась только с живыми 

системами. Что же касается объектов неживой природы, то считалось, что если они и 

эволюционируют, то лишь в сторону хаоса и беспорядка, что обосновывалось вторым 

началом термодинамики. Однако здесь возникала кардинальная проблема – как из 

подобного рода систем могли возникнуть объекты живой природы, способные к 

самоорганизации. Вставал важный в методологическом отношении вопрос о 

взаимоотношении неживой и живой материи. Согласно второму началу запас энергии во 

Вселенной иссякает, и·мировая машина фактически должна сбавить обороты, 

приближаясь к тепловой смерти. Моменты времени оказались нетождественными один 

другому и ход событий невозможно повернуть вспять, чтобы воспрепятствовать 

возрастанию энтропии. В принципе события оказываются невоспроизводимыми, а это 

означает, что время обладает направленностью. Возникало представление о «стреле 

времени» (Пригожин И., Стенгерс И., 1986). Последующее развитие физики привело к 

осознанию ограниченности идеализации закрытых систем и описаний в терминах таких 

систем реальных физических процессов. Подавляющее большинство природных объектов 

является открытыми системами, обменивающимися энергией, веществом и информацией 

с окружающим миром, а определяющую роль в радикально изменившемся мире 

приобретают неустойчивые, неравновесные состояния. С необходимостью учитывать эти 

особенности все чаще сталкивались фундаментальные науки о неживой природе – физика, 

химия, космология. Но для их описания оказалась непригодной старая теория. 

Традиционная парадигма не справлялась с нарастающим количеством аномалий и 

противоречий, оставляя необъяснимыми многие открываемые явления. Важный вклад в 

разработку такого подхода был внесен школой И.Пригожина. В экспериментальных 

исследованиях было продемонстрировано, что, удаляясь от равновесия, 

термодинамические системы приобретают принципиально новые свойства и начинают 

подчиняться особым законам. При сильном отклонении от равновесной 

термодинамической ситуации возникает новый тип динамического состояния материи, 

названный Пригожиным диссипативными структурами. Согласно Пригожину, тип 

диссипативной структуры в значительной степени зависит от условий ее образования, при 

этом особую роль в отборе механизма самоорганизации могут играть внешние поля. 

Такой вывод имеет далеко идущие последствия, если учесть, что он применим ко всем 

открытым системам, имеющим необратимый характер. Необратимость – это как раз то, 

что характерно для современных неравновесных состояний. Они «несут в себе стрелу 

времени» и являются источником порядка, порождая высокие уровни организации 

(Пригожин И., Стенгерс И., 1986). Особую эвристическую ценность приобретают 
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развитые Пригожиным и его коллегами идеи о том, что «стрела времени» проявляется в 

сочетании со случайностью, когда случайные процессы способны породить переход от 

одного уровня самоорганизации к другому, кардинально преобразуя систему. Описывая 

этот механизм, Пригожин подчеркивал, что определяющее значение в данном процессе 

развития будут иметь внутренние состояния системы, перегруппировка ее компонентов и 

т.д. для диссипативных структур характерным является ситуация, обозначаемая как 

возникновение порядка через флуктуации, которые являются случайным отклонением 

величин от их среднего значения. Иногда эти флуктуации могут усиливаться, и тогда 

существующая организация не выдерживает и разрушается. В такие переломные моменты 

(точки бифуркации) оказывается принципиально невозможным предсказать, в каком 

направлении будет происходить дальнейшее развитие, станет ли система хаотической или 

перейдет на более высокий уровень упорядоченности. Пригожин И. и Гленсдорф П. 

предприняли попытку сформулировать универсальный критерий эволюции 

(выступающий в качестве математического правила), суть которого сводилась к 

следующему: термодинамика при определенных условиях не только не вступает в 

противоречие с теорией эволюции, но может прямо предсказать возникновение нового. 

Вводя данное правило, авторы явно претендовали на создание универсального закона, как 

для живой, так и для неживой материи, закона самоорганизации и эволюции любой 

открытой системы. Практически речь шла о расширении класса самоорганизующихся 

систем, когда явление самоорганизации оказалось возможным применить и к неживой, и к 

биологической, и к социальной материи (Гленсдорф П., Пригожин И., 1973). Случайность 

в данный момент как бы подталкивает то, что осталось от системы, на новый путь 

развития, а после выбора пути вновь в силу вступает детерминизм, и так до следующей 

бифуркации. При этом оказывается, что чем сложнее система, тем большей 

чувствительностью она обладает по отношению к флуктуациям, а это значит, что даже 

незначительные флуктуации, усиливаясь, могут изменить структуру, и в этом смысле наш 

мир предстает как лишенный гарантий стабильности (Климонтович Н.Ю., 1986).  

Фактический переход к жизни осуществляется через инверсионную термодинамику 

в пребиотических органических микросистемах. В момент инверсии система эффективно 

извлекает энергию и информацию из окружающей среды и экспортирует энтропию, что 

приводит к биохимическим и биоинформационным процессам по трансформированию 

система. На рисунке 1 описан термодинамический переход, показано промежуточное 

состояние системы между ее неживыми (слева) и живыми (справа) состояниями. Слева – 

неживая пребиотическая система, состоящая из случайных полимеров, мономеров и 

простых молекул. Центр: термодинамически промежуточное состояние между не-жизнью 

и жизнью, относительное равенство вкладов химических реакций с образованием 

свободной энергии (красный цвет) и энтропии (синий цвет). Справа – современная живая 

прокариотическая клетка с основными клеточными структурами: нуклеоид в виде 

кольцевой ДНК, рибосомы, клеточная мембрана (Kompanichenko, V., 2019). 
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Рисунок 1 – Промежуточное состояние между «не-жизнью» и жизнью 

Термодинамические и биохимические принципы применяются и к анализу 

термохимического выхода, генерируемого клеткой в окружающей среде. 

Комбинированный биохимический подход предусматривал изменения энтропии как 

метаболический сдвиг, приводящий к снижению деления клеток [11]. 

Теорию эволюции путем естественного отбора, сформулированную с точки зрения 

химической термодинамики, легко связать с принципом наименьшего действия, который 

также хорошо известен с точки зрения энергии. В соответствии с принципом Гамильтона 

можно привести эквивалентность дифференциального уравнения эволюции и 

интегрального уравнения диссипативного движения, начиная со второго закона 

термодинамики (Maslov V. N., 1991). 

Маленькая система может развиваться быстро, уравнивая свои потенциалы с 

окружающей средой, тогда как большая система может развиваться в течение длительного 

времени в поисках стационарного состояния в своей среде. Силы, в виде различия 

потенциальной энергии, ведут систему к более вероятным состояниям посредством 

потоков энергии, которые уменьшают различия. Таким образом, вероятность – это 

краткое понятие для обозначения состояния системы.  

В 2007 году Sharma, Annila выразили второй закон термодинамики в виде 

дифференциального уравнения движения для вероятности P: 

 

    (3), 

 

где пропагатор L – есть функция, определяющая амплитуду вероятности 

распространения и управляет переносом между общими координатами. Пропагатор 

объясняет различные процессы трансформации, например, в ферментативных реакциях 

превращающие субстраты Nk в продукты Nj или наоборот: 

    (4) 

 

После каждого диссипативного события, то есть эмиссии или поглощения, система 

взаимодействует через новое взаимодействие, соответствующее новому значению kB×T. 

https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rspa.2008.0178#bib9
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Система развивается за счет рассеяния, то есть за счет оттока или притока энергии для 

достижения стационарного состояния в своей среде. 

Для химических реакций средняя энергия RT = NA ×kB × T, определяется через число 

Авогадро NA и постоянную Больцмана kB. В соответствии с принципом Ле Шателье, 

система будет развиваться в направлении стационарного состояния, приобретая или 

испуская кванты в окружающую среду. 

Заключение 

Итак, энтропия, свободная энергия и информация относятся к основным 

термодинамическим понятиям. Небиологические системы развиваются с тенденцией 

роста энтропии в соответствии со 2-м законом термодинамики, постоянно рассеивают 

свободную энергию в окружающую среду, т. е. теряют ее. Напротив, биологическая 

эволюция протекает с накоплением свободной энергии (то есть ее вклад преобладает над 

вкладом энтропии). И такая открытая система развивается посредством передачи энергии 

до тех пор, пока не будет достигнуто стационарное состояние с ее окружением, и именно 

окружающие силы управляют эволюцией. Тогда как закрытая или стационарная система 

не подвержена эволюционным силам.  
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Аннотация: В данной статье исследовано, что проблема ценностных ориентаций 

является составляющей общей теории ценностей и прошла длительный исторический путь 

формирования. Проанализированы и систематизированы современные научные представления о 

ценностных ориентациях личности, конкретизировано содержание понятия “ценностная 

ориентация”. 

Ключевые слова: ценности, ориентация, личность, ценностные ориентации, социальная 

философия. 
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Аннотация: Макалада баалуулуктардын багыттоолорунун көйгөйү жалпы 

баалуулуктардын теориясынын негизи болгондугу  жана узак тарыхый жолду басып өткөндүгү 

изилденген. Инсандын баалуулук багыты азыркы илимий    көз караштардын негизинде талданган 

жана системалаштырылган,  “баалуулук багыты” түшүнүгүнүн мазмуну конкреттештирилген. 

Ачкыч сөздөр: баалуулук, багыт, инсан, баалуулук багыты, социалдык философия. 
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Abstract: This article examines that the problem of value orientations is a component of the 

general theory of values and has passed a long historical path of formation. Modern scientific ideas 

about personal value orientations are analyzed and systematized, and the content of the concept of value 

orientation is specifield. 

Key words: values, orientation, personality, value orientations, social philosophy. 

 

Развитие философского знания свидетельствует о том, что мир как бытие человека, 

может быть осмыслен только через его ценностную значимость. Ценностные ориентации 

не являются врожденными качествами индивида, они формируются, меняются, проявляют 

себя под влиянием разнообразных объективных (внешних) и субъективных (внутренних) 

факторов, которые детерминируют сущностные характеристики личности. Когда 

происходят существенные трансформационные сдвиги в политической, экономической, 

социальной системах, как сегодня, то это затрагивает и сферу ценностной системы людей. 

Понятие ценности – одно из фундаментальных понятий философии, социальных 

наук. Его широко используют философы, политологи, социологи, культурологи, 

психологи, этнографы, историки, правоведы, представители других отраслей 

обществоведения, которые вкладывают в него свой, как правило, особый смысл, который 

отражает и подчеркивает те или иные стороны этого сложного социального явления. 

К каждому предмету и явлениям окружающего мира человеку всегда было 

свойственно ценностное отношение. Человек оставляет, совершенствует, сохраняет 

именно то, что ему "нравится", что он считает нужным, необходимым. Ею осмысливается 

значимость предметов, явлений окружающей реальности, то есть определяется ценность 

этих предметов и явлений. Среди ученых нет единой точки зрения на этот вопрос. Одни 

ценности отождествляют с потребностями (А. Маслоу) (Калина Н.Ф., 1997); другие - с 

личностным смыслом (Г. Оллпорт) (Яницкий М.С., 2010) или с поддержкой способности 

человека к жизни (Э. Фромм) (Егорова И.В., 2002) с убеждениями (Г. Рокич) (Серый А.В., 

Яницкий М.С., 1999) с социальными установками (В. Ядов) [9] и т.д. 
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Для нашего исследования важным являются ценностные ориентации, которые 

существуют как элементы в структуре личности и составляют иерархическую систему. 

Ориентацию личности на любую ценность невозможно представить как обособленное 

образование, не предполагающее приоритет и субъективную важность такой ценности по 

отношению к другим. 

Систему ценностных ориентаций личности понимают как подсистему более 

широкой системы: «жизненный мир человека», «образ мира», что в свою очередь, имеет 

многоуровневую структуру. Важными характеристиками системы ценностных 

ориентаций личности является принцип иерархии ценностей и многоуровневая структура. 

Принятие личностью любой ценности предполагает построение индивидуальной 

ценностной иерархии. 

Ценность, как и ценностная ориентация, определяет главную направленность 

личности. Система ценностей и ценностных ориентаций имеет структурное и 

многоуровневый характер, является регулятором развития личности, определяет форму 

реализации целей, а в случае их реализации, система стимулирует постановку новых 

целей. 

В ценностных ориентациях ценность играет роль своеобразного ориентира и 

соответствующего регулятора поведения и деятельности человека в предметной и 

социальной действительности. Личность ориентируется на те ценности, которые больше 

всего ей нужны в настоящее время и в перспективе, соответствующие ее интересам и 

целям, импонируют ее опыта. 

Ценностные ориентации – это понимание и принятие определенных ценностей 

личностью. Все ориентации являются частью человеческой жизнедеятельности, и главная 

роль какой-то одной ориентации зависит от особенностей той культуры, в которой живет 

человек. Их устойчивость характеризует зрелость личности. Ценностные ориентации 

формируются на основе потребностей, мотивов, интересов, при этом является важным 

компонентом в этом процессе.  

Рефлексия ценностных ориентаций происходит на разных уровнях средствами 

общественных дисциплин. В научном мире ХХІ века  определились направления, в 

которых с разных точек зрения рассматриваются проблемы ценностных ориентаций 

личности. Определенное понимание ценностных ориентаций отражает научную 

специализацию исследователей и уровень их представлений о социальном содержании 

этого явления. 

В психологии проблема ориентации рассматривается в психологической теории 

деятельности. В отличие от физического и биологического подходов, в данной теории 

различают собственно ориентированный рефлекс (настройка анализаторов на лучшее 

восприятие раздражителя, торможение предыдущей активности) и ориентировочную 

(ориентировочно-исследовательскую) деятельность. Психологическая теория 

деятельности, а также ряд других теорий легли в основу так называемого деятельностного 

подхода, где под углом зрения философии в течение последних лет пытаются осмыслить и 

обобщить накопленный в этом направлении материал. 

В широком смысле понятие “ориентация” употребляется в социальной психологии 

(К. А. Абульханова-Славская (Абульханова-Славская К.А., 1980)  и др.), отражая 

взаимоотношения человека и среды. Определяются два канала, через которые 

осуществляется их связь: познание и ориентация. В первом происходит субъективное 

отражение предметов и явлений окружающего мира, которые фиксируются в сознании 

человека. Во втором отражается отношение человека к ним. Оба процесса взаимосвязаны. 

Благодаря ориентациям человек осуществляет выбор наиболее значимых для нее 

объектов. Таким образом, ориентации отражают избирательность людей. Это 

обстоятельство придает им статус самостоятельного явления. 

Особенностью психологического подхода к изучению ценностных ориентаций 

является рассмотрение ценностей через призму личностного отношения субъекта к 
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действительности и особенностей ориентаций в ней. Отсюда, вероятно, и возникло 

словосочетание “ценностные ориентации”. Изучая этот феномен, под ценностными 

ориентациями исследователи понимают идеологические, политические, моральные, 

эстетические и другие основания оценок субъектом действительности и ориентации в ней, 

а также способ дифференциации индивидом объектов окружающего мира по их 

значимости (Яницкий М. С., 2010). 

Ценностные ориентации постоянно находятся в центре внимания исследователей в 

области педагогики, в частности теории воспитания как основы для формирования 

воспитательного идеала, для возрождения национально-этнических традиций семейного 

воспитания, для выяснения воспитательного потенциала отдельных учебных дисциплин, 

изучаемых в средней школе и вузах, и путей повышения ценностно-формирующей роли 

творчества. Появляются совершенно новые взгляды на проблему ценностных ориентаций 

в контексте оказания психологической помощи личности (ценностные ориентации как 

средство психологической защиты) (Егорова И.В., 2002). 
Ученые социологического направления, по заключению В. Г. Немировского, под 

ценностными ориентациями понимают личностные ориентации в отношении ценностей 

тех или иных социальных сообществ или групп (общечеловеческих, национальных, 

классовых, профессиональных и др.); длительные диспозиции, регулирующие общую 

направленность деятельности человека; составляющие высших уровней в 

диспозиционной структуре направленности личности (Немировский В.Г., 1987). 

Ценностные ориентации социологами изучаются в зависимости от социальных 

групп и сообществ, от распространенности тех или иных ценностных ориентаций, а также 

от значимости этих объектов ценностных ориентаций для отдельных групп и сообществ. 

Большинство философов (С.Л. Выготский, Л.С. Рубинштейн, Э. В. Ильенков, Г.С. 

Батищев, А.Н. Леонтьев, В.В. Давыдов и др.), которые занимаются проблемами 

человеческой деятельности, соглашаются с тем, что без использования деятельности 

(ориентационной деятельности как ее составляющей) как пояснительного принципа 

невозможен анализ актуальных проблем философского знания (Кемеров В.Е., 2001). 

По мнению ученых, происходит процесс обогащения “традиционной” 

классификации ценностных ориентаций, представлений об их структуре и иерархии: 

выделяются духовные, мировоззренческие, материальные, политические, научные, 

религиозные, культурные, моральные, эстетические ценностные ориентации. Этот ряд 

дополняют ценностные ориентации экологического направления, нормы  

“постиндустриальных» ценностей, этики солидарности человеческого цивилизованного 

общения, толерантного отношения к другим системам ценностей. 

Необходимость социально-философского анализа ориентированной деятельности 

человека в трансформирующемся обществе обусловлено противоречиями современного 

бытия социума, существованием разнообразных идей и мыслей, многие из которых 

приводит к дезориентации и создания безвыходных ситуаций, влекущих за собой 

непредвиденные, даже трагические последствия. В современных условиях перед каждым 

человеком особенно остро встает проблема определения жизненного пути, принятия 

правильного решения в сложных ситуациях. От ориентационных приоритетов, в конечном 

итоге, зависит существование не только конкретного лица, но и всего человеческого 

общества. С помощью ориентаций индивид делает выбор социально значимых объектов, 

которые в результате оценки их полезности, важности для него получают статус ценности. 

Подводя итог рассмотрению теоретико-методологических предпосылок 

исследование ценностных ориентаций личности, можно сделать вывод, что проблема 

ценностных ориентаций была актуальной на протяжении всей истории развития 

человечества и приобретала конкретизацию в разные периоды развития общества. 

Научное исследование проблемы ценностных ориентаций впервые стало возможным в 

середине ХХ века, благодаря применению комплексного подхода к ее решению: на уровне 

теоретического (прежде всего социально-философского) анализа и на уровне прикладных 
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разработок, в частности социологических и социально-психологических. Комплексный 

подход к исследованию позволил существенно обогатить терминологию и понятийный 

аппарат теории ценностей, уточнить содержание ряда теоретических понятий, выдвинуть 

новые проблемы. 
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В реестре имен ярчайших звезд научной, философской мысли, вряд ли можно 

найти хотя бы одного мыслителя, который бы не рассуждал о человеческом счастье. Со 

времени выделения философии, морали и религии в самостоятельные формы 

общественного сознания, попытки осмысления этого феномена стали неотъемлемым 

моментом рефлексии относительно смысла человеческого бытия. Множество философов 

проникались выведением "формулы" счастья. Более того, довольно часто, во многих 

случаях тема счастья становилась даже лейтмотивом (основная мысль) всей философской, 

моральной, политической, религиозной или правовой системы мышления. 

На протяжении всей истории становления мировой этической мысли проблема 

счастья находила отражение в творчестве каждого значимого для собственной эпохи 

мыслителя. Что такое счастье; какими должны быть принципы человеческого поведения; 

чем следует руководствоваться личности, чтобы обеспечить для себя и других глубокое и 

длительное счастье? - эти вопросы в различных формулировках задавали себе мыслители 

и Запада и Востока разных эпох. 

Философия античности обращена к человеку, поэтому неслучайно преобладает 

натуралистическая ориентация в поисках истинного наслаждения от жизни античных 

мудрецов. Так, автор этического рационализма Сократ утверждает, что смысл 

человеческой жизни, его высшее благо – в достижении счастья. 

Смысл жизни и счастье человека Аристипп Киренский, один из учеников Сократа, 

видит в получении максимального удовольствия и избегании страданий. Он был склонен 

отождествлять счастье с наслаждением, утешением (греч. hēdonē, отсюда гедонизм-

название начатого Аристиппом этического направления) (Малахов В.А., 2002). 

Аристотель в IV в. до н. э. впервые ввел этику как самостоятельную дисциплину, 

цель которой - научить человека как стать добродетельным и счастливым. Аристотель 

подчеркивал, что добродетели и мудрости недостаточно для счастья, поскольку нужны и 

телесные, внешние блага. Как утверждал Аристотель, счастье – это такая цель действий, 

которую «никто не выбирает ни ради (благ), ни ради чего-то другого. Это, очевидно, 

нечто совершенное... (полное, конечное и самодостаточное)» (Аристотель. Никомахова 

этика., 1983). 

Философия Эпикура также остается в гедонистических традициях: в истории 

философско-этической мысли Эпикур вошел прежде всего как наиболее 

последовательный выразитель более широкого направления эвдемонизма (от греч. 

eudaimonia – счастье) (Малахов В.А., 2002).. 

Проблемы счастья также были одним из горячих дебатов в философских 

воззрениях представителей средневековой арабо-мусульманской философии, или так 

называемого Восточного Ренессанса.  

Одним из ярких представителей данного периода является Абу-Наср Мухаммад 

Аль-Фараби, который  поднимает понятие счастья над обыденным сознанием. Он 

утверждает, что счастье – это абсолютное благо. Все, что необходимо для достижения и 

получения счастья, равным образом является благом, но не ради себя, а потому,  что это 

необходимо для достижения счастья. Все то, что в какой бы то ни было мере препятствует 

счастью, является абсолютным злом. Добро полезно для достижения счастья (Хайруллаев 

М.М., 2005). Особое место в рассмотрении данной проблемы оставил Ю. Баласагуни 

своим произведением «Кудатгу билиг», в переводе означающее «Знание дарующее 

счастье» (Дуйшенбиева Д.А.) 
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Отсюда следует, что проблема человеческого счастья занимает одно из виднейших 

мест в философии с момента ее возникновения. Счастье как цель, как высшее благо, как 

возможное и достижимое состояние человеческого бытия, всегда было одной из главных 

тем философского диcкурса. 

Аксиологические аспекты счастья являются одними из актуальных тем для 

исследования. Это связано с тем, что ценности являются основой любой культуры, 

общества. 

Система ценностей определяет культурную неповторимость и особенность. Каждая 

культура выстраивает свою самобытную систему ценностей, свойством которой является 

трансформация. 

Особое значение данная проблема приобретает во время социокультурных 

изменений и переоценки всех ценностей. В период глобализации, в результате 

взаимодействия культур и создания глобального пространства, где сталкиваются 

различные ценностные системы и образуются их смесь. Так, в период глобализации тема 

ценности приобретает новый подход и требует детального изучения. 

Важным остается вопрос об изменении традиционных ценностей, которые 

определяют общественную уникальность. Социокультурные трансформации, которые 

являются результатом глобализации, предстают как причина разрушения традиционной 

системы ценностей. 

В конце XX в. человечество столкнулось с рядом проблем, имеющих глобальный 

(всепланетный) характер, угрожающий самому существованию человечества в будущем. 

Острота и сложность этих проблем вызвали появление новой отрасли знания 

глобалистику, теорию глобальных проблем, в разработке которой принимают участие 

представители не только общественных и гуманитарных, но и естественных и 

технических наук. Особая роль в осмыслении глобальных проблем принадлежит 

философии, которая раскрывает основополагающие принципы жизни человека в 

современном мире, мере гуманности тех изменений, что происходят в нем. Философия 

дает возможность понять, какими должны быть общество и человек, чтобы не потерять 

своего человеческого характера (Силаева Т.А., Гнасевич Н.В., Орендарчук Г.А., Астон 

С.С., 2008). 

С общим развитием мира создается общество потребления. На сегодняшний день 

материальное обеспечение и благополучие является более приоритетным, чем духовное 

обогащение. Сегодня человек равнодушен к высшим ценностям и заботится только об 

удовлетворений собственных потребностей. Материальное  обогащение сопровождается 

потерей идеалов, т. е. потерей высших ценностных ориентиров. Результатом чего, выбор 

действия передвигает ценности на второй план. Развитие мира способствует 

распространению ценностного релятивизма, т. е. ценности становятся относительными, 

условными. Таким образом, критерии оценки и выбора становятся размытыми (Малыгина 

Г. В., 2010). 

Американский ученый Г. Инглхарт отмечал, что в течение последних лет в области 

теории социально-экономического развития образовались две научные позиции, которые 

противоречили одна другой. Приверженцы первой делают акцент на конвергенции 

ценностей, т. е. сближении благодаря модернизации, следствием чего станет упадок 

традиционных ценностей, которые осовременятся. Другое течение подчеркивает 

устойчивость традиционных ценностей, несмотря на изменения в экономике и политике, 

другими словами есть сфера ценностей сравнительно независимая от экономических 

условий (Инглхарт Р., 2011). 

Традиционные ценности являются разновидностью ценностей, в которых передан и 

воспринят от поколения к поколению исторический социальный опыт, аккумулирующий в 

виде образцов, норм и принципов представления о том, что является лучшим в культуре. 

Данные ценности и соответствующие структуры поведения воспроизводятся почти в 

идентичной форме в течении нескольких поколений или длительного времени в рамках 
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одного общества. Традиционные ценности существуют как стойкая основа социальной 

идентичности, национального характера (Рассадина Т.). 

Для многих поколений именно традиционные ценности выступают установками, 

превращаясь в основу исторической памяти. Традиционные ценности помогают человеку 

ориентироваться в жизни, принимать определенные решения. 

В процессе глобализации происходит девальвация традиционных ценностей. 

Несмотря на высокую стойкость, традиционные ценности подвергаются внешнему 

воздействию. В контексте современных социокультурных взаимодействий и 

коммуникаций, происходит переосмысление ценностей. Современная исследовательница 

Т. Рассадина высказывает мнение о том, что механизм трансформации традиционных 

ценностей в разные фазы кризисного периода разворачивается по схеме: социальной фазе 

дезинтеграции присущи сомнения в ценностях и их значимости; в фазе бифуркации 

открываются варианты: возврат к традиционным ценностям или отказ от них, выбор 

новых или комбинация этих вариантов; для фазы мобилизации сил характерны активность 

в формате доминирующих ценностей, преобладание позиций самоопределения. В 

процессе такого движения происходит трансформация ценностей, образуется новый 

баланс традиционных ценностей и инноваций. Изменения ценностей связаны с 

социальной адаптацией, в процессе которой происходит поиск и выбор способов 

действий, которые соответствуют неопределенным и изменчивым нормам [4]. 

Чаще всего ценности прошлого становятся неэффектными вследствие 

фрагментарности их осознания и потери умения пользоваться ими в современных 

реалиях. Происходит отбор таких элементов исторического опыта, которые позволяют 

адекватно адаптироваться в современном мире. Меняются содержание, значение, способ 

передачи культурных ценностей прошлого (Селезнева Е.Н.). 

В процессе становления глобализации возникает угроза разрушения традиционной 

системы норм и правил ради поиска новых моделей, формирование общих ценностей для 

развития нового глобального мира. 

Изменение ценностей – это эволюционный процесс, в ходе которого «естественный 

отбор» проходят те ценности, которые в наибольшей степени пригодны для жизни в 

конкретных жизненных условиях. Этот отбор соответствует закону эволюции - 

сохраняются и получают распространение те ценности, которые оказываются наиболее 

эффективными в сложившихся обстоятельствах (Инглхарт Р., 2011). 

К сожалению, сегодняшнее молодое поколение не осознает того, что ощущение 

настоящего счастья зависит не столько от владения какими-то благами, сколько от того, 

имеет ли человек в общем духовную способность быть счастливым. Противоречивые 

реалии современного мира заставляют молодежь формировать идеал счастья, 

базирующийся сугубо на потребительских интересах, на желании иметь и получать 

ценные блага в жизни. Она ставит себе материальное благосостояние за жизненно важную 

конечную цель и всеми силами стремится к ней. Такая точка зрения навязывается 

современной массовой культурой, влияние которой трудно переоценить. Материально 

обусловленное общество заставляет быть эгоистичным, предприимчивым, настырным, 

добиваться успеха любым способом. Бесспорно, материальная независимость и 

стабильность способна повысить уровень счастья человека, но не стоит забывать о том, 

что деньги – это только средство для достижения цели, а не сама цель. Довольно часто 

происходит подмена настоящих стремлений и желаний искусственными, которые были 

навязаны извне. Может случиться и так, что вся жизнь может пройти в погоне за 

вымышленным призрачным счастьем, и в итоге человек осознает, что так и не смог его 

почувствовать. 

Философская проблема счастья является сквозной как для кыргызского общества, 

так и для всего человечества, требуя своего выяснения и обоснованного решения. Счастье 

всегда волновало людей в конкретно-исторических условиях общественного бытия. 

Общесоциальный кризис, который переживает современное общество, в свою очередь, 
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способствует личностному кризису значительного количества граждан, многие из 

которых сегодня находятся в состоянии фрустрации, духовной опустошенности.  

Мироощущение, мировосприятие, миропонимание приобретает другой смысл, идеалы 

будущего не всегда оптимистичны. Постоянная аккумуляция капитала 

гражданственности, поддержка положительной энергии коллективных солидарных 

действий, высокий уровень доверия в обществе являются предпосылками для его 

успешного социально-экономического развития, что повысит уровень счастья отдельного 

человека. Для того, чтобы уровень счастья современного поколения вырос, необходимо 

устойчивое развитие: гармоничное сочетание экономических, социальных, экологических, 

политических, духовных предпосылок, что обеспечит защиту будущих поколений, 

предоставление возможностей для развития свободы жизненного выбора, бережное 

отношение к окружающей среде. Стабильность в функционировании общества, развитие 

демократических свобод, доверие граждан к институтам власти, а также труд являются 

теми предпосылками, что способствуют формированию счастья. 

Итак, глобализм как принцип построения новой социальности является некоторой 

мерой угрозой для образа жизни определенного круга людей, их материального 

положения и социокультурного окружения, он предлагает один вариант развития и 

ослабляет национальную культуру. Глубинная сущность процесса глобализации, который 

активно продолжается сейчас, заключается в том, что несмотря на всю разобщенность, 

человечество все больше осознает себя интегральным, единственным в своем внутреннем 

разнообразии субъектом всемирного общественно-исторического творчества. 
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     Различные организации и издания регулярно проводят исследования по изучению 

уровня религиозности в разных странах мира, составляя своеобразные рейтинги. 

Известное британское издание Телеграф составило собственный рейтинг уровня 

религиозности на основе трех опросов, проведенных в 2008, 2009 и 2015 годах. 

Наибольший уровень религиозности был зафиксирован в странах Африки и Ближнего 

Востока, близко расположены Юго-Восточная Азия и Латинская Америка. Анализ 

Центральной Азии показал следующие результаты – самое высокое место занял 

Таджикистан (85%), Туркменистан (80%), Кыргызстан (72%), затем – Казахстан (64%) и 

последнее место Узбекистан (51%). 

    Результаты опроса вызывают определенное удивление, так как противоречат 

сложившимся представления о уровни религиозности в странах Центральной Азии. С 

советского периода преобладает мнение, что религиозность в странах с оседлым 

населением была выше в силу устоявшихся культурно-исторических факторов.  

Результаты опроса трудно подвергнуть сомнению в силу высокой компетентности WIN / 

Gallup International – известной социологической организации, проводившей 

исследование. Однако, учитывая тот факт, что опрос проводился в виде прямого вопроса – 

«Считаете ли вы себя религиозными?» и респонденты отвечали «да» или «нет», то ответы 

могли быть не искренними. Так как в различных странах открытое признание в 

религиозности может быть сопряжено с различными рисками политического и правового 
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характера. В целом, можно подвергнуть определенному сомнению рейтинговое 

положение некоторых стран, но не вызывает сомнение, что высокий уровень 

религиозности в странах региона отражен достаточно верно и не вызывает споров среди 

специалистов.   

       Страны Центральной Азии многие годы находились в составе Советского Союза, 

который провозглашал атеизм своей основной идеологией и вел целенаправленную 

борьбу со всеми проявлениями и атрибутами религиозной жизни. Как за последние три 

десятилетия эти страны смогли «наверстать» забытые и запрещенные религиозные 

ценности, и традиции? Можно ли говорить о новом возрождении религии и ее ценностей, 

после десятилетий атеизма? Или люди стали открыто проявлять свою религиозную 

принадлежность, которая была скрыта в условиях жестких запретов и гонений советского 

периода?  

       Эта проблема имеет широкий охват, поэтому для анализа, слежавшейся ситуации, 

нами были взяты две страны, чтобы сравнить происходящие тенденции и выявить 

сходства и различия в них. Это Кыргызстан и Казахстан. Выбор двух стран обусловлен 

тем, что они имеют схожую культуру и историю, позиционируют себя как кочевую 

цивилизацию, которая не подвержена сильно религиозному влиянию. А также в этих 

странах функционирует более либеральное законодательство в сфере религии, где нет 

жестких преследований по религиозному признаку. Кроме того, религиозное возрождение 

в этих странах тесно связано с процессом формирования национальной идентичности.  

      Для объяснения резких социально-культурных изменений в обществе в основном 

используются множество статистических и социологических данных, которые помогают 

понять их влияние на современное общество.  Так, например, во многих средствах 

массовой информации со ссылкой на государственные и религиозные учреждения 

утверждаются, за годы независимости в Казахстане открыто около 2300 мечетей, в 

Кыргызстане свыше 2600, что превышает количество школ в стране
2
. Эти цифры дают 

основания для различных выводов и умозаключений. Для одних — это повод для 

гордости и радости, что количество культовых сооружений растет, а, следовательно, 

растет и духовное возрождение людей. Для других это повод для разочарования, когда 

современные светские ценности заменяются религиозными. Для третьих, рост 

радикализма увязывается с увеличением уровня религиозности. Все эти количественные 

показатели направлены на объяснение влияние религии общество, ее развитие. В своем 

исследовании, мы поставили цель показать какую роль играет религия, а шире личные 

религиозные установки и поступки людей на их повседневную жизнь, выбор их 

жизненных поступков и стратегий. Для достижения этой цели, мы использовали 

включенное наблюдение и интервью.  

     Одним из первых вопросов нашим респондентам был, как они пришли к религиозной 

практике? Кто или что послужило для толчка для обращения к религии? Одни пришли к 

религии в начале независимости, когда обращение стало модным поверьем. Многие семьи 

поголовно держали пост, посещали мечети, ходили на курсы арабского языка. Маленьких 

детей заставляли учить молитвы. Респондент Т.: «я в 90 – е годы как все в нашем селе 

посещал мечеть. Мама чтобы я не бездельничал и не шастал по улице отправил в мечеть. 

Но, это мне почти ничего не дало, сами муллы особо не разбирались в религии. Но вместе 

с другими мы были чем-то заняты. Затем, мама узнала, что в Оше открылся факультет 

теологии. Так как я хотел в военное училище, но мама уговорила поступить туда, там 

была хорошая стипендия, обучение в Турции. Только там, по-настоящему узнал про 

религию и мне понравилось». Другой респондент О. также говорит, что пришел случайно 

к религии. «Мой сосед выходил на «давад», однажды он пригласил меня на трехдневный 

                                                           
2
 Данные взяты из интернета, где имеются множество разных сайтов с указанием различных данных, в 

разные годы по количеству мечетей в этих странах. Единственно несомненно, что произошел рост в 
геометрической пропорции.   
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«давад». Посетили соседний район, мне понравилось общаться с людьми. Везде нас 

встречали с радостью. Ночевали в мечетях, люди приносили нам еду. Я увидел, что они 

по-настоящему пользуются авторитетом и уважением среди людей. Так стал активным 

участником этого движения».  Третий респондент К., бывший депутат парламента, 

отмечал, что когда получил мандат и начал участвовать в работе Жогорку Кенеше, то 

понял, сколько здесь ответственности, различных искушений. «Мне пришлось обратиться 

к религии, чтобы получить определенную уверенность, самостоятельность. Во многих 

случаях, когда ко мне обращались с различными просьбами, которые не совсем 

соответствовали мои представлениям о морали, то только моя религиозность помогала 

мне отказываться от этих просьб без последствий. Кроме того, это помогало мне избежать 

искушений, таких как возможность быстро разбогатеть не праведным путем и т.д. Еще 

одна из причин, это избавление от моей плохой привычки – выпивать. Без религии, 

маловероятно, что смог бы избавиться от этой привычки». Так отвечали люди старшего 

возраста, для них обращение к религии, было большей частью случайным, они следовали 

за большинством. А многие представители молодого поколения, называют другие 

причины. Десятилетие назад, среди верующий молодежи преобладали представители 

сельской местности, которые обращались к вере под влиянием родителей, а также под 

влиянием различных социально-экономических причин. Т.е. они видели в религии тот 

путь, который поможет им приобрести определенное положение в обществе, решить 

материальные проблемы. Они следовали установке, которая гласит: «надо следовать 

истинному пути, быть верующим, а Бог, обязательно тебя вознаградит». У них была 

уверенность, что их религиозность будет вознаграждена, при чем и материально тоже. 

Прагматизм такого подхода вполне объясним и понятен в условиях сложных 

экономических обстоятельств, альтернативы их выбору не было, кроме трудовой 

миграции. Но, среди молодежи, появились и другой тип верующих, особенно среди 

городской, русскоговорящий молодежи. Предприниматель Д. – «во власти царит 

коррупция, карьеризм, люди стремятся только к деньгам, никто не интересуется 

проблемами людей. Справедливость, истина только в религии. Я не могу исправить все 

недостатки в стране, но я хотя бы не буду участвовать в этих неправедных делах». И такие 

люди стали увеличиваться среди молодежи. Среди опрошенных респондентов из 

Казахстана, в целом причины обращения к религии носят схожий характер. Информатор 

К. рассказывает, что «я всегда, с детский лет осознавала свою принадлежность к исламу. 

Однако, только с возрастом пришло понимание ценность и важность для меня ислама. Я 

стала учить, знакомиться с ее канонами, традициями и еще больше утвердилась во 

мнении, что это мое. Это моя потребность в духовном совершенствовании». Другой 

информатор, отмечает, что «мне сейчас 35 лет, но я стала регулярно придерживаться 

религиозных канонов в последние пять лет. Совешаю намаз, держу пост». Таким образом, 

одни представители молодого поколения стараются интегрироваться в общество через 

религию, решить свои материальные проблемы, другие выбирают стратегию избегания.  

      Вопрос о этнической принадлежности играет среди верующих большую роль. 

Подавляющее большинство среди опрашиваемых людей, ответили, что их этническая 

принадлежность играет определяющее значение. Теолог Т. отвечает, что «в первую 

очередь для меня имеет значение быть кыргызом, а религия, это некий инструмент, 

который доказывает мою национальную принадлежность. Нельзя быть верующим без 

национальности». Активный даватчи О. также утверждает, что «для меня принадлежность 

к нации играет большую роль, чем религиозность, иначе чем, мы будем отличаться от 

арабов, турков и других народов»? Опрашиваемые респонденты исходили из того, что 

этническая принадлежность дана от природы, раз родители кыргызы, то кем могут быть 

они? Отказ от этнической принадлежности они приравнивают к отказу от родителей, от 

своего рода, родственников. Поэтому, для них трудно представить свою жизнь вне 

родственного круга, вне семьи, а значит, вне этноса. «Если я скажу, что в первую очередь 

мусульманин, то от меня просто отвернутся все родственники. А как же я буду без 
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родни»? задается вопросом даватчи.  Преподаватель К. из Алматы, уверенно утверждает – 

«для меня принадлежность к этносу и религии не отделимо. Быть казахом без ислама 

невозможно. Настоящий казах, только мусульманин. Ислам — это важнейшая часть 

нашей этнической культуры, нашей духовной жизни, без нее, мы не сможем быть 

полноценной нацией».  

       Еще одной причиной, которая ставит этническую принадлежность выше религиозной 

стало гражданство. В первые годы независимости была популярной позиция, что общая 

мусульманская принадлежность сможет решить проблемы национального деления и 

вражды, поэтому были распространены проповеди, где утверждалось, что установление 

общего согласия и мира, возможно только через религию. Однако, укрепление 

государственности в странах Центральной Азии и различия в законодательстве, 

регулирующим свободу вероисповедания показало, что многие механизмы общественного 

регулирования находятся в руках власти. Религиозные лидеры, которые претендовали на 

определенную самостоятельность стали признавать верховенство государственной власти. 

«Во всех проповедях, во время пятничного намаза, имамы восхваляют власть. Они 

подчеркивают, что только в нашей стране, для верующих дается создаются условия для 

свободы вероисповедания. Они подчеркивают, что только у нас, можно свободно носить 

бороду, ходить в иностранной одежде, выходить на дават. Люди видят, сравнивают и 

одобряют действие властей». Другой респондент, посетивший хадж, рассказывал, что 

«когда, мы были в хадже, у нас была особая одежда, национальная, многие ходили с 

флагом страны, носили калпаки, мы испытывали гордость за свою нацию».. В Казахстане 

информаторы, также отмечают, что «в нашей стране существуют очень либеральные 

законы, мы имеем возможность свободно исповедовать свою религию. Это касается не 

только ислама, но и других религий. Государство дает нам возможность без ограничений 

придерживаться нашей религии». Сравнивая и сопоставляя страны региона, люди 

начинают понимать, что принадлежность к той или иной стране может дать как 

привилегия, так и ограничения в свободе вероисповедания. Поэтому проповеди, что все 

мы мусульмане и не надо делиться на нации, теряют актуальность и стали меньше 

получать поддержку 

       На территории региона Центральной Азии отмечается наличие особенности, власти 

пытаются доказать наличия особого ислама, который отличается от других. Это 

проявляется в борьбе с теми адептами, которые носят бороду, одеваются в не 

традиционную одежду, используют хиджабы. На всех уровнях, критикуются эти способы 

демонстрации религиозной идентичности. Часто при этом используются силовые, 

административные методы борьбы – силой заставляют сбривать бороду, не пускают в 

школу и вузы девушек с покрытой головой. Здесь можно отметить, что религии придается 

явно выраженный национальный характер. Эти религиозные атрибуты критикуются за их 

несоответствие национальным особенностям местного населения, как бездумное, 

ошибочное заимствование, которое искажает суть подлинного, традиционного ислама.  

        В эту борьбу включались первые лица страны. Так президент КР, Атамбаев А.Ш. 

отмечал: «Мы – кыргызы, у нас есть своя вера, свои обычаи. По вере мы мусульмане, но 

нельзя путать это с культурой и наукой. Ко мне уже обращались преподаватели школ с 

просьбой учить детей, надев хиджаб. В истории Кыргызстана были великие женщины, 

которые даже участвовали в сражениях, однако никогда они не закрывали лица черными 

покрывалами. Это не наша одежда, не наша культура, надо это понимать и не впадать в 

крайности [2] 

          Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев на встрече с представителями 

Духовного управления мусульман Казахстана обозначил проблему проявления 

религиозной непросвещенности молодого поколения казахстанцев, в результате чего 

молодые люди «отпускают бороду и подрезают себе брюки». Кроме того, президент 

отметил, что увеличивается количество казахстанских девушек, которые полностью 

покрывают себя черными одеяниями. «Это не соответствует ни нашим традициям, ни 
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нашему народу» – отметил Нурсултан Назарбаев. После этого в СМИ Казахстана активно 

заговорили о законодательном закреплении запрета исламской религиозной атрибутики, 

не свойственной казахстанским традициям. [3] тенденция, когда власти и экспертное 

сообщество двух соседних стран пытается придать религии национальную окраску, 

придать ей традиционный характер, присущий только жителям этих государств. 

        Такое понимание религии характерно не только властям, которые через эти 

ограничения пытаются контролировать людей. Многие прихожане также поддерживают 

это понимание ислама. Даватчи Д.: «мы сунниты, ханафитского масхаба, поэтому должны 

придерживаться канонов только этого масхаба, любое отклонение от них, это нарушение». 

Теолог Т. также критиковал людей, которые носят бороду и иностранную одежду – «я 

тоже посещаю мечеть, но зачем демонстративно показывать свою религиозность. Ведь 

есть много праведных путей доказать свою приверженность исламу. Просто делай добро, 

помогай людям, не совершай плохих поступков. Вот и все». В Казахстане, несколько лет 

назад было решение Министерства образования, которая запретило ношение платков в 

школах, что вызвало большое обсуждение в СМИ. Преподаватель С. считает, что в 

государстве нужно придерживаться стандартов учебных заведение. Другой информатор 

считает, что «думаю, дети должны носить школьную форму, но при принятии таких 

решений можно найти компромисс. Ведь платок, это не только религиозная атрибутика, 

но и национальная, например, в Мангистауской области, многие женщины носят платок».   

        В нашей работе, мы пытались показать, как воспринимается религия простыми 

адептами ислама, их ощущения, чувства, отношения к религии и общественно-

политическим процессам в стране, которые происходят вокруг религии. Исходя из их 

высказываний можно сделать некоторые умозаключения.  

      Специалисты при анализе общественных процессов стараются классифицировать и 

ранжировать различные социальные явления. Поэтому для многих специалистов, 

характерно деление национальных и религиозных процессов, для лучшего понимания 

происходящих процессов. Этот подход помогает понять тенденции и направления 

развития общества. Однако, мнения и отношения людей, жизненно важным для них 

явлениям, помогают понять общественные процессы и тенденции.  

      На основе опросов и бесед с людьми, можно констатировать следующие моменты. Для 

многих адептов ислама в Кыргызстане и Казахстане деления на этническую и 

религиозную принадлежность условно. Принадлежность к своему этносу предполагает 

наличие мусульманской религиозности, эти две идентичности неотделимы. Этническая 

идентичность является центральной категорией самоидентификация, а наличие традиций, 

культуры, религии является ее важнейшими признаками. Принадлежность к исламу 

подтверждает их этническую идентичность. Стремление к пониманию и осознанию своей 

этнической принадлежности приводит к религии, как важной части духовной жизни 

общества.  

       В чем причины такого понимания этноса и религии? Почему методологически 

правильное деление этнической и религиозной идентичности в повседневной жизни 

людей сливается в единое целое? Думается, что в восприятии этноса и религии среди 

людей преобладает примордиальный понимание этих общественных феноменов. Этнос и 

религия понимается как изначально данное людям качество, присущее им от рождения, 

передающее от поколения к поколению. Такое мнение преобладает, как среди экспертного 

сообщества, так и среди общественности. Для людей не доступно альтернативное мнение, 

что принадлежность к этносу и религии — это выбор каждого отдельного человека, что 

этническая и религиозная идентичность конструируется и формируется в результате 

сложного и длительного процесса. Другая причина заключается в том, что в изучаемых 

странах преобладает партикуляризм, когда существует четкая иерархия ценностей и 

групп. Любое выделение из общепринятого воспринимается как вызов, как стремление 

отделиться и ослушаться. Поэтому, любое самостоятельность может привести к 

различного рода исключениям, в виде общественного порицания и осуждения. А в 
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некоторых случаях и административному преследованию. Кроме того, наличие и 

формирование групповой идентичности выгодно государству и обществу, т.к. ее легче 

контролировать и регулировать. В этой связи, провозглашение гражданской 

идентичности, которую пытаются формировать в изучаемых странах идет через 

формирование этнической и религиозной принадлежности, которые рассматривают как 

некую предпосылку. Меры, которые были предприняты со стороны общества и 

государства действительно способствовали определенной устойчивости и стабильности в 

обществе.  
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көпчүлүгүнүн салттуу көркөм өнөрдөн алысташы менен айырмаланат. Үстүртөн караганда 

искусствонун ар бир жаңы чыгармалары көркөм сынга «ойдон чыгарылган», «таң калтырган» 

ж.б. сыяктуу сезилет. 

Ачкыч сөздөр: искусство, маданият, постмодернизм, инсталляция, көркөм 
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 “Азыркы искусство” термини жалгыз эле хронологиялык эмес, мазмундуу 

белгилерге да таянат. Учурдагы көркөм чыгармалар актуалдуу искусствонун бардык 

формаларын камтыйт. Азыркы искусствонун тарыхый констекстин Х. Ортега-и-Гассет 

өзүнүн “Искусствонун дегуманизациясы” деген эмгегинде төмөнкүдөй көз карашта 

чагылдырган: “Ар бир тарыхый доор башка мезгилден айырмаланган ички биримдикке ээ.  

         Постмодернизмдин көп кырдуу маселелерин аныктоо үчүн бир нече эмгектерге көз 

жүгүртүү зарыл. Ф. Лиотар “Постмодерндин негизги абалы –реалдуулукка болгон 

ишенимдин жоголушу, ал эми реалдуулук - теориялык түзүлүш катары болушу мүмкүн” 

деп эсептеген (Лиотар, Ж.-Ф., 1998). Бул жобого ылайык постмодерн түшүнүгүнүн 

маңызы сүрөтчүнүн реалдуу чагылдырууларын  теориялык түрдө изилдөөнү түшүндүрөт. 

У. Эконун пикири боюнча постмодерн - кең мааниде караганда бир маданий доордун 

экинчи доорго өтүү механизми, мында ар дайым авангардизм (модернизм) орун алмашат 

(Эко У., 1988). 

         Н. Б. Маньковский «постмодернизм  массалык коммуникациялардын - телекөрсөтүү, 

видеотехника, информатика, компьютердик технология сыяктуу жаңы техникалык 

каражаттардын өнүгүүсүнүн алдында чоң милдеттемелерге ээ, - деген». Постмодернизм 

визуалдык маданият катары архитектурада, живописте, кинематографияда, жарнамада 

чагылдырууга ылайыкташкан эмес, бирок жасалма реалдуулукту эксперименттөө жолу 

менен видеоклиптерди, компьютердик оюндарды, диснейдик атракциондорду 

моделдештирүүгө жардам берет. Бул эмгектердин принциптери «экинчи реалдуулук» 

тууралуу маданияттын белгилери болуп калды (Маньковская, Н.Б., 1994). 

      Постмодернизм өкүлдөрү болмушту кандай болсо, так ошондой кабыл алышып, 

искусствону жетишерлик деңгээлде ачык-айкын ачып берип, аны имитация же жашоонун 

деформациясы менен толуктаган эмес, бирок реалдуу жашоонун фрагментардуу 

процесстерин кеңири пайдаланышкан. Постмодерн искусство философиясы жана дин 

философиясы менен орун алмашкан деп эсептөөгө болот, ошону менен бирге кээде 

искусство постмодернизмден бекем теориялык идеяларды алып, структурализм 

философторунун жаңы сындарын пайда кылган (алардын көрүнүктүү теориялык өкүлдөрү 

катары Р. Барт, Ж. Деррид, М. Фуко, Ю. Кристев, Ж. Бодрийяр, Ж. Делез, М. М. Бахтин 

сыяктууларды эсептөөгө болот). 

         Постмодернизм шартында поп-арт  (анг. «pop art» - «жалпыга жеткиликтүү 

искусство») өнүккөн. Мында кийинчерээк видео-артта жана фотореализмде мурунку 

эстетикалык тыюу салуулар алынып салынган. Поп-арт көркөм искусствосу массалык 

искусствонун шарттарында гармониялуу түрдө пайда болгон биринчи багыттардын бири 

болуп саналат. Э. Уорхолдун эмгегинде поп-арт жарнамаларды даңазалоо максатында 

коммерциялык багытта колдонула башталгандыгы тууралуу көрсөтүлгөн.  

  Америкалык окумуштуу Г. Розенберг поп-артты терең изилдеп, көркөм 

искусствонун өнүгүшүнүн жаңы дооруна чыккандыгын белгилеген жана азыркы  

чыгармачыл ишмердүүлүктү  кайра түзүүнү сунуштаган (Rosenberg, Н. TheDe., 1977). 

        Оп-арт ( англ. «op art»,  «optical art» – «оптикалык искусство») – 1940-жылдары 

европалык жана америкалык живопись менен графикада пайда болгон агым. Бул агымдын 

негиздөөчүсү болуп француз сүрөтчүсү В. Вазарели эсептелет жана  көркөм өнөрдүн  

авторлору чыдамкайлыкты жана кылдаттыкты көрсөтүшүп, түрдүү спираль сыяктуу 

фигуралар менен татаал композицияларды түзүшөт жана түрдүү түстөр менен боёшот.  

        Граффитти (от итал. graffito – жазуулар) термини мыйзам тарабынан тыюу салынган 

искусствонун түрлөрүн классификациялоо үчүн колдонулат. Ал  - түрдүү сүрөттөрдүн 

жана жазуулардын жардамы аркылуу топтор аркылуу түзүлгөн композицияны публика 

визуалдуу түрдө көрүүгө мүмкүндүк болгон мейкиндикке жайгаштыруу. Искусствонун 

бул түрүнүн авторлору болуп көбүнчө кесипкөй эмес сүрөтчүлөр эсептелет. Мисал катары 

америкалык астронавттардын айда граффитти түрүндө өздөрү жөнүндөгү эстеликти 
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калтырышын кароого болот. Аны персоналдык жана коомдун идеологиялык конкреттүү 

манифести, индивидге визуалдуу таасир тийгизүүнүн жолу катары кароого болот.  

  Абстрактуу экспрессионизм суук согуштун куралы катары колдонулуп 

келгендигин Е. Кокрофт 1974-жылы «Абстрактуу экспрессионизм суук согуштун куралы 

катары» деген макаласында чагылдырган.          Фотореализм 1970-жылдары АКШда 

пайда болуп, тез арада башка мамлекеттерге таркаган. Искусствонун бул багыты бир нече 

мүнөздөмөлөргө ээ болуп, илим менен искусствонун өз ара байланышы тууралуу 

адилеттүү идеяларды аныктайт. Көркөм искусствонун тарыхында биринчи жолу 

фотореализмде бир жанр (фотография) пайда болуп, башка жанрды (живописти) жаратуу 

үчүн жардамчы ыкмалар катары кызмат кылат. Мындай көркөм ыкма коомдо 

техникалаштырууну өнүктүрүүнүн ролун чагылдырган. Постмодерн искусствосу өзүнүн 

көркөм мейкиндигинин ачык-айкын тарапкерлери катары сюрралисттерди, дадаисттерди 

эсептейт.  

        Мишель Фуко өз  учурунда мындай деген: “Биз бири-бирине дал келбеген 

мамилелердин комплексине таянып жашап жатабыз. Социалдык контекст жөнүндөгү 

азыркы элестөөлөр көп мааниге ээ болуп, мурунку интерпретациялар азыркы учурда 

бири-бирине дал келбейт”. Мейкиндик тарыхый процесстин же маданий эволюциянын 

географиялык же геометриялык контексти эмес. Ал - маданий жана тарыхый-социалдык 

конструкцияланган көз караш. Бул элестөөлөрдү эң алгач мейкиндиктик концепцияны 

сындоочулар негиздейт.  Ага ылайык реалдуу жана адамдын аң- сезиминде элестетилген 

мейкиндиктин ортосундагы чек ара аныкталат.  

        Калифорния университетинин кызматкери Рикки Ли Аллендин пикири боюнча 

“маданият” жана “тарых” радикалдуу бийликтерди уюштуруу максатында “чоң 

дискурстарды” пайда кылат. Азыркы социомаданий кырдаалдарда сынчыл, маданий, 

тарыхый изилдөөлөр материалдуулук менен социалдуулуктун биригишин сунуштайт. 

       Эгерде салттуу коомдо социалдык болмуштун мейкиндиктик мүнөздөмөлөрү 

убакытты чагылдырса,  өзүнүн өлчөмүн баш ийдирсе, модерн доорунда убакыт 

адамдардын социалдык сапаты жана буюмдардын өлчөмү негизги критерий катары 

кызмат өтөйт (Кемеров В., 1996). Өз алдынча категория катары болмуштун абстрактуу 

мүнөздөмөсү иретиндеги убакыт жоголууга дуушар болот. Ал бир тараптуулуктан, 

гомогендүүлүктөн, бир ченемдүүлүктөн арылып, ачыктыкка, вариативдүүлүккө, 

плюралисттик процессуалдык мүнөздөмөгө ээ. Салттуу көз карашка ылайык, тарых 

мурунку учурдун, азыркы мезгилдин, келечектин линиялык иреттүүлүгү катары 

белгилүү логикалык тартип менен тыгыз байланышкан. Ал эми постмодерн 

философиясы жана искусствосу үчүн убакыт  категориясына  карата  плюралисттик  

мамиле  мүнөздүү. Ж. Дерриданын пикири боюнча убакытты линиялык мүнөздө кабыл 

алуу тарыхты вульгардуу түшүнүүнү камтыйт.  

        Маалыматтык коомдун түзүлүшү бир нече натыйжаларга алып келүүдө. Алардын 

ичинен негизгиси катары убакытты кыска ченемдеги аралыктарга бөлүүнү, анын 

жыйынтыгы катары логикалык шарттуулуктун жоголуусун кароого болот. Бул жагдайда 

Х. Эриксондун “Учурдун тираниясы маалымат доорундагы убакыт” аттуу эмгегинде 

баалуу идеялар чагылдырылган. Анын пикири боюнча биздин убакыт багытка  да, 

тарыхый өздүк аң-сезимге да ээ эмес. Анткени көңүлдүн баары “ушул жер жана азыр” 

сыяктуу түшүнүктөргө бурулган. Бул жагдайда Э. Гидденс убакыт менен мейкиндик 

кординаттарынын кагылышы жөнүндө айткан. Коомдогу маалымат агымы 

франгментардык ассоциациялык, поэтикалык мүнөзгө жакын ой жүгүртүү образын 

түзөт. Мындай ой жүгүртүү индустриялык мүнөз үчүн типтүү болгон линиялык, 

логикалык ой жүгүртүүгө эмес, байыркы цивилизациялык доорго таандык.  

         И. Кабаковдун инсталляция жөнүндөгү көз караштары символикалык эмес, 

аллегориялык мүнөздө чагылдырылган. Инсталляция (англ. “installation” – 

“орноштуруу”, “батыруу”, “жыйноо”) –  турмуш-тиричилик жана өнөр жай 

буюмдарынан, жаратылыш материалдарынан жана башка ар кандай элементтерден 



331 

жасалган көркөм композиция. Ал 1995-жылы “Тоталдык инсталляция” аттуу лекциялар 

курсун окуган, анын апологети катары чыгып сүйлөгөн. Ал сүрөт искусствосунун өнүгүү 

келечегин икона, фреска, скульптура, картина, сүрөт аркылуу көрсөтүүгө умтулган. 

Анын пикири боюнча “бүгүнкү күндө живопистин салттуу объектилери өз ордун  

жоготуп, анын ордун инсталляция ээлөөдө”.  

          В. А. Подорога 1993-1994-жылдары азыркы искусство борборунда “Визуалдык 

антропология” боюнча лекция окуган. Ал белгилегендей, инсталляция - бул жаңы 

перцептивдүү стиль эмес, ал дүйнөгө карата мамилелердин белгилүү тибин четке кагууну, 

кабыл алууну кайра структуралоо. Бул - искусствонун жаңы жанры эмес, ал азыркы 

доорго ылайык келген жаңы керектөөлөрдү реализациялоо. Мерло Понтинин пикири 

боюнча  “болмуштун модели катары белгилүү болгон биринчи же баштапкы мейкиндик 

маданияттын өнүгүү процессинде мейкиндигин маданий кабыл алуу менен 

алмаштырылган”. Бул маданиятташтырылган мейкиндик биздин аң-сезимибизде 

топологиялык мейкиндиктин биринчилиги жөнүндөгү ойду четке кагып келген. Бүгүнкү 

күндө мейкиндикти кабыл алуу табияты сапаттык түрдө өзгөрүүгө дуушар болууда. 

Натыйжада ал көркөм чыгармаларда трансформацияланып, жашоону кабыл алуунун жаңы 

сапаттары аркылуу аныкталууда.  

         Азыркы искусство, анын ичинде инсталляция, перфоманс фрагменттик, синтездик 

мүнөзгө ээ болууда. Ал компьютердик технология, дүйнөлүк массалык-маалымат 

каражаттары менен байланышып, бул жагдай искусстводогу жаңы кырдаалдын 

түзүлүшүнө өбөлгө түзүүдө. Искусствонун жалпы кризиси анын дүйнөнү бирдиктүү жана 

системалуу тартипте кабыл алуу жөндөмдүүлүгүн жоготуу мүмкүнчүлүгүндө турат.  

         Учурдагы көркөм продукциянын дагы бир спецификалык өзгөчөлүгү болуп анын 

социомаданий мейкиндиктеги орду эсептелет. Эгер инсталляция сүрөтчү тарабынан түз 

башкарылса же анын катышы менен жүргүзүлсө, аны перфомане же акция деп аташат. 

Мында конструкциянын же иш-аракеттин материалдуулугу эмес, инициация 

жөндөмдүүлүгү зор мааниге ээ. Андагы өзгөчө эксперимент кызыгуу, коркунуч, 

тилектештик, зеригүү сыяктуу сезимдердин жыйындысын пайда кылат. 

        Азыркы искусствого реалдуулуктагы түрдүү кабылдоолорго туруктуу умтулуу 

мүнөздүү. Мында индивид курчап турган айлана-чөйрөдөгү процесстерди, окуяларды 

тездик менен кабыл алып, жаңы маалыматтарды өздөштүрүш үчүн мурункуларды дароо 

унутууга мажбур. Искусство образдын мазмунунан жана контекстинен көз карандысыз 

практикадагы өзгөрүүлөрдү каттоого карата мүмкүнчүлүгүнө карап актуалдуу мүнөзгө ээ.  

         Инсталляция (англ. Installation –орноштуруу, батыруу, жыйноо) – турмуш-тиричилик 

жана өнөр жай буюмдарынан, жаратылыш материалдарынан жана башка ар кандай 

элементтерден жасалган көркөм композиция. Искуссвонун бул түрү чоң мейкиндиктеги 

орунду кучагына алат (галереянын залы, имараттын жалпы интерьери; көчөнүн, аянттын 

бөлүгү; жаратылыштын же парктын ландшафты). Инсталляциянын ийгилиги кабыл 

алынып жаткан объектини таанып-билүүнүн тездигинен, көз ирмемдик ченемде кучагына 

алуу жөндөмдүүлүгүнөн көз каранды. Подороганын пикири боюнча авангарддык чыгарма 

- буюм эмес, объект. Искусствонун жалпы кризиси анын бирдиктүүлүгүнүн жоголушунда 

жана дүйнөнү системалуу тартип менен кабыл алуу мүмкүнчүлүгүнүн жоголушунда 

турат. Актуалдуу искусство мейкиндикке эмес, кабыл алуунун  убактысына таянат.  

         Искусство кабыл алуудагы өзгөрүүлөрдү чагылдырып, эстетикалык чектердин 

шарттуулугун көрсөтөт. Бул жагдайда инсталляциянын ийгилиги аны көз ирмем аркылуу 

кучагына алуу жөндөмдүүлүгүнөн көз каранды.  В. А. Подороганын пикири боюнча 

“авангарддык чыгармалар адамдардын кабылдоосунда чыгарма сапатында эмес, башка 

объектилердин ичиндеги объект катары жашайт”. Инсталляция – бул кокустук түрүндөгү 

объектилердин белгилүү иретте уюштурган мейкиндиги, ал биринчи кезекте  констекстти 

бөлүп кароодо өзгөчө ченем иретинде кызмат аткарат. Өзүнө мүнөздүү эмес, фондогу ар 

кандай предметти объект катары кароого болот. Предметтин өзүнүн аткарган 

функциясына ылайык келбеши азыркы искусстводо креативдүү функция катары кабыл 
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алынат. Эгерде мурун көркөм чыгармалар узак мөөнөттөгү байкоону же белгилүү 

маанини ыйгарууну талап кылса, бүгүнкү күндө аларга карата үстүртөн көз караш 

басымдуулук кылууда.  

        Учурдагы социомаданий реалдуулукта массалык маалымат каражаттары түрдүү 

коммуникациялык ыкмаларга бай. Ага ылайыктуу жаңы доордун сүрөтчүлөрү массалык-

маалымат каражаттарынын бүткүл дүйнөлүк инсталляциялык практикасынан көз каранды. 

Мында жаңы мораль акча жыйноонун жана системалуу инфляциянын булагына айланууда 

(Бодрийяр Ж., 1995).  Бизге таңууланган мыйзам жанрлардын аралашуусун чагылдырат. 

Ал социалдык, саясий, эстетикалык мүнөзгө ээ болууда (Бодрийяр Ж., 2000). Буюмдардын 

бул системасын функционалдык түрдө жарнама коштоодо. 

         И. В. Мишо азыркы социомаданий шарттарда көркөм чыгармаларды интенциялар, 

жүрүм-турум линиялары жана концепттер алмаштырып жаткандыгын айтат. Ага 

карабастан искусствонун чыгармалары объектинин статусун жоготкон жок. Ошол эле 

мезгилде социумда түзүлгөн кырдаалга чарбачылык өндүрүшү жана маданий маанидеги 

тейлөө системасы зор таасирин тийгизүүдө. Мында коомду бекемдөөгө шарт түзгөн 

коммерциялык попмаданият, товарлардын, белгилердин дүйнөсү жана башка жөнүндө сөз 

болуп жатат. Анын мисалы катары музыкалык дисктердин миллиондогон копиялары, 

кинометографиялык мегопродукцияларынын көп көрүүчүлөрүн, голливуд мифологиясын 

жана башкаларды кароого болот. Жогоруда айтылган жагдайлардын бардыгы адамдарды 

бириктирүүгө өбөлгө түзүп, аларга бирдиктүү эмоционалдык тоналдуулукту ыйгарат.      

        Бул жагдайда Ж. Бодрийяр мындай ойду айткан: “Искусство азыркы социомаданий 

шарттагы эстетикалык утопияга ылайык жашоонун идеалдуу формасы катары жогорку 

бийиктикке көтөрүлүүгө мүмкүнчүлүгү жеткен жок” (Бодрийяр Ж., 2000). Бул мезгилде 

искусстводо авангарддык кыймылдар пайда болуп, алар саясий концептуалдык 

принципке, программаларга ээ болушкан. Бирок мындай кыймылдар франгментардуу 

мүнөзгө ээ болгондуктан, бүтүн системага бириге алышкан эмес. Кийинки мезгилдерде 

көркөм агымдар жана кыймылдар бири-бирин алмаштырып, постмодернизм, плюрализм 

агымы пайда болгон.  

        А. Дантонун пикири боюнча “реалдуулук менен искусствонун ортосундагы 

мамилелер салттуу түрдө философияга таандык, башкача айтканда, бул илим 

репрезентациялык жашоонун ортосундагы мейкиндикти изилдейт. Мурунку мезгилде 

логикалык жактан бөлүнгөн нерселерди интеграциялоо менен бирге искусство 

философияга трансформацияланат”. Ушул мезгилден тартып искусство концептуалдуу 

жана рефлексивдүү мүнөзгө ээ болот.  

        Жыйынтыктап айтканда, азыркы искусстводо окуянын мазмунуна эмес, анын 

ыргагына көп көңүл бурулат. Искусство белгилүү окуяларды чагылдырбастан, анда 

кандайдыр-бир так аныкталбаган, жаңы идеялар гана басымдуулук кылат. Мында 

ыргактын толук эмес дискреттүү мазмуну жөнүндө айтууга болот.  
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Коомдук пикирдин калыптануу шарттарын жана факторлорун философиялык 

рефлексиянын негизинде талдоодо аталган эки кубулуштун ортосундагы 

айырмачылыктарга көңүл буруу максатка ылайыктуу. Ар кандай көрүнүштүн шарттары 

же булактары баштапкы учурларда гана аракеттенип, кубулуштун андан ары өнүгүшүнө 

мүмкүндүк түзөт. Ал эми факторлор процесстин жүрүшүнүн бардык баскычтарында 

көрүнүп, анын мүнөзүнө, акыркы натыйжасына активдүү түрдө таасир тийгизет. Көбүнчө 

шарттар объективдүү, ал эми факторлор субъективдүү мүнөзгө ээ болот.  

Коомдук пикирдин калыптанышынын объективдүү шарттары катары социумда 

түзүлгөн коомдук мамилелердин системасын түшүнүүгө болот. Бул мамилелер системасы 

белгилүү өндүрүш өбөлгөлөрүнө таянат. Андан тышкары коомдук пикирдин 

калыптанышына коомдун саясий түзүлүшү да зор таасир тийгизет. Демократиялык 

мамлекетте коомдук пикир гүлдөп өнүгүп, таасирдүү саясий институтка айланат, бул 

жагдай маанилүү мамлекеттик жана саясий чечимдерди кабыл алууда сөзсүз эске 

алынышы зарыл. Демократия сөз эркиндигин, көз караштардын плюрализмин камсыз 
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кылат, элдик пикир коомдук аң-сезимдин абалы катары социумда калыптанып калган 

негиздемелердин жана стереотиптердин натыйжасында өзгөрүүлөргө дуушар болот. 

Социалдык стереотиптер коомдук пикирдин калыптанышына чоң таасир тийгизет жана 

алар коомдук пикирдин белгилүү бөлүгүн түзөт. Социалдык сезимдер ар дайым 

аныкталган, такталган, ачык (мисалы: патриотизм, коллективизм, социалдык жактан 

коргоо сыяктуу) мүнөзгө ээ болсо, коомдун көңүл маанайында сезимдер так эмес 

мазмунда болуп, бирдиктүү эмоционалдык фон коомдун психологиялык климаты катары 

көрүнөт, бул кубулуш инсандардын сезимдеринин жана иш-аракетинин активдүүлүгүн, 

багыттуулугун аныктап, коомдук пикирдин эмоционалдык жагына түздөн-түз таасирин 

тийгизет.     

Биздин коом жооптуу тарыхый этапты – рынок мамилелеринин калыптануусун 

баштан кечирүүдө. Ал экономикалык мамилелерди гана эмес, аларга негизделген 

социалдык мамилелердин бүткүл системасын да өзгөртүү менен байланышкан. 

Адамдардын жашоосунун бүткүл мүнөзү алмашууда, жана бул, албетте, баалуулуктук 

багытталуулардын, жүрүм-турум мотивациясынын жана инсандын социалдашуусунун 

бүткүл процессин өзгөрүүгө алып келбей койбойт. Рынок мамилелеринин маңызы–

экономикалык либерализм, конкуренция, пайдага умтулуу. Алар инсандын баалуулуктук 

багытталууларына бирдей таасир кылышпайт. Бир жагынан, алар, талашсыз, адамдардын 

энергиясын, демилгесин, активдүүлүгүн ойготушат, инсандын жөндөмдүүлүктөрү менен 

чыгармачылыгын өнүктүрүү үчүн мүмкүнчүлүктөрдү кеңейтишет. Экономикалык 

либерализмдин жана пайда үчүн конкуренциянын өнүгүшүн К. Хорни, Э. Фромм, Дж. 

Хоманс, Р. Мертон ж.б. жакшы көрсөтүшкөндөй, экилтиктүү мораль, жалпы жатыркоо, 

психикалык фрустрациялар, невроздор ж.б.у.с. алып келгенинде жатат. 

Инсандын баалуулуктары рынок призмасы аркылуу өткөрүлгөнсүйт жана 

рыноктук баалуулуктар мүнөзүн алышат. Коом менен инсандын материалдык гана эмес, 

руханий жашоосу да базар мамилелеринин жана экономикалык алмашуунун мыйзамдары 

боюнча курулат. Рынок мамилелеринин үстөмдүгү шарттарында инсан жашоо маңызын 

түзгөн өздүк бийик баалуулуктарын жоготкону сейрек эмес. Бул экзистенциалдык 

вакуумдун пайда болушуна  алып келет.  

Рынок мамилелери жана алар менен байланышкан максаттар менен баалуулуктар 

өз бетинче мааниге ээ боло алышпайт, б.а. бийик баалуулуктар такыр  чыга алышпайт. 

Булар дайыма адамдын өзүмдүк өнүгүүсү үчүн баалуулуктар-каражаттар. Материалдык 

баюу максатын көздөшкөн рыноктук баалуулуктар албетте, зарыл. Бирок алардын 

артында дайыма инсандын руханий өнүгүүсүнүн көбүрөөк негиздүү баалуулуктары 

турушат (жана унутулууга тийиш эмес). Аларды турмушка ашырууда аз эмес роль 

философияга да тийиштүү.   

Бүгүн биздин коом жана биздин философия үчүн Уайтхеддин сөздөрү өзгөчө 

актуалдуу угулат: «Азыр философия өзүнүн башкы функциясын аткарууга тийиш. Ал 

жаныбарлык керектөөлөрдү канааттандыруунун алкагынан чыккан баалуулуктарды, 

кымбат болгон адамдарды өлүп жок болуудан сактоочу дүйнөкөрүмдү издөөгө милдеттүү. 

Биздин коомдо улам кенен тарап бараткан иррационалдуу жана жалган илимий 

баалуулуктар проблемасын да козгобой коюуга болбойт. Инсанды бүгүн мазмуну жалган 

илим (мистика, оккультизм, астрология, магия, сыйкырчылык ж.б.у.с) менен 

байланышкан маалымат сели каптоодо. Мындай шарттарда эрксизден, турмуш чындыгын 

сынчыл эмес ойлоо жана кабыл алуу калыптанат. Рационализм иррационализм менен 

алмашат, ар кандай функционалдык миф рационалдуу деп эсептелет. Реалдуу карама-

каршылыктар эсепке алынбаган, объективдүүлүк принциби субъективизм менен, акыл-эс 

логикасы ишеним жана ишендирүү менен алмашкан аң-сезим тиби калыптанат. 

Азыркы философиянын өнүгүү тенденцияларынын эң маанилүүлөрүнүн бири 

адамга, анын дүйнөдөгү болмушунун проблемаларына жана анын ички дүйнөсүнө улам 

өсүп бараткан көңүл буру болуп саналарын белгилейбиз. Бул кокустан эместиги айкын, 

анткени акыр түбү философиянын жалпы милдети рационалдуу-практикалык ыкма менен 
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адамды дүйнө менен бириктирүүдө, б.а. адамды дүйнөнүн реалдуу өкүлү жана субъекти 

кылууда, ал эми дүйнөнү чынында да адамгерчиликтүү кылууда экенинде болууга тийиш. 

Аксиологияда баалуулуктарды анализдөөдө бир нече багыттарды бөлүп кароого 

болот.  

В. Виндельбанд жана Г. Риккерт негиздеген биринчи багыт боюнча философия 

баалуулуктардын натыйжасында дүйнө таанымдык функцияны аткарат. Экинчи багыт М. 

Шеллердин персоналисттик – феноменологиялык теориясы менен байланышкан. 

Шеллердин этикалык изилдөөлөрдө баалуулуктар таза түрүндө кабыл алынбаган, 

инсандын биологиялык, социалдык жана руханий табияты менен байланышкан феномен 

иретинде талданат.  Үчүнчү  багытты Скинердин, Вестермарктын, Адарнонун 

психологиялык теориялары түзөт. Вестермарктын пикири боюнча баалуулуктук ой 

жүгүртүүнүн мааниси индивиддин субъективдүү негиздемеси, көңүл маанайы менен 

аныкталат.  Төртүнчү багыттын өкүлдөрү (Э.Дюркгейм, М.Вебер, Т.Парсонс) 

баалуулуктарды ишенимдин предмети катары карашат. 

Бул жагдайда баалуулуктар системасынын өзгөрүү динамикасын изилдөө чоң 

мааниге ээ. Баалуулук проблемасына болгон кызыгуу бир топ себептер менен шартталат: 

биринчиден, баалуулуктардын нормативдүү - жөнгө салуучу функциясы негизги орунда 

турат. Коомдун маданиятынын өнүгүшүнүн натыйжасы катары баалуулуктар социо-

маданий процесстердин калыптанышына жана сакталышына таасир тийгизүү 

жөндөмдүүлүгүнө ээ.  

Экинчиден, баалуулуктар системасына таянып социумдун гуманисттик 

потенциалы жана өнүгүү перспективалары жөнүндө корутунду чыгарууга болот. 

Өлкөнүн, мамлекеттин калкы колдогон баалуулуктар системасы коомдун 

интеграциялоочу функциясынын ишке ашышынын натыйжасы болуп саналат. Ал 

тарыхый практика процессинде социалдык институттар тарабынан иштелип чыгат. 

Баалуулуктар адамдардын жүрүм-турумунун мотивациясынын, социалдык системасынын 

бүтүндүгүнүн негиздемеси иретинде да кызмат өтөйт.  

Социалдык      баалуулуктар    менен   нормалардын   өз ара ажырагыс биримдиги 

баалуулуктук - нормативдүү башкаруунун өзгөчө  механизмин түзөт. Белгилей кетүүчү 

жагдай, норма менен баалуулук маанилери өтө жакын социалдык кубулуштар экендигине 

карабастан, аларды бир  түшүнүк катары кароого болбойт. Баалуулуктар баалоо түрүндө 

эле эмес, норма түрүндө да реалдуулукту чагылдырат (Согомонов Ю.В., 1987).  Баалоодо 

белгилүү кубулушту, процессти аныктоого өбөлгө түзгөн дескриптивдүү маалымат орун 

алып, баалануучу объект колдоого алынат же айыпталат.  

Субъект баалануучу реалдуулукка карата бир топ эркин, сынчыл маанайда   мамиле   

жасашы   мүмкүн,  ошондой   эле  баалоо  нормага караганда эмпирикалык фактылар 

менен  түздөн-түз байланышкан. Тактап  айтканда, өзүнүн  таанып-билүүчүлүк  даражасы  

боюнча баалоо норманын үстүнөн басымдуулук кылат.  

Социалдык баалуулуктар менен нормалардын жалпылыгы катары экөөнүн тең 

адамдардын социумга жана бири-бирине болгон мамилелерин жөнгө салышы эсептелет. 

Ошол себептүү аталган категориялар функционалдуу мүнөзгө ээ болуп, жеке адамдын 

жалпы социумдун кызыкчылыктарын көздөшүн  камсыз кылат. Белгилей кетүүчү жагдай,  

бир топ жалпылыктар менен бирге баалуулуктар менен нормалардын  ортосунда 

айырмачылыктар да кеңири учурайт. “Баалуулук” түшүнүгүндө (Миронов А.В., 2007) 

белгилүү багытка, нарк-насилдерге ыктыярдуу умтулуу, аларды өздөштүрүү, инсандын 

ички каалоосу басымдуулук жасаса, нормада милдеттүүлүк, жоопкерчилик, мажбурлоо 

үстөмдүк кылат. 

Баалуулуктук   мамиле   объективдүүлүк   менен субъективдүүлүктүн, сезимдик 

менен рационалдуулуктун, инстинктивдүүлүк   менен   аң- сезимдүүлүктүн, биологиялык  

менен социалдыктын биримдигинен куралат. 

Баалуулуктардын негизи болуп тигил же бул максатка багытталган ишмердүүлүк 

катары белгилүү болгон практика эсептелет. Баалуулуктардын булактарын адамдардын 



336 

аң-сезиминен эмес, социалдык практикадан, коомдук эмгектин  натыйжасынан издөө 

зарыл. 

Баалуулук жөнүндөгү философиялык окуу - аксиологияны төрт багытка бөлүп 

кароого болот: аксиологиялык психологизм, аксиологиялык нормативизм, аксиологиялык 

трансцендентализм, аксиологиялык онтологизм. «Аксиологиялык психологизм боюнча 

баалуулуктардын булагы болуп индивиддердин сезими   эсептелсе, аксиологиялык 

нормативизм боюнча баалуулуктар норма-эрежелер, каада-салттар менен шартталат. Ал 

эми аксиологиялык трансцендентализмдин өкүлдөрүнүн  пикири боюнча 

баалуулуктардын башаты - архаикалык маданиятта. Аксиологиялык онтологизм 

баалуулуктардын себебин адам  болмушунун кыртышынан издейт»( Бокошов Ж., 2002). 

Социалдык жөнгө салуунун жана нормалардын функцияларынын өзгөчөлүгүн 

түшүнүү үчүн жөнгө салуунун коомдук, ошондой эле индивидуалдык деңгээлинин өз ара 

катышынын объективдүү жана субъективдүү, практикалык жана аксиологиялык, 

нормативдүү жана баалуулуктук аспектилери менен болгон  биримдигин эске алуу зарыл. 

Коомдук пикирдин натыйжалары көрсөткөндөй, жаңы экономикалык мамилелерге 

өтүү бир жагынан жаштардын баалуулук багыттар системасындагы жогорку билимдин 

ролун актуалдаштырса, экинчи жагынан, студенттердин окуу процессине, кесибине 

карата мамилесин, окууга кирүү мотивин өзгөртүүдө.  

Жыйынтыктап айтканда, коомдук пикирдин калыптанышын эки деңгээлде кароо 

максатка ылайыктуу, башкача айтканда, бул жагдайда  микро жана  макропроцесс 

жөнүндө сөз жүрөт. Аталган феномен сапаттык жаңы түзүлүш болуп саналат, аны 

индивидуалдык же топтук пикир катары кароого болбойт. Анткени каралган кубулуштун 

бул формаларын коомдук пикир тенденция түрүндө чагылдырышы мүмкүн. Көпчүлүк 

жагдайларда изилденип  жаткан кубулушту кесиптик жалпы элдик пикир гана иретинде 

кароо зарыл деген ой басымдуулук кылат. Биз мындай пикирге толук кошулууга болбойт 

деп эсептейбиз. Анткени аталган феномендердин сапаты көтөрүлүп жаткан проблеманын 

маанилүүлүгү жана коомдук пикирдин социумдун мүчөлөрүнүн кызыкчылыктарына дал 

келүү даражасы менен аныкталат.  

Андан тышкары учурдагы социомаданий кырдаалды эске алып, коомдук пикирдин 

калыптанышынын рационалдык эмес методдоруна, анын өнүгүү процессиндеги 

эмоционалдык жагдайлардын өзгөчөлүктөрүнө, ошондой эле референдумдарды 

өткөрүүнүн натыйжалуу жолдорун издөөгө терең көңүл буруу зарыл. 
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Киришүү 

      “Интеграция” – бул улуттук кызыкчылыктарды  коргоонун  жана аймактарда тең 

салмакты сактоонун бирден бир негизги жолу [1]. Чындыгында, интеграция ааламдашуу 

доорунда, дүйнөлүк экономиканы өнүктүрүүнүн эң чоң багыты болуп саналат. Мисал 

катары, Европа Союзун алсак жаңылышпайбыз. 

Постсоветтик мейкиндиктеги мамлекеттерди камтыган интеграциялык процесс, 

Борбордук Азия мамлекеттерин да четте калтырган жок. Бирок айта кетүүчү нерсе, 

аймактагы интеграциялык процесстер бир канча дезинтеграциялык факторлордун 

негизинде Борбордук Азия мамлекеттерин ыдыроосуна алып келип  жатат. 
       Борбордук Азиянын элдери көп кылымдардан бери бир аймакта жашап, маданий, 

тарыхый жактан эле байланышпастан, бири-бири менен тууганчылык, кудачылык менен 

тыгыз байланышта жашап келишет. Ошондой болсо да, кабыл алуу канча оор болбосун, 
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Борбордук Азиянын элдери илгертеден аймакта үстөмдүк кылуу үчүн бийлик талашып, 

канчалаган кан төгүүлөр менен коштолгондугу бизге тарыхтан маалым. 

Быйыл Борбордук Азия республикаларынын мамлекеттик эгемендикке ээ 

болгонуна 30 жыл толуп жатат. Ушул жылдар аралыгында аймактык интеграцияга 

багытталган ар кандай деңгээлдеги көптөгөн документтерге кол коюлду. Бирок ушул 

убакытка чейин көрүнүктүү жана алгылыктуу натыйжалар жокко эсе. Тескерисинче, ушул 

жыйырма жылдын ичинде, ар бир өлкө өзүн  жакынкы коңшуларынан бөлүп  алуу үчүн, 

колунан келгендин баарын жасоого аракет кылды: алар чек араларды жаап, жарандардын 

кыймылына чектөө киргизишти. 

1. Изилдөө ыкмалары 

        Окшош тарыхый жана геосаясий өбөлгөлөрү бар өлкөлөрдүн аймактар аралык 

интеграциясын жүзөгө ашыруусуна эмне тоскоолдук кылат деген суроо келет. 

         “Борбордук Азиядагы Америка университетинин окутуучусу Серик Бейменбетовдун  

изилдөөсүндө, Борбордук Азия өлкөлөрүнүн биригүүсүнүн зарылдыгы аймактын 

ишкерлери жана жаштардын келечеги үчүн эң маанилүү, бирок бул маселени саясий 

элитанын чечим чыгара албагандыгында” [2]. 

           Тагыраак айтканда, эң негизги факторлордун бири — Борбордук Азия аймагындагы 

лидерлик көйгөйү. Франциянын президенти да, Германиянын канцлери да, Италиянын 

премьер-министри да бийик орунду талап кылбастан, өз өлкөлөрүнүн башында туруу 

менен бирге конструктивдүү кызматташуу мүмкүнчүлүгүн таба алган Европа 

тажрыйбасына көңүл буруу керек. Президент Н. Назарбаев сунуш кылгандай, биримдик 

"аймактын тең элдеринин биримдиги" болушу керек [3]. 

Жыйынтыктар жана талкуулоолор 

        Казакстан менен Өзбекстандын ортосундагы лидерлик көйгөйү узак убакыттан бери 

жашап келет, тагыраагы көз карандысыздыкты алгандан бери. Буга мисал катары, эксперт 

М. Суюнбаевдин оюн алсак: “Өзбекстандын латын  алфавитине өтүшү анын аймактык 

интеграциянын борборуна айлануу мүмкүнчүлүгүн азайтат, анткени 20 жылдан кийин 

өзбек лидерлерине Өзбекофобиянын айынан котормочулар керек болот. Ал эми Казакстан 

үчүн борборду Астанага өткөрүп берүү, Казакстандын аймактык интеграциянын 

борборуна айлануу мүмкүнчүлүгүн азайтат”. (Зотов О.В.) 

       "Өзбекстан – Казакстан" атаандашуусу Европадагы XVIII-XX кылымдардагы 

"Германия – Франция" атаандаштыгын эске салат. ЕС тажрыйбасына ылайык, 

интеграциянын борбору катары Брюсселди тандагандай, Борбордук Азияда да кичинекей 

мамлекеттердин бирин (Ашхабад, Бишкек же Душанбе) борборун тандап алуу эң туура 

жол. 

       Чыгыш ренессансы доорунда (Орто кылымдар) илим жана билимдин борбору – 

Борбордук Азия саналган. Ошол учурдагы Аль-Хорезми, Аль-Беруний, Абу Али ибн 

Сина, Аль-Фараби, Улугбек, булардын баарынын азыркы  илимдердин  пайда болушуна 

(Аль-Хорезми – алгебра, алгоритм) же өнүгүшүнө (Ибн Сина – медицина, математика, 

философия. Улугбек – астрономия, математика) чоң салымын кошушкан. 

       Борбордук Азия мамлекеттеринин кандай гана күчтүү окумуштуулары, илимпоздору 

көп болбосун, аймактын элдеринин урууга, улутка бөлүнүүсү күнөөсүз адамдардын 

өлүмүнө, региондогу мамлекеттердин экономикасынын төмөндөшүнө, 

инфраструктуралардын талкаланышына жана башка көп жоготууларга себепчи болуп 

келет. Уруучулдук, улутчулдук Борбордук Азия элдеринин менталитетине илгертеден 

орношуп, ар бир адамдын мүнөзүнө жана дүйнө карашына өз таасирин тийгизип келе 

жатат. Мындай караганда маанисиз көрүнгөн бул маселе азыркы күндө, региондо 

глобалдуу көйгөй жаратып жаткандыгы баарыбызга эле маалым боло бербесе керек. 

Борбордук Азия мамлекеттеринин ортосундагы атааңдашуу, көрө албастык, улутчулдук, 

уруучулук элдердин ортосунда майда конфликттерди жаратуу менен эле токтолбостон, эл 

аралык аренада Борбордук Азия мамлекеттеринин “Өнүгүп жаткан өлкөлөр” катарынан 

көп жылдан бери суурулуп чыга албай келе жаткандыгына чоң түрткү берип келе жатат. 
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        Борбордук Азия мамлекеттеринин аймактык биригүүсүндөгү дагы бир абсолюттук 

фактор – экономикалык жана саясий өнүгүүсү. Чындыгында,  Борбордук Азиядагы 

экономикалык өнүгүү такыр башкача. Мисалга алсак, Казакстан менен Кыргызстандын 

ички соодасындагы абалын салыштырууга болбойт. Бул Казакстандын Кыргызстан менен 

соода жүргүзүүдө аз өлчөмдө пайда көрүп калышына алып келет. Ошондуктан, ал үчүн 

региондук эмес өнөктөштөр маанилүү (Омаров Н.М., 2010). 

         Ал эми тышкы саясаты өткөн кылымдын 90-жылдарынан тартып, аймакта 

жайгашкан чакан мамлекеттердин өз кызыкчылыктарына жооп бере турган, көп кырлуу 

дипломатия болуп калды. Финансылык, экономикалык, илимий, интеллектуалдык, 

технологиялык ресурстардын чектелгендиги, КМШ аймагындагы салттуу өнөктөштөр 

менен мамилелердин жаңы форматын түзүү зарылчылыгы алардын "Чоң Дүйнө" менен 

мамилелеринин өсүшүнө объективдүү түрткү берген. Мурда геосаясий жана 

геоэкономикалык жактан жабык болгон, жаратылыш ресурстарына бай аймакта өз 

кызыкчылыктарын орнотуу үчүн алдыңкы державалар үчүн эң сонун мүмкүнчүлүк болду. 

        Акыркы жылдары Борбордук Азия чөлкөмүнүн мамлекеттери дүйнөлүк саясатта 

алдыңкы орунга чыгып, эл аралык мамилелердин таасирдүү субъектилерине айланды. 

Аймактын орду  жана ролу бир катар факторлордун болушуна байланыштуу: 

 Региондун Евразия континентинин борборунда жайгашкандыгы, башкача 

айтканда, анын Евразиянын маанилүү бөлүгүнүн коопсуздугуна жана 

туруктуулугуна тийгизген таасири жагынан стратегиялык мааниге ээ; 

 Борбордук Азияда жаратылыш ресурстарынын, биринчи кезекте углеводород 

сырьесунун топтолушу, дүйнөнүн көптөгөн алдыңкы өлкөлөрүнүн көңүлүн өзүнө 

бурат. Андан тышкары, конкреттүү геосаясий максаттарды көздөйт, анткени отун-

энергетикалык ресурстарды жана алардын транспорттук каттамдарын көзөмөлдөө, 

региондогу кырдаалга жана дүйнөлүк рыноктун конъюнктурасына түздөн-түз 

таасир этүүгө мүмкүндүк берет; 

 Борбордук Азия Евроазиялык транспорттук коридорлордун кесилишинде жана кең 

транспорттук жана коммуникациялык тармакка ээ. Иран аркылуу, чөлкөм өлкөлөрү 

Перс булуңуна, Афганистанга жана Пакистанга – Инди океанына, Кытай аркылуу – 

Түштүк-Чыгыш Азияга жана Тынч океанына кире алышат. 

 Улуу державалардын Борбордук Азияга болгон кызыкчылыгы аймактагы 

мамлекеттердин бийлик төбөлдөрүнө, өз кызыкчылыктарына жараша көп кырлуу тышкы 

саясатты тандап алууга түрткү болду. 

Борбордук Азияда интеграциянын өнүгүшү татаал маселе. Андагы беш мамлекет – 

Казахстан, Түркменстан, Өзбекстан, Кыргызстан жана Тажикстан СССР кулаары менен 

эгемендүү республика болуп, бешөө тең экономикага же элдин социалдык көйгөйлөрүнө 

эмес, эркин саясат жүргүзүү үчүн саясатка гана көңүл буруп, экономикалык жана 

социалдык маселелерди четке каккандыгына байланыштуу, көп убакыт өтпөй майда 

көйгөйлөр, чоң жана масштабдык конфликттерди келтирип чыгарды. Мисалы, чек ара 

маселеси. Эгемендүүлүккө жетишкендерине 30 жыл толуп жатат, бирок чек ара, суу 

маселелери бүгүнкү күнгө келип да Борбордук Азия мамлекеттеринин ортосунда 

актуалдуу боюнча калып келе жатат. 

Тыянак  

Аймактык биригүү жолу менен Борбордук Азия мамлекеттери, жогоруда айтылган 

бардык маселелерди чечсе болот. Жогоруда айтып өткөндөй, беш мамлекет бири-бири 

менен географиялык жайгашуусу жагынан, тарыхый, маданий жактан эле эмес, элдери 

кудачылык-тууганчылык жагынан да тыгыз байланышта. Бул факторлор Борбордук 

Азияда  “Биримдик” же “Альянс” пайда болуш мүмкүндүгүнө чоң ишеним пайда кылат. 

Чындыгында, Борбордук Азия мамлекеттеринин аймактык биригүүсү, аймактагы 

туруктуулукту, тынчтыкты сактоону, улуттук коопсуздукту камсыз кылуу менен гана 

токтолбостон, КМШ жана дүйнөлүк аренада Борбордук Азия мамлекеттеринин ролун 

жогорулатууга алып келет. 
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Кыргызстан менен Борбордук Азия мамлекеттеринин калыптанган социалдык 

саясаттын негизги моделдерин ретроспективдүү талдоо советтик доордон өсүп чыккан 

өлкөлөрдүн ортосунда социалдык саясатты жүргүзүүдө көптөгөн жалпылыктар бар 

экендигин, бирок ошол эле учурда, өлкөнүн экономикалык жана саясий өнүгүүсүнө 

байланыштуу айрым айырмачылыктар бар экендигин көрсөттү. Кыргызстан үчүн 

“демократиянын аралчасы” катары саясий артыкчылыктын тандалышы – максималдуу 

демократиялык жол менен бийликти жана анын ичинен социалдык саясат чөйрөсүн да 

борборлоштурбоодо болду. Мисалы, Казакстан социалдык саясатта, күчтүү 

борборлоштурулган бийлик багытындагы, биринчи кезекте экономикалык өнүгүү 

маселелерин чечүү, андан кийин гана – саясий суроолорду чечүү боюнча өзүнүн моделин 

алып чыкты.  

 Кыргыз Республикасы менен Борбордук Азия мамлекеттеринин жалпы жолду 

тандашып, өздөрүн “социалдык мамлекет” катары жарыялап – негизги мамлекеттик 

маселе калкты социалдык жактан колдоодо – адамзат капиталын өнүктүрүү маселесинде 

болду (Абдырахманов Т.А., Идрисов М., 2015). Борбордук Азия мамлекеттеринде 

социалдык саясаттын калыптануусундагы өзгөчөлүктөрү, социалдык саясатты ишке 

ашыруудагы жолдору менен тышкы көрүнүштөрүнөн айырмаланып турду. Кыргызстан 

бийликти борборлоштурбоо жолуна түшүп, социалдык саясатта бир нече министрликтер, 

мекемелер жана бир катар Өкмөттүк эмес уюмдар иш алып барышты. Казакстан бир катар 

мекемелерди бара-бара ирилештирип, көптөгөн иш мүмкүнчүлүктөргө ээ бир чоң 

министрликке бириктирүү менен бул маселеге бизнес-секторун жана өкмөттүк эмес 

уюмдарды тартып, социалдык саясатты максималдуу борборлоштурду.    

Кыргыз Республикасынын Борбордук Азия мамлекеттери менен болгон өз ара 

саясий-социалдык алакалары чөлкөмдөгү өлкөлөрдүн 1991-жылдан тарта эгемендүүлүккө 

ээ болуп эл аралык мамилелердин объектиси катары эмес, эл аралык укуктун толук 

кандуу мүчөсү катары калыптанышы менен ар тараптуу өңүттө өнүгүүдө (Абдырахманов 

Т.А., Идрисов М., 2015). Борбордук Азия өлкөлөрүнүн эл аралык мамилелер 

системасындагы субъект катары калыптанышы ааламдашуу шарттарындагы болуп жаткан 

ар түрдүү жараяндар, заманбап коркунучтар жана чакырыктар менен биргеликте көптөгөн 

чет элдик ошол эле кезекте Батыш изилдөөчүлөрүнүн жана окумуштуулардын Борбордук 

Азия мамлекеттерине өзгөчө назарын бурду. 

Салыштырма саясий талдоо жүргүзсөк, Кыргызстандын Борбордук Азиядагы 

мамлекеттер арасындагы саясий-социалдык алакасындагы кызматташтыктарына 

негизинен төмөнкү факторлор негиз боло алат:  

Биринчиден, Борбордук Азия чөлкөмү улуу державалардын аталган чөлкөмдөгү 

кызыкчылыктарынын кагылышына алып келиши мүмкүн, бул шартта ар бир тарап бул 

чөлкөмдө өз көзөмөлүн орнотууга аракет кылат.  

Экинчиден, Борбордук Азия өлкөлөрү эл аралык интеграциялык бирикмелердин же 

уюмдардын алкагында иш жүргүзүп, эки тараптуу жана көп тараптуу 

кызматташтыктардын механизмдерин иштеп чыгууга мажбур, бул кырдаалда чөлкөмдүн 

мамлекеттери ири транспорттук, транзиттик, логистикалык жана ар кандай экономикалык 

биргелешкен долбоорлор жана макулдашууларды ишке ашырууга бардык күчтөрүн 

жумшашат.   

Үчүнчүдөн, Борбордук Азия мамлекеттери ички жана тышкы саясатынын негизги 

багыттарын аныктап, бири-бирине теңата саясатты жүргүзүүгө умтулууда. Ага далил 

катары кээ бир жааттар боюнча пикир келишпестиктер, эки тараптуу жана көп тараптуу 

макулдашуулардын начар иштеши себеп болууда. Мисал катары, суу маселеси жана аны 

рационалдуу пайдалануу, мамлекеттик чек аранын делимитация жана демаркациялоо 

жараяндары, ички саясий абалдын бири-биринен өзгөчөлөнүп турушу жана башкалар.   
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Жогорудагы факторлор аталган чөлкөмдүн заманбап эл аралык мамилелериндеги 

ролун аныктоого жана Кыргыз Республикасынын Борбордук Азия мамлекеттери менен 

болгон интеграциялык процесстерине негиз боло алат.  

Кыргыз Республикасы достук мамилелерди Борбордук Азия мамлекеттери менен 

жүргүзүп, өз ара пайдалуу кызматташтыкка жетүүнү көздөйт. Борбордук Азия 

мамлекеттеринин геосаясий, геостратегиялык жана транспорттук-логистикалык 

өзгөчөлүктөрүнө жана ошону менен биргеликте өлкөлөрдүн тышкы саясий курсунун ар 

тараптуулугу Кыргыз Республикасы үчүн бирдиктүү эмес эки тараптуу кызматташтыкты 

жүргүзүүгө алып келди (Абилдаев Э., 2002). Ошол себептен Кыргыз Республикасынын ар 

бир Борбордук Азия мамлекеттери менен чейрек кылым аралыгындагы ар тараптуу 

дипломатиялык жана достук алакаларын талдоого болот.  

1. Кыргыз-казак эки тараптуу мамилелери: Казак Республикасы менен Кыргыз 

Республикасынын ортосундагы дипломатиялык мамилелер 1992-жылдын 15-

октябрында түзүлгөн. Бул аралыкта мамлекеттер аралык бир канча документтерге 

кол коюлган. Анын ичинде негизгилери болуп 1997-жылы 8-апрелде кол коюлган 

“Түбөлүк достук жөнүндө Макулдашуулар” жана 2003-жылы 25-декабрда 

макулдашылган “Биримдүүлүк мамилелер тууралуу Макулдашуулар” саналат.  

Бул мамлекеттер эки тараптуу алакаларын достук, тууганчылык жана кошуналык 

өзгөчөлүктөрүн эске алып, өз ара пайдалуу кызыкчылыктардын негизинде жүргүзүшөт.  

Эки тараптуу мамилелерден тышкары Кыргызстан менен Казакстан көп тараптуу эл 

аралык уюмдардын жана интеграциялык биримдиктердин алкагында кеңири 

кызматташышат. Атап айтсак, КМШ, ШКУ, ЖККУ, ЕАЭБ жана башкалар.  

Кыргызстан жана Казакстандын ортосундагы интеграциялык байланыштардын 

динамикалык өсүүсү кыргыз капиталынын катышуусундагы бир нече биргелешкен 

ишканалардын Казакстандын аймагындагы юридикалык катталуусу менен далилденет. 

Алар негизинен товарлардын кеңири ассортименттерин дүңүнөн жана чекене сатуу, унаа 

сатуу чөйрөлөрүндө, курулуштарда, ири мүйүздүү малдарды өнүктүрүүдө, дан жана 

буурчак өсүмдүктөрүн, анын ичинде тукумдук дан өсүмдүктөрүн өстүрүүдө, пахтадан 

жасалган жиптерди даярдоодо, ошондой эле туристтик агенстволордо алектенишет 

(Сайдазимова Г., 2010). 

2017-жылы Кыргыз Республикасы менен Казакстан Республикасынын ортосунда 

дипломатиялык мамилелер орнотулгандыгына 25 жыл болду. Бул убакыт өлкөлөр үчүн 

абдан маанилүү жылдар болду, ал саясий жана экономикалык ички жана тышкы, ошондой 

эле интеграциялык биримдиктин алкагындагы жараяндар менен коштолду.  

Жалпысынан учурдагы эки тараптуу мамилелердин өнүгүү этабында эки мамлекет 

стратегиялык өнөктөштүк жана биримдик мамилелерин активдештирүү жана чыңдоо, өз 

ара узак мөөнөттүү долбоорлорду ишке ашырууга кызыктар экендиктери байкалууда.  

2. Кыргыз-өзбек эки тараптуу мамилелери: Эки тараптуу кыргыз – өзбек  

мамилелери өз ара кызыкчылыктардын негизинде ар түрдүү тармактагы 

кызматташууну ишке ашырууга арналгандыгы менен мүнөздөлөт. Кыргызстан 

менен Өзбекстандын ортосундагы туруктуу мамилелерди өстүрүү, өз ара пайдалуу 

жана узак мөөнөттүү долбоорлорду ишке ашыруу эки өлкөнүн кызыкчылыгына 

туура келет.  

1. Кыргыз Республикасы менен Өзбекстан Республикасынын ченемдик укуктук 

актыларын бүгүнкү күндө 150дөн ашуун эки тараптуу ар кандай саясий, 

экономикалык, социалдык, маданий жана башка тармактардагы мамлекеттер, 

өкмөттөр жана ведомстволор аралык келишимдер түзөт. Анын ичинде эң 

негизгилери 1997-жылдын 10-январында Бишкек шаарында кол коюлган 

«Кыргыз Республикасы, Өзбекстан Республикасы жана Казакстан 

Республикасынын ортосундагы түбөлүк достук келишими» (Абдырахманов 

Т.А., Идрисов М., 2015), 1996-жылдан бери иштеп келген кыргыз-өзбек 

өкмөттөр аралык комиссиясы жана башкалар (Абилдаев Э., 2002).  
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         Азыркы учурдагы эки тараптуу мамилелердин конструктивдүү түрдө 

уланышы жана деңгээли, Кыргыз Республикасынын экс-президенти А. Ш. 

Атамбаев менен Өзбекстан Республикасынын туңгуч Президенти И. А. Каримовдун 

2016-жылдын 24-июнунда Шанхай Кызматташтык Уюмунун Ташкенттеги 

саммитинин алкагындагы жолугушуусу жана 2016-жылы 24-декабрь  Кыргыз 

Республикасынын экс-президенти А.Ш. Атамбаевдин Өзбекстан Республикасына 

болгон жумушчу иш сапарынын негизинде жаңы шайланган  Өзбекстан 

Республикасынын Президенти Ш.М. Мирзиёев менен Самарканд шаарындагы 

жолугушуусу, эки мамлекет башчысынын түбөлүк достук келишимине жаңы дем 

берүү боюнча макулдашуусунун жемиши жана бурулуш мезгили болуп калды.  

Туризм тармагындагы байланышты өзүнчө баса белгилеп кетүү керек. Кыргыз 

делегациясы 2017-жылы апрель жана октябрь айларында эки жолу Эл аралык Өзбек 

туристик жарманкесине катышкан, жыйынтыгында 2 өлкөнүн туристикалык 

операторлорунун ортосунда 550дөн ашуун жалпы суммасы 5 миллион АКШ долларын 

түзгөн келишимдерге кол коюлган. Ал эми өзбек туроператорлору Кыргызстанда «Issyk-

Kul ITF 2017» аталышындагы инфотурга катышышты. Биринчи жолу Ташкент менен 

Ысык-Көлдүн ортосунда Темир жол рейси ишке кирди (Джураев Н., Файзуллаев Т., 2011). 

Учурда, Өзбекстан Республикасынын жогорку саясий элитасынын алмашышы менен 

Бишкек менен Ташкенттин ортосундагы мамилелердин жаңы тарыхы ачылды. Атап 

айтканда, көп жылдар бою чечилбей келе жаткан актуалдуу маселелелер эки өлкө 

башчысынын саясий эрки, жогорку деңгээлдеги өз ара иш сапарлары жана биргелешкен 

келишимдердин практикада ишке ашырылышы менен байкалууда. Кыргыз-өзбек 

алакаларынын маанилүү багыттарынын бири болгон чек ара маселесин делимитация жана 

демаркациялоо масеселелери жаңы нукка салынды.    

3. Кыргыз-тажик эки тараптуу мамилелери: Кыргызстан менен Тажикистан 

коңшулаш, аймагы салыштырмалуу кичинекей, тоолуу мамлекеттер. Ошого 

карабастан учурдагы геосаясий жана геостратегиялык кызыкчылыктар менен 

шартталган Борбордук Азия чөлкөмү аталган мамлекеттер үчүн тышкы байланышты 

күчөтүүгө, интеграциялык эл аралык мамилелерди туура эффективдүү колдонууга 

жана жалпы окшоштуктардын негизинде эки мамлекет өз ара пайдалуу маселелерди 

биргелешип чечүүгө мыкты механизм болуп саналат.   

Кыргыз Республикасы менен Тажикстан Республикасынын дипломатиялык 

мамилелери 1993-жылы 14-январда орногон. (Токтомушев К., 2001). Учурда эки тараптуу 

дипломатиялык мамилелердин орношуна 27 жыл толду. Чейрек кылым аралыгында эки 

тараптуу саясий-социалдык алакалар эки мамлекеттин өз ара кызыкчылыктарынын 

негизинде конструктивдүү өнүгүүдө. Эки тараптуу мамилелердин нормативдик негиздери 

калыптанды. Эки мамлекеттин Бишкекте жана Дүйшөмбү шаарларында элчиликтери 

толук кандуу иш алып барууда. Эки тараптуу кызматташтыкты тереңдетүү жана 

приоритеттүү маселелерди чечүү максатында туруктуу институционалдык фундамент 

болуп саналган Мамлекеттер аралык Координациялык Кеңеши, Тышкы иштер 

министрлеринин Кеңеши, эки тараптуу маселелерди комплекстүү кароо үчүн Өкмөттөр 

аралык комиссия жана кыргыз-тажик мамлекеттик чек арасын делимитация жана 

демаркациялоо боюнча комиссиясы түптөлгөн. Өкмөттөр аралык мамилелер көп тараптуу 

форматтарда өнүгүүдө. Кыргызстан жана Тажикистан КМШ, ШКУ, ЖККУ, ИКУ жана 

башка эл аралык жана регионалдык уюмдардын алкагында кызматташышат.      

Акыркы жылдары кыргыз-тажик саясий-социалдык мамилелеринин оң динамикасы 

байкалууда. Ошол эле учурда эки мамлекеттин ортосунда чейрек кылым аралыгында 

чечилбей келе жаткан пикир келишпестиктер да жок эмес. Алсак, мамлекеттик чек 

аранын делимитация жана демаркациялоо маселелери, чектеш аймактардагы майда чыр-

чатактардын болушу жана башка жагдайлар эки тараптуу кызматташтыктын жогорку 

деңгээлге чыгуусуна жолтоо болууда. Бирок жогорудагы факторлор учурдагы 
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ааламдашуу жараяндарынын мезгилинде эки тараптуу кызматташтыктын терс болушуна 

түрткү бербейт.   

4. Кыргыз-түркмөн эки тараптуу мамилелери: Кыргыз Республикасы менен 

Түркмөнстан Республикасынын дипломатиялык мамилелелери 1992-жылы орнотулган 

(Токтомушев К., 2001). Эки тарап 2017-жылы дипломатиялык мамилелердин 

түзүлгөндүгүнүн 25 жылдыгын белгиледи. Кыргызстандын жылуу, конструктивдүү 

алакалары Түркмөнстан Республикасы менен калыптанып, достук жана тарыхий 

жалпылык ошондой эле маданий жана руханий баалулуктардын негизинде өз ара 

пайдалуу кызматташтыктар өнүгүүдө. Акыркы жылдары кыргыз-түркмөн эки тараптуу 

мамилелеринде жылыштар байкалды (Токтомушев К., 2001).  

Эки мамлекет башчыларынын жасаган иш сапарлары, атап айтканда, Кыргыз 

Республикасынын экс-президенти А.Ш. Атамбаевдин 2014-жылдагы жана Түркмөнстан 

Республикасынынын президенти Г. Бердымухаммедовдун 2015-жылдагы жасаган 

жогорку деңгээлдеги иш сапарлары эки тараптуу кызматташтыктын жаңы тарыхын жана 

заманбап саясий жана социалдык мамилелелеринин жаңы барагын ачты. Себеби эки 

тараптуу макулдашуунун негизинде саясий экономикалык, социалдык жана маданий 

алакаларды жандандырууга шарттарды жана мүмкүнчүлүктөрдү түзүп берди.   

Эки мамлекеттин ортосундагы байланыштын маанилүү механизми катары 2014-

жылы соода-экономикалык, илимий-техникалык жана гуманитардык кызматташтыктар 

боюнча түптөлгөн Өкмөттөр аралык кызгыз-түркмөн комиссиясын баса белгилесе болот. 

Аталган комиссия Ашхабад менен Бишкек шаарларында 2015-2016-жылдары эки жолу 

жыйынын өткөргөн. Бул мезгил аралыгында Кыргызстан жана Түркмөнстандын өз ара 

соода-экономикалык динамикасынын өсүшүнө алып келди. Алсак, Кыргызстандын 

тышкы соодасынын көлөмүндө Түркмөнстандын үлүшү 0,4 %ды түзөт. Бирок ошого 

карабастан, 2010-жылдан  2017-жылга чейинки аралыкта Кыргызстан менен 

Түркменистандын товар алмашуусу 73%га өскөн. Анын ичинде экспорт 69,4%га, ал эми 

импорт 74,5%га көбөйгөн (Джекшенкулов А., 2002). 

Жалпылап айтканда, Кыргыз Республикасынын Борбордук Азия мамлекеттери 

менен болгон алакасы турбуленттүү, саясий-экономикалык өнөктөштүктүн деңгээли 

бирдей эместиги аныкталды. Алсак, кыргыз-казак кызматташтыгы 2017-жылдагы саясий 

пикиркелишпестикти эске албаганда жана жаңы бийликтин келиши менен кайра 

жанданып, мурдагыдай эле Кыргызстандын Россия Федерациясы, Кытай Эл 

Республикасынан кийинки эле үчүнчү орундагы маанилүү стратегиялык өнөктөш катары 

иш алып барууда. Биринчи кезекте ал экономикалык, транспорттук абал менен 

шартталып, интеграциялык Биримдиктин алкагында тең ата, өз ара пайдалуу 

кызматташтыкка арналган.   

Ал эми Өзбекстан менен болгон эки тараптуу мамилелер акыркы эки жылда чейрек 

кылым аралыгында болуп көрбөгөндөй оң динамикага жете алды. Эң негизги маанилүү 

жетишкендик катары мамлекет башчыларынын саясий эрки, чечилбей келе жаткан чек ара 

маселелеринин делимитация жана демаркация жараяндары, товар алмашууну өстүрүү 

боюнча биргелешкен долбоорлор менен шартталды. Мындай көрсөткүч менен Өзбекстан 

Республикасы Кыргыз Республикасынын маанилүү өнөктөшү болуп каларын айгинелейт.  

Саясий салыштырмалуу талдоонун негизинде жана соода-экономикалык 

көрсөткүчтөрдү эске алуу менен Казакстан Кыргыз Республикасы үчүн стрегиялык, 

экономикалык жана транзиттик өнөктөш, Өзбекстан менен кызматташтык стратегиялык 

деңгээлге жаңы чыгып келе жатат. Ал эми Тажикстан менен Түркмөнстан достук, 

тарыхый, маданий окшоштуктардын негизинде, саясий жараяндардын алмашышы жана 

улуттук кызыкчылыктардын негизинде өнүгүп келе жатат. Бирок соода экономикалык 

байланыштардын деңгээли стратегиялык макамга жетпейт.   

         Бүгүнкү күндөгү ааламдашуу мезгилинде Борбордук Азия өлкөлөрүнүн интеграция 

процессине бир эле учурда бир нече күчтөр таасир көрсөтүүдө. Бул Россия, АКШ, жана 

Кытай, Түркия баштаган топтор. Алардын ар биринин өзүнчө максаты жана оюну бар.  
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            Abstract: The article discusses the theoretical controversies of researchers concerning the role 

and fate of the state as an actor in modern international relations and world politics. The conclusion is 

that the role of the state in the modern world has been transformed, but it has not lost its important 

position in the general processes of human development. 

          Key words: state, destiny, role, modern world, dispute, transformation, globalization, anti-ethical 

concepts, neo-statistical concepts, critical attitude, withering away of the state, strengthening statehood. 

 

        Государство  - это выдающееся  изобретение людей, внесшее свой огромный  вклад 

практически во все сферы общественного прогресса и во все достижения человечества.  

Являясь  органичной частью   общества, государство развивалось вместе  с   ним,  

проходило различные этапы его  развития, меняло формы правления и территориального 

устройства, государственные режимы, существуя в  различных типах политических 

систем. 

    В современном мире в связи с выходом на международную арену огромного 

количества  негосударственных акторов,  которые потеснили  государство  с  позиций 

главного актора  международных отношений  и  стали играть   немалую  роль  в мировых  

и  международных делах ,  в   научной среде развернулись дискуссии  о роли  и  будущем  

государства. 

    По вопросу  о судьбе и роли государства в условиях  глобализации современного 

мира существуют самые разные, в том числе и   совершенно противоположные научные 

точки зрения.  Среди множества  теорий  остановимся на   антиэтатистских  

концепциях.  
         Большинство ученых считают, что государство  находится сейчас в состоянии 

кризиса, который обусловлен  в последние десятилетия с интенсификацией процессов 

интернационализации, универсализации и глобализации в современном мире.    Г. и П. 

Мише из США определяли миропорядок, основанный на плюрализме суверенитетов 

национальных государств, как «смирительную рубашку», мешающую дальнейшему 

развитию человечества. В. Бюлль из ФРГ, в свою очередь, писал об «умирании 

государства» в качестве субъекта истории, основываясь «на тенденциях 

транснационализации современного мира». (Бабурин С.Н., Мунтян М.А., Урсул А.Д.,  

2011) 

       Еще один исследователь Р. Фолк  писал: «Растущая глобальная экономическая 

взаимосвязь, совмещенная с влиянием Интернета и мировых средств связи, особенно 

телевидения, воспевающих потребительство и создающих общее и одинаковое 

восприятие новостей, фундаментальным образом изменяет наше представление о 

мировом порядке. Государство не будет и далее доминирующей силой на мировой арене.  

Глобальные рыночные силы в лице многонациональных корпораций и банков излучают 

сильное и независимое влияние…. Международный порядок, определяемый этими сила-

ми, представляет собой переход от мира суверенных территориальных государств  к  

возникающей мировой деревне». (Бабурин С.Н., Мунтян М.А., Урсул А.Д.  2011) 

 Сторонники глобализации  предлагают  отменить  национальное государство  как  

переставшее  соответствовать новейшим «вызовам прогресса», освободив, таким образом, 

историческую арену для объективных процессов глобализации. Они считают, что самой  

актуальной  и востребованной    задачей   настоящего времени   является отмена  

государства-нации и принципа  государственного  суверенитета.  

  Известный  французский исследователь  Ги Сормон  подчеркивал: «Ясно, что  

государство-нация исчерпывает себя. Ни его размер, ни форма, ни методы воздействия 

более не соответствуют потребностям и вызовам времени. Национальное государство или 

слишком велико, или слишком мало. Оно слишком большое для решения местных про-

блем, которые проще регулировать на провинциальном или городском уровне, и слишком 

невелико для управления экономическими потоками, ставшими отныне 

интернациональными». (Мунтян М. А., 2010) 
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  Основанием для утверждений о кризисе государства  служит  и то 

обстоятельство, что   глобализационные  процессы уменьшают возможности 

национальных правительств контролировать ситуацию и управлять ею на территории 

своих государств. Многие функции переходят к транснациональным корпорациям, 

национальным и международным неправительственным организациям, которые  все 

больше   влияют на общественное мнение, выработку законов,  политику, выполняют 

функции социальной защиты  и т.п. Так,  такая компания, как «Майкрософт», или такая 

неправительственная  организация,  как «Гринпис», имеют  возможности влиять на 

международные и мировые процессы   намного  больше, чем  целый ряд государств - 

членов ООН.   

  В современном мире  фактически отдельные  государства  теряют способность  по 

своей воле   формировать собственные общества   и решать самостоятельно свои внут-

ренние проблемы, т.е. происходит эрозия их внутреннего суверенитета. В этой связи 

профессор Свободного университета Берлина Клаус Зегберс  отмечал,  что «столь же 

нелепо говорить об исчезновении государства, сколь и отрицать растущее число 

влиятельных субъектов международной и внутринациональной жизни, которым 

государства с большей или меньшей степенью добровольности уступают часть своего 

суверенитета». (Мунтян М. А., 2010) 

      Сущность современного мира в условиях глобализации заключается в другом.  

Народы разных  цивилизационных  сообществ, каждая нация  входят  в свое 

постиндустриальное будущее  находясь  на разных социально-экономических и духовно-

культурных уровнях развития, имея разные возможности для овладения ценностями и 

механизмами нового типа жизнедеятельности. И потому глобальные процессы 

преобразований,   показывая  очевидные   процессы интеграции,  в то же время  

демонстрируют  регионализацию  мира  и возникновение  трансформирующихся  

пространств, в которых количество государств увеличивается. 

     В самом деле, в 1914 г. в Европе было 17, в 1922 — 24, в 2000 г. — 44 государства, 22 

из них возникли в начале 90-х гг. XX в., после распада СССР, Югославии и  

Чехословакии.  В связи с этим  отдельные исследователи прогнозировали, что   

количество государств  в XXI веке увеличится со 194 до 500—600 и утверждали, что такое 

расширение может привести  международные отношения к хаосу. Американский  ученый 

М. Каплан видел  мир  XXI в. «большой Африкой», а бывший государственный секретарь 

США У. Кристофер  предупреждал: «Если мы не найдем способ заставить различные 

этнические группы жить в одной стране, то вместо нынешней сотни с лишним государств 

мы будем иметь их 5000». (Уткин А.И., 2001)       

      Российский философ  А. Зиновьев  прогнозировал,  что уже в недалекой  перспективе в 

мире будет около 10000 государств. Основой   для возникновения  новых государств  он  

считал наличие в мире 600 говорящих на одном языке социальных  общностей, а также 

более 5000 этнических групп. Причем, все эти  общности и группы  уже зараженные, как 

он выразился, «бациллой национального самоопределения». (Зиновьев А., 1997)  По 

мнению ряда ученых, такая перспектива  массового образования национальных госу-

дарств   ни к чему  хорошему не приведет,  наоборот, может   породить смертельную 

опасность  для мира.  

      В противоположность антиэтатистским  теориям выдвигаются  концепции, в  которых 

отстаиваются  идеи сохранения государством важных позиций  в   процессах развития как  

народов, так и  человечества в целом в ближайшем будущем и  отдаленной перспективе. 

      Так, Питер Дракер  в  своей  книге «Посткапиталистическое общество» (1993 г) 

утверждал,  что в действительности мы можем ожидать скорее усиления, чем ослабления 

государственности в последующие десятилетия. Японский исследователь Ясухиро 

Накасонэ  в работе «После холодной войны» доказывал,  что «по мере углубления 

взаимозависимости между государствами, а также расширения трансконтинентальной 
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экономической деятельности роль правительств в урегулировании различных конфликтов 

не снижается, а скорее возрастает». (Накасонэ Я., 2009) 

      Исследователь К.С.Гаджиев в своей монографии «Геополитика» на основе  глубокого  

анализа  политики  современных государств также приходит к выводу, что  «роль 

государства и как главного субъекта политической власти, и как носителя монополии на 

легитимное насилие, и как важнейшего субъекта международных отношений в обозримой 

перспективе не только сохранится, но и усилится в некоторых аспектах». (Гаджиев К.С., 

2007) 

      Следует отметить, что  исследователи и политики Запада,  сначала  сделавшие  вывод 

о сужении и ослаблении роли национального государства  в условиях глобализации, под 

воздействием реальных процессов вынуждены были признать  расширение  и усложнение  

функций государства в современном мире.   Так, В. Танци   определяет роль государства 

следующим образом:           

           а) в новом глобализирующемся мире государство будет играть более 

значительную и разумную регулирующую роль, а частный сектор должен будет нести 

большую ответственность в областях, которые ранее традиционно находились в ведении 

государства; 

           б) в новом мироустройстве будут необходимы строгий, но рациональный 

контроль государства над хозяйственной деятельностью, а также четкие правила игры; 

           в) глобализация снизит возможности проведения отдельными странами 

стабилизационных и перераспределительных мер, поскольку в распоряжении 

национальных правительств будет оставаться все меньше необходимых для этого 

ресурсов. В то же время их роль в регулировании общественной жизни увеличится; 

           г) при соответствующих условиях рынок может очень эффективно 

распределять ресурсы, но не способен распределять доходы «по совести» или согласно 

взглядам, превалирующим в обществе. Следовательно, правительства не могут отказаться 

от своей роли в данной сфере, как бы это ни было трудно (причем в будущем станет еще 

труднее из-за глобализации и налоговой конкуренции). Важно научиться проводить 

эффективную и точно адресованную политику перераспределения, помня, что 

ликвидировать нищету и обеспечить рабочие места может только экономический рост. 

(Танци В., 2008) 

        Заслуживают внимания  концепции  неоэтатизма,  которые   представляют 

интересную реабилитацию  государства. В этой связи можно отметить  концепцию  

российский ученого М. А. Чешкова, который  дал анализ различий  старого и нового 

этатизма, Они различаются, по его мнению, следующими параметрами: 

        а) организационными механизмами — старый этатизм предпочитал механизмы 

управляющие, новый отдает предпочтение механизму направляющему; 

        б) старый этатизм имел субъектом рационально-легальную администрацию (по М. 

Веберу), в сознании которой государство считалось высшей и абсолютной ценностью — 

само по себе или как носитель общественного блага и общественного интереса. 

Субъектом же неоэтатизма выступает широкая социальная коалиция, включающая 

администраторов, предпринимателей, лиц среднего класса, построенная на принципах 

открытости. В сознании этой коалиции государство выглядит лишь как один из факторов 

социальной организации, равноположенный  негосударственным акторам и силам; 

          в) межгосударственные отношения в рамках старой государственности строились на 

принципе абсолютной суверенности и признании государственного суверенитета как 

высшей ценности мирового нормативного порядка, чему в реальности «соответствуют» 

отношения господства, неравенства, гегемонизма. Международные отношения с 

возникновением неоэтатизма включают в себя производный от международного права 

принцип относительного, или «мягкого», суверенитета, тенденцию к смягчению 

неравенства (деполяризацию); 
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        г) старый этатизм предстает как тотальность в том смысле, что в ней власть 

публичная и частная либо слиты, либо разделены институционально, а не структурно, и 

связаны отношениями первичности — вторичности. В неоэтатизме власть публичная 

отделяется от власти частной (или социальной), а власть государственная — от власти 

политической, и все они связаны скорее отношениями взаимообусловленности и 

равноположенности; 

         д) прежний этатизм ориентировался на поддержку корпоративных образований как 

основных единиц социума, не признавая этой роли за индивидом и его групповыми 

объединениями. Неоэтатизм же не имеет «привилегированной» единицы, ориентируясь на 

равноположение индивида, корпорации, примордиальных общностей (этнических, 

языковым и др.), которые не столько детерминируются, сколько обусловливаются 

государством; 

        е) отношения старого этатизма с природой были отношениями господства — 

подчинения (как и отношения к единицам социума), неоэтатизм же ориентируется на 

такое развитие, в ходе которого воспроизводится и поддерживается равновесие социума и 

его природной среды (стратегия устойчивого развития). Квинтэссенция неоэтатизма 

может быть выражена так: в данной связке государство, организуя социум, действует 

посредством механизмов не детерминации, но обусловливания, имея своим партнером 

разнородные и равноположенные единицы социума. В свою очередь, отношения социума 

с природой строятся на принципе сбалансированного или устойчивого развития».( Чешков 

М.А., 2006)        

       Таким образом,  анализ различных  концепций  о роли  и функциях, в целом, о судьбе 

государства в глобализируюшемся мире показывает, что подходы различаются  большой 

степенью разброса взглядов — от   полной убежденности в отмирании государства  до  

твердой уверенности  в том, что влияние государств на исторический прогресс 

человечества будет только возрастать.  

         Думается,   в современном мире    происходит  не  отмена  государства, а 

трансформация его функций и ролей. Современное государство осуществляет  следующие 

функции: 

        -  обеспечение порядка и обороноспособности   

        - охрану прав человека, хозяйствующих субъектов,  общественных организаций  и 

ассоциаций  от покушений и злоупотреблений; 

         - определение  «правил игры» в законодательстве  экономики, общественно-

политической жизни и  контроль исполнения  этих законов; 

        - выполнение роли арбитра в  спорах и конфликтах; 

        - выполнение функций, которые нерационально или  опасно поручать частным лицам 

и кампаниям (контроль состояния окружающей среды, борьба с преступностью, 

поддержка слабых регионов и т.п.); 

        - охрану страны от покушений извне; 

        - регулирование внешних сношений; 

        - защиту интересов своих граждан и фирм за рубежом;  

        -  предоставление социальных услуг; 

        -   регулирование рынка; 

        - поддержание транспортной инфраструктуры; 

        -  регулирование миграции; 

        - решение внутренних этнических проблем; 

   Таким образом,  современный глобализирующийся мир   способствует трансформации  

функций и ролей  государства,  в ряде направлений  активизирует  и направляет его 

деятельность  в нужное русло, поднимает ответственность за мировые процессы. 
Литература: 

1. Бабурин С.Н., Мунтян М.А., Урсул А.Д.  Глобализация  в перспективе устойчивого развития. 

–М., 2011.  



350 

2. Гаджиев К. С. Геополитика.- М., 2007.  

3. Зиновьев А. Глобальный человейник.- М., 1997.  

4. Мунтян М. А. Государство в меняющемся мире.- М., 2010. 

5. Накасонэ Я. и др. После холодной войны.- М., 2009  

6. Танци В. Роль государства в экономике: эволюция концепций // МЭиМО. 2008 № 3.  

7. С. 60-65. 

8. Уткин А.И. Мировой порядок ХХ1 века-.М., 2001 

9. Чешков М.А. Феномен неоэтатизма (мировые и локальные измерения) // 

10. Полис. 2006. №2. С. 57-64. 
 

 

УДК:32.001 

РАДИКАЛИЗАЦИЯ  ИСЛАМА  КАК  УГРОЗА  БЕЗОПАСНОСТИ ЦЕНТРАЛЬНОЙ  

АЗИИ  

Нурдинова Канышай  Хамитовна, к.ф.н., профессор, 

                 Ошский  государственный  универститет  

Ош, 723500, Кыргызстан. E- mail: nurdinova49@mail.ru 

 
         Аннотация:  В статье раскрываются  факторы радикализации ислама, проявления 

радикального ислама в странах Центральной Азии и  причины  возрастания его влияния.  Особо 

показывается,  что  радикализация ислам является серьезной угрозой национальной и 

региональной безопасности.  

         Ключевые слова: радикальный ислам, радикализация, Центральная Азия, факторы  

радикализации, исламистские организации, возрастание,  влияние, угрозы, национальная и 

региональная безопасность 

 

ИСЛАМДЫН  РАДИКАЛИЗАЦИЯСЫ  БОРБОРДУК АЗИЯНЫН 

КООПСУЗДУГУНА  КОРКУНУЧ  КАТАРЫ 

                                      Нурдинова Канышай  Хамитовна ф.и.к., профессор, 

                                                    Ош мамлекеттик  университети 

Ош, 723500, Кыргызстан. E- mail: nurdinova49@mail.ru 

 
        Аннотация:  Макалада  исламдын радикализациясынын факторлору,  радикалдык исламдын  

Борбордук Азиядагы  көрүнүштөрү  жана анын таасиринин көбөйүшүнүн себептери каралат. 

Өзгөчө исламдын радикализациясы улуттук жана регионалдык коопсуздук үчүн олуттуу коркунуч 

экендиги  көрсөтүлөт. 

       Ачкыч сөздөр: радикалдык ислам, радикализация, Борбордук Азия, радикализациянын 

факторлору, исламисттик уюмдар, таасири, көбөйүшү, коркунучтар, улуттук, регионалдык 

коопсуздук. 

 

RADICALIZATION OF ISLAM AS A THREAT TO SECURITY OF CENTRAL ASIA 

                                               Nurdinova Kanyshai Hamitovna,  

                     Candidate of Philosophical Sciences, professor, . E- mail: nurdinova49@mail.ru 

                                                    Osh State University  Osh, 723500, Kyrgyzstan  

 
Abstract: The article reveals the factors of radicalization of Islam, the manifestations of radical 

Islam in the countries of Central Asia and the reasons for the increase in its influence. It is especially 

shown that the radicalization of Islam is a serious threat to national and regional security. 

          Key words: radical Islam, radicalization, Central Asia, factors of radicalization, Islamic 

organizations, growth, influence, threats, national and regional security 

             

        Государства Центральной Азии сегодня сталкиваются с целым рядом угроз и вызовов 

для безопасности региона. При этом угроза религиозно-политического экстремизма 

выдвинулась на одно из первых мест, различные его проявления - международные, 
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региональные, национально-экстремистские организации радикального толка  несут   

угрозы общественно-политической жизни стран  Центрально-азиатского региона.  Главная 

цель этих организаций - распространение радикальной идеологии ислама  и расшатывание 

общественно-политического строя стран региона. 

          Отдельные эксперты считают, что в Центрально-Азиатском регионе  имеются все 

предпосылки для развития исламских радикальных организаций. Это прежде всего 

социально-экономического кризис,  коррупция  и другие проблемы. Будущее региона, его 

стабильность и безопасность зависят от взаимоотношений власти и ислама.  

          Вопрос региональной безопасности и стабильности осложняется еще тремя 

факторами.  

Во-первых, это отсутствие развитых демократических институтов в странах региона, что 

приводит порой к силовой смене власти.  

Во-вторых, это региональное соперничество за позицию ведущей страны региона и 

личная неприязнь некоторых официальных лиц друг к другу.  

В третьих, политические изменения в одной стране могут пошатнуть стабильность в 

соседней (Молдалиев О.А., 2008) 

       Радикальный ислам в ЦА давно превратился в угрозу не менее значимую, чем на 

Ближнем Востоке или в Африке. Распространение подобных идей происходило еще в 

советский период, а особенное обострение этого процесса началось в годы «перестройки», 

когда они стали приходить на смену так и не прижившимся социалистическим идеалам. 

        Влияние радикального ислама ощущается в Центральной Азии особенно остро по 

сравнению с другими регионами постсоветского пространства благодаря границе с 

Афганистаном, который, хотя и в разной степени, оказывает дестабилизирующее 

воздействие на ситуацию во всех пяти центральноазиатских государств – Казахстане, 

Кыргызстане, Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане. Следует иметь в виду и то, 

что традиции ислама и противодействие светскому правлению имеют здесь давнюю 

историю, а позиции радикального исламизма в регионе оказались достаточно прочными. 

        Думается,   в этом отношении можно привести  в пример опыт Таджикистана.   Здесь 

радикальный ислам  имел сильное влияние на политические процессы. Это объясняется 

тем, что,  во-первых, Таджикистан  был втянут в 1990-е гг. в  гражданскую войну, которая  

явилась отражением борьбы светской и теократической  тенденций развития . Во-вторых, 

в этот период Таджикистан стал ареной   столкновения интересов  региональных  и 

внерегиональных акторов, участвовавших   позже в урегулировании конфликта. [В-

третьих, долгое  время Таджикистан  был  единственным государством Центральной 

Азии, где  была официально разрешена деятельность Партии исламского возрождения 

Таджикистана (ПИВТ).  Ее члены  были представлены  в  органах исполнительной и 

законодательной власти, в правоохранительных и военных структурах. 

       Внутренние проблемы  в странах ЦА   активно использовались религиозными  

подпольными  организациями  для дискредитации  и подрыва светских правящих 

режимов, что стимулировало радикализацию ислама . 

    Можно согласиться  с авторами, которые относят, к числу внутренних угроз в регионе 

ЦА  следующие: 

1. Межнациональная напряженность. 

2. Противоречия между элитами внутри каждой страны. 

3. Низкий уровень жизни населения. 

4. Распространение наркомании. 

5. Распространение радикальных (религиозных и националистических) идей. 

6. Увеличение разрыва в доходах различных групп населения в каждой из стран 

региона. 

7. Высокий уровень безработицы. 

8. Высокий уровень коррупции. 

9. Слабая эффективность работы государственных структур. 
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10.Отсутствие правил преемственности верховной власти внутри стран региона 

(Вязгина Е.,2017). 

Радикальный ислам в странах ЦА давал о себе знать неоднократно и проявлялся в 

различных формах. Наиболее яркими событиями, связанными с этим процессом, 

представляются: 

    -  Гражданская война в Таджикистане (1992-1997). 

    - Баткенские события в Кыргызстане в 1999-2000 гг. Тогда отряды, предположительно 

связанные с Исламским движением Узбекистана (ИДУ) попытались прорваться в 

Узбекистан через территорию Таджикистана и Баткенскую область Кыргызстана 

      -  Андижанские события в Узбекистане в мае 2005 г. Влияние именно исламского 

фактора было здесь спорным, но официальный Ташкент возложил ответственность за 

насилие и гибель во время вооруженного мятежа в Андижане на радикальных исламистов 

(Молдалиев О.А.,2008)  

         Примечательно, что исламисты в Афганистане проходят своеобразный период 

консолидации: в конце сентября 2015 г. талибы захватили и несколько дней удерживали 

город Кундуз на севере страны. Им удалось преодолеть внутренние разногласия, 

вызванные гибелью духовного лидера Талибана муллы Омара: объявивший себя его 

преемником Атар Мансур заявил о разрешении всех противоречий в рядах талибов и даже 

о возможности новых активных действий . В конце марта 2016 г. спецпредставитель 

президента РФ по Афганистану, директор Второго департамента Азии МИД РФ З. 

Кабулов заявил, что «в Афганистане боевики закрепляются на территориях, граничащих с 

Туркменистаном и Таджикистаном, что вызывает напряженность по обе стороны 

границы» (Добаев И.П.,2017).     

       Радикальный исламизм в ЦА распространен неравномерно.Наиболее   его идеи 

находят поддержку в Узбекистане, Таджикистане и Кыргызстане.  В меньшей степени 

подвержены  влиянию исламистских настроений Казахстан и Туркменистан. Причиной 

большей представленности исламистов в Узбекистане и Таджикистане, является, на наш 

взгляд, этнический фактор, который сближает народы этих стран с Афганистаном. 

Таджики и узбеки по численности являются, соответственно, второй и третьей 

народностями в Афганистане (Игнатенко А. ,2014.). 

      Исламистские партии и организации в начале 1990-х гг. лишь зарождались и 

пробовали свои силы, позже они стали частью политического ландшафта в государствах 

Центральной Азии, за редким исключением частью нелегальной.       В качестве основных 

организаций такого рода следует назвать «Исламское движение Узбекистана» (ИДУ), 

«Союз исламского джихада», «Хизб-ут-Тахрир аль-Ислами», «Партию исламского 

возрождения Таджикистана» (ПИВТ), а в последнее время – уже упоминавшееся выше 

«Исламское государство». В странах Центральной Азии действует разветвленная 

структура организации «Братья-мусульмане». Она представляет собой сеть автономных 

ячеек, которые выступают в странах ЦА под различными названиями – «Общество 

социальных реформ», «Комитет исламского призыва» и др. В основном подобные 

структуры представлены в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане (Вязгина Е.,2017). 

       Таким образом, ситуацию в ЦА можно охарактеризовать как сложную. На общие 

проблемы социально-экономического характера, которые существуют в регионе в силу 

объективных причин, все больше накладываются проблемы социально-политические, не 

последнюю роль среди которых играет фактор радикального ислама. 

       Особое значение в связи с этим приобретает угроза, исходящая от движения 

«Исламское государство», которое   особенно активизировалось после захвата обширных 

территорий в Сирии и Ираке. Группировка четко обозначила свою основную цель – 

создание всемирного халифата, то есть государства, управляемого по законам шариата во 

главе с халифом – наместником бога на земле. По словам известного российского 

востоковеда В. В. Наумкина, «уже само название ИГИЛ говорило о сути исламистского 
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проекта: это создание исламского государства – халифата – на территории, которая 

включает в себя Ирак, Сирию, Ливан, Иорданию и Палестину» (Наумкин В.В.,2008). 

       На Западе и в РФ многие  исследователи связывают негативные тенденции в ЦА 

именно с деятельностью ИГ. Но не все российские ученые  придерживаются   такой 

позиции. Так, руководитель отдела Средней Азии Института стран СНГ А. Грозин заявил: 

«Сейчас… люди, которые формально или неформально никак не связаны с ИГ, очень 

часто используют этот бренд… Спасибо средствам массовой информации, западным в 

особенности, за такую раскрутку этого движения». (Наумкин В.В.,2008). 

Проблема радикализации ислама представляет несомненную угрозу для всех стран 

региона. 

       Почему же радикальный  ислам  начал завоевывать популярность в Центральной 

Азии? В условиях обнищания масс населения, растущего социально-экономического 

неравенства, все большего авторитаризма властей, коррупции и отсутствия легальных 

каналов выражения протестных настроений деятельность исламистских группировок, 

прежде всего ваххабитского толка, стала едва ли не единственным средством социального 

протеста.  

        Обобщая  позиции различных исследователей  можно  указать следующие причины 

укрепления  и возрастания  влияния радикального ислама:  

 повсеместное нарушение справедливости, которая является одной из  

важнейших ценностей в исламе. Противопоставляя реальную жизнь и  религиозные 

ценности, исламисты получили возможность выступать от лица поруганных ценностей 

религии. Политические цели  исламистов прикрывались требованием соблюдения 

религиозных норм и ценностей;  

 кризис в общественном сознании. После развала  СССР новые  

национальные правительства не оправдали  надежд населения, а демократия народом 

воспринималась через призму западной культуры, переживавшей кризис нравственности 

и моральных норм, идеологический вакуум стал заполняться исламом;  

 поддержка, которую исламисты регулярно получали из-за рубежа, а  

также воздействие обстановки на Ближнем Востоке и в Северной Африке, где 

активизировалась деятельность исламских радикалов арабского мира. Одновременно 

большое влияние оказывали и государства Среднего Востока, особенно Афганистан, в 

котором победа движения «Талибан» создавала фон, благоприятный для роста 

радикальных исламистских настроений в Центральной Азии.; 

 полиэтническая структура населения в страх ЦА. После исчезновения  

идеологии пролетарского интернационализма и соответствующей национальной 

политики, которые согласовывали интересы отдельных этносов в СССР, общества в 

новых независимых государствах оказались без этого важного общественного регулятора. 

В такой ситуации исламская идеология, не разделяющая людей по этнической 

принадлежности, выступила объединительной и консолидирующей силой в 

мусульманских республиках Центральной Азии.  

 историко-географический фактор. Долгие годы регион развивался в  

многочисленных, но компактно сгруппированных оазисах с оседлым населением, а также 

на территории Великой Степи, где проживали кочевники. Религиозный фактор сильнее 

влиял на оседлые народы, нежели на кочевые. В ходе национально-государственного 

размежевания эти районы оказались разделены и пе-реданы в состав различных 

республик. Так, Ферганская долина была разделена между Киргизией, Таджикистаном и 

Узбекистаном, Шашский оазис вошел в состав Узбекистана и Казахстана, а Мавераннахр 

оказался в Туркменистане, Узбекистане и Таджикистане. Именно по этим географическим 

и административно-территориальным разломам происходили наиболее интенсивные 

процессы исламского возрождения и исламской политической активизации;  

 конфликт поколений. Действительно, большинство членов  
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экстремистских группировок – молодые люди, которые протестуют против старого 

официального духовенства и верхушки суфийских  тарикатов, не пускающих в элиту 

новое поколение.  

 неспособность   национальных правительств  вести    
конструктивный диалог  с организациями  и движениями политического ислама.  

       Официальное духовенство представляет собой единственную структурированную 

исламскую силу во всех пяти государствах региона. В последнее время наметилась 

тенденция размывания жесткой границы между ним и «неофициальным духовенством». 

Это связано отчасти с открытием и официальной регистрацией огромного числа новых 

мечетей и объединением обеих структур в единое целое, но объясняется также 

неоднородностью взглядов и убеждений внутри этой влиятельнейшей социальной 

прослойки и спецификой взаимоотношений с официальными властями.  

         Следующим по уровню структурированности можно было бы назвать суфийские 

братства (тарикаты). Они представлены во всех пяти государствах региона и имеют 

сильные позиции в Узбекистане, Таджикистане и Туркменистане. Однако суфийские 

тарикаты почти не участвуют в общественно-политической жизни с самостоятельной 

программой действий. Их представители входят в состав тех или иных политических 

исламских групп и организаций. Поэтому им не будет уделено специального внимания.  

        Исламистские подпольные группы обычно имеют гибкую систему, построенную по 

типу «пирамидальной иерархии». Организация может состоять из одной пирамиды, а 

может включать в себя множество отдельных пирамид (групп). Обычно группы хорошо 

дисциплинированы и набираются из лиц, имеющих представление о военной службе (в 

т.ч. бывшие участники войн в Афганистане). Руководитель (амир) опирается на решение 

совета (шуры), который обычно состоит из 15–20 человек, но обладает также правом 

самостоятельного принятия решений. Каждый член совета, а зачастую и амир имеет 

группу преданных лично ему сторонников. Цепочка может быть продолжена, так как 

рядовой член группы сам может быть амиром для следующей ступеньки пирамиды.  

      Таких групп достаточно много, несколько десятков, и между ними есть некоторые 

различия. Однако общим для исламских экстремистов в государствах Центральной Азии 

являются стремление к захвату власти вооруженным путем, непризнание существующей 

власти, требование введения норм шариата, использование террористического акта как 

наиболее эффективного способа для оказания давления на руководителей независимых 

государств.  

        По мнению российских экспертов, в настоящее время в Центральной Азии 

сформировалось новое поколение радикальных исламских организаций, особенностями 

которого являются:  

а) активное ведение исламской агитации в сети Интернет;  

б) вербовка представителей властных структур республик региона;  

в) акцент на работе в традиционных структурах (махалля) с формированием местных 

базовых ячеек – халька, состоящих из 5–6 человек;  

г) пропаганда идей социального равенства («исламский социализм»).  (Игнатенко А. 

,2014.)  

        Несомненно, во всех странах ЦА  исламистские организации признаются серьезной 

угрозой национальной   и региональной  безопасности. В последнее время  к угрозам 

безопасности в регионе  добавилась возможность развития деструктивных процессов по 

сценарию «Арабской весны» с участием  внешних акторов. Анализ показывает массу 

сходств между государствами Центральной Азии и странами, охваченными «Арабской 

весной». В любом случае радикальные исламисты могут выступить ударной силой уже не 

локальных конфликтов, а системного кризиса в регионе в целом. Все это заставляет 

руководство республик Центральной Азии усиливать борьбу с исламскими радикалами, 

опираясь на официальное духовенство. В то же время понемногу в большинстве стран 

региона вызревает понимание, что, для того чтобы справиться с экстремизмом, 
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необходимы не только репрессивные меры, но и экономические реформы, решение 

социальных проблем, воспитательные мероприятия.  

       Радикализации политического ислама  в Центральной Азии в постсоветский период, с 

одной стороны, способствовали целый ряд факторов, комплекс объективных и 

субъективных причин – бедность, коррупция, перенаселенность, идеологический вакуум, 

конфликт поколений в сочетании с целенаправленной работой внешних сил, а также 

жесткость в позициях как властей, так и лидеров исламских движений. Все это создали 

возможность для появления и распространения в регионе радикального исламизма.     

     Борьба с  радикализацией ислама   в  странах Центральной Азии  видится прежде всего  

в решении всего комплекса проблем, указанных выше. А это требует длительной, 

системной и всесторонней работы по всем направлениям. 
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Международно-политические усилия центрально-азиатских государств, по 

решению глобальных экологических проблем, сосредоточиваются главным образом 

вокруг деятельности ООН в данной сфере. Государства региона принимают участие во 

всех без исключения международных конференциях по защите окружающей среды и 

присоединились практически ко всем природоохранным конвенциям ООН. В их числе: 

 Рамочная конвенция об изменении климата; 

 Конвенция о биоразнообразии; 

 Венская конвенция и Монреальский протокол о сохранении озонового слоя; 

 Конвенция по борьбе с опустыниванием; 

 Базельская конвенция о контроле над трансграничной перевозкой опасных отходов 

и их удалением; 

 Орхусская конвенция о доступе к информации, участие общественности в процессе 

принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей 

среды. 

В основе концепций и стратегий государств региона в экологической политике 

лежит общая концепция устойчивого развития, которая нашла отражение в итоговых 

документах конференций ООН в Рио-де-Жанейро и Йоханнесбурге. 

Страны Центральной Азии – Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан 

и Узбекистан – сталкиваются с повышенной уязвимостью природных экосистем. Тем не 

менее, социально-экономическое развитие этих стран очень сильно зависит от природных 

ресурсов, особенно таких, как водные ресурсы трансграничного характера. В прошлом 

ограниченное сотрудничество между странами по этим вопросам препятствовало 

выявлению и реализации совместных решений в решении общих экологических проблем 

в регионе. Но интерес к более тесному сотрудничеству теперь четко выражен на самых 

высоких политических уровнях, что открывает новые возможности для развития 

регионального видения, культуры и мировоззрения для сотрудничества в области 

окружающей среды. 

Отдельную концепцию экологической безопасности на 2004-2015 гг. имеет 

Республика Казахстан, в соответствии с которой была разработана Программа «Охрана 

окружающей среды Республики Казахстан на 2008-2010 годы», в которой проведен анализ 

существующей экологической ситуации Казахстана и разработаны меры ее улучшения в 

соответствии с основными приоритетами перехода страны к устойчивому развитию[1]. 

Подобную программу действий по охране окружающей среды на 2013-2017 гг. имеет 

Узбекистан[2]. В 2007 г.утверждена Концепция экологической безопасности Кыргызской 

Республики, определяет на ближайшую перспективу (до 2020 года) основные направления 

государственной политики в области охраны окружающей среды и рационального 

природопользования в контексте устойчивого развития[3]. В Таджикистане действует 

Государственная программа по реализации концепции прогнозного развития 

законодательства Республики в аграрной отрасли и сфере защиты окружающей среды на 
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2012-2015 гг.[4] Основные принципы экологической политики Туркменистана изложены в 

«Концепции внешнеполитического курса Туркменистана на 2013-2017 годы»[5]. 

Не уменьшая роли других, проблемы второй группы экологических проблем, 

приведенные выше, представляют для ЦА наибольшую опасность. Конфликт между 

деятельностью человека и возможностями природы, ведения хозяйственной деятельности 

без учета последствий для экологии, историческое прошлое и необдуманные решения 

центрального руководства (изменение русла рек времен Советского Союза, строительство 

дамб, испытания оружия, строительство космического полигона) имеют своим 

последствиям сложную экологическую ситуацию в ЦА государствах. Так, например, 

площадь лесов в ЦА с середины прошлого столетия сократилась в 4-5 раз (Ибатуллин С., 

2011). 

Экстенсивная сельскохозяйственная деятельность в странах ЦА требует освоения 

новых земель, что сказывается на мелиоративных свойствах почв, ухудшается их 

плодородие, происходит засоление, подтопление и заболачивание земель. Плодородный 

слой уничтожает ветровая и водородная эрозия. Все это является главной причиной 

развития процессов опустынивания. Так, площадь деградированных земель в Казахстане 

составляет 179 900 000 га или 66% территории, а в Туркменистане и Узбекистане – до 

80%[7]. 

Проблема  воды  в ЦА существовала всегда и в истории региона постоянно была 

вызовом развитию. В целом ЦА и особенно Узбекистан, Туркменистан и многие районы 

Казахстана, уже длительное время существуют в условиях водного кризиса, который 

носит системный характер (Боришполец К., 2007). Особенность современной ситуации 

состоит в ускоренном истощении всех видов природных источников воды – как наземных, 

так и подземных. За период с 1960 по 2000 гг. объем общего водозабора выросли почти в 

два раза. Из этого объема речного стока на земледелие приходится более 90%, 

обеспечивая около ⅓ ВВП всех центрально-азиатских государств[9]. При этом потери 

орошаемого земледелия составляют от четверти до половины объемов воды. Чрезмерные 

потери в водопользовании вызваны в основном архаичной системой земледелия, когда 

расход воды на единицу продукции в три, а иногда и в десять раз превосходит мировые 

показатели[10]. Однако, модернизация центрально-азиатского сельского хозяйства 

требует колоссальных внутренних средств и внешних инвестиций. 

4 января 1993 в г. Ташкенте состоялась встреча президентов Республики 

Узбекистан, Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан и 

Туркменистан, по итогам которой было принято решение о создании Международного 

фонда спасения Арала (МФПА). Основной задачей Фонда на тот период стало доведение 

до сведения международной общественности информации о катастрофическом 

положении Аральского моря и организация финансирования Программы бассейна 

Аральского моря за счет средств государств ЦА и международных организаций. 

Основными направлениями деятельности Фонда стали: финансирование и кредитование 

совместных межгосударственных экологических и научно-практических программ и 

проектов, направленных на спасение Аральского моря и оздоровление экологической 

обстановки в районах, подвергшихся воздействию Аральской катастрофы, а также 

решение общих социально-экологических проблем региона; финансирование совместных 

фундаментальных и прикладных исследований, научно-технических разработок по 

восстановлению экологического равновесия, рационального использования природных 

ресурсов и охраны окружающей среды; создание и обеспечение функционирования 

межгосударственной экологической системы мониторинга, баз данных и других систем о 

состоянии окружающей природной среды Аральского бассейна; мобилизация средств на 

проведение совместных мероприятий по охране воздушного бассейна, водных и 

земельных ресурсов, растительного и животного мира; финансирование совместных 

научно-технических проектов и разработок по управлению трансграничными 
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внутренними водами; участие в реализации международных программ и проектов по 

спасению Арала и экологического оздоровления Аральского бассейна[11]. 

Трибуна Генеральной Ассамблеи ООН стала местом, где центрально-азиатские 

лидеры, в первую очередь Н.Назарбаев и И.Каримов, обращались к мировому сообществу, 

чтобы привлечь внимание к Аральской проблеме, подчеркивая ее тесную взаимосвязь с 

вопросами региональной и глобальной безопасности. На 48-й сессии Генеральной 

Ассамблеи ООН 28 сентября 1993 и на ее 50-й сессии 24 октября 1995 представители 

стран центрально-азиатского региона отмечали, что без поддержки и помощи 

международных финансовых структур и развитых стран, без организующей роли ООН 

решить эту проблему невозможно. По инициативе президента Таджикистана Э. Рахмона, в 

декабре 2008г. на шестьдесят третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН 

Международному Фонду спасения Арала предоставлен статус наблюдателя. 

В целях содействия международному сотрудничеству в области экологической 

безопасности, на Саммите тысячелетия ООН в Нью-Йорке 8 сентября 2000 года 

Президентом Республики Узбекистан И. Каримовым было предложено создать Совет по 

проблемам Арала и Приаралья под эгидой Программы ООН по окружающей среде. 

По данным проведенного ПРООН и МФПА в бассейне Аральского моря за период 

1995-2012 гг. общий объем международного донорского содействия составил на весь 

регион Приаралья около 1145 млн. долл. США. Общий вклад стран-членов МФПА в 

реализацию проектов на 2003-2010 гг. составил более 2 млрд. долларов. В настоящее 

время идет реализация программы, разработанной исполкомом МФПА в сотрудничестве с 

организациями системы ООН, Всемирным банком, Азиатским банком развития, 

Европейским союзом, правительствами ряда стран-доноров.Активно Фонд сотрудничает с 

организациями  ООН (ПРООН, ВОЗ, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, Региональный центр ООН по 

превентивной дипломатии для ЦА, ЮНЕП, ЕЭК ООН) и другими международными 

организациями ,например, Региональный экологический центр ЦА и финансовыми 

институтами, иностранными правительственными и неправительственными 

организациями (немецкое общество международного сотрудничества, Швейцарское 

Агентство по развитию и сотрудничеству, Всемирный банк, Азиатский банк развития, 

Фонд Конрада Аденауэра). 

Главным результатом визита Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна в 

Приаралье в 2010г. стало решение запустить совместную Программу ООН «Обеспечение 

жизнедеятельности населения, пострадавшего в результате кризиса Аральского моря» 

(2012-2015 гг.), призванную объединить усилия ПРООН, ЮНЕСКО, ВОЗ , ЮНФПА и 

Добровольцев ООН в Приаралье. 

По экологическим проблемам Каспия  4 ноября 2003 в Тегеране была подписана 

Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря (Тегеранская 

конвенция). После ратификации Туркменистаном, Азербайджанской  Республикой, 

Исламской Республикой Иран, Республикой Казахстан и Российской Федерацией, 12 

Августа 2006 конвенция вступила в силу. В обеспечении экологической безопасности и 

для целей устойчивого развития прибрежных стран, значение конвенции трудно 

переоценить. Ее основными целями является защита морской среды от всех источников 

загрязнения, а также охрана, сохранение, восстановление, устойчивое и рациональное 

использование биологических ресурсов Каспия. Каспийская экологическая программа 

(КЭП), реализована при поддержке ПРООН, ГЭФ, ЮНЕП, Всемирного банка, TACIS, 

направленная на предотвращение негативных для окружающей среды процессов в зоне 

Каспийского моря, создания здесь условий для устойчивого развития. В рамках КЭП во 

всех Прикаспийских странах были основаны каспийские региональные тематические 

центры (КРТЦ). 

Экологические проблемы стран региона невозможно эффективно решить, пока не 

налажен обмен и систематизация экологической информации. Обсуждение актуальных 

вопросов, связанных с проблемами сбора, обработки и распространения экологической 
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информации в регионе – одно из направлений регионального проекта «Повышение 

осведомленности по наиболее проблемным экологическим вопросам в Центральной 

Азии». Проект реализуется Региональным экологическим центром Центральной Азии при 

финансовой поддержке Европейского Союза. 

Другим направлением сотрудничества в сфере экологии центрально-азиатских 

стран стал азиатско-тихоокеанский вектор. Так в Астане с 27 сентября по 2 октября 2010 

состоялась VI Конференция министров по охране окружающей среды и развития стран 

АТР ООН-ЭСКАТО (МСЕD-6), где важное внимание было сосредоточено на увязывание 

экологической и экономической политики и рассмотрении защиты окружающей среды 

как источника новых возможностей для предпринимательской деятельности. Министрами 

была принята Астанинская декларация, в которой определены основные направления 

охраны окружающей среды и развития Азиатско-Тихоокеанского региона на следующие 5 

лет. Кроме того, был разработан и принят Региональный план осуществления в целях 

устойчивого развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе на 2011-2015 гг., где указаны 

направления деятельности с учетом различных потребностей в развитии и возможностей 

стран и роль ключевых сторон с целью повышения потенциала стран в достижении целей 

развития тысячелетия в контексте устойчивого развития
3
. 

Чтобы помочь реализовать потенциал к решению экологических проблем, ЕЭК 

ООН подписала соглашение с Межгосударственной комиссией по устойчивому развитию 

(МКУР), по ключевой платформе для сотрудничества в области окружающей среды в 

Центральной Азии в рамках Международного фонда спасения Арала (МФСА). 

Меморандум о взаимопонимании, подписанный в Нукусе (Узбекистан) нацелен на 

продвижение прогресса в Центральной Азии по Целям устойчивого развития. 

Обе организации также будут работать вместе, чтобы использовать 

дополнительные возможности для сотрудничества, обучения и обмена, включая 

региональный форум ЕЭК ООН по устойчивому развитию и процесс «Окружающая среда 

для Европы». 

Меморандум о взаимопонимании предоставляет возможность для разработки и 

реализации совместных субрегиональных инициатив, программ и проектов в тесном 

сотрудничестве с другими международными, региональными и национальными 

партнерами и организациями, такими как Центрально-азиатский региональный 

экологический центр (ЦАРЭС), ЮНЕП, ПРООН, НИЦ МКВК, GIZ, ОБСЕ и ОЭСР. 

Одним из потенциальных направлений сотрудничества является поддержка 

разработки Стратегии по воде, энергии и окружающей среде в рамках Специальной 

программы ООН для экономик Центральной Азии (СПЕКА) после одобрения концепции в 

начале этого месяца. 

В январе 2020 года Федеральное министерство иностранных дел ФРГ запустило 

«Зеленую Центральную Азию», региональную инициативу по климату и безопасности в 

Центральной Азии и Афганистане. Цель этой инициативы – поддержать диалог в регионе 

об изменении климата и связанных с ним рисках с целью содействия региональной 

интеграции между шестью участвующими странами. Кроме этого, Зеленая Центральная 

Азия создаст лучший доступ к информации и анализу рисков, что позволит странам более 

точно оценивать воздействие изменения климата и принимать превентивные меры. 

В то же время диалоги и семинары повысят способность лиц, принимающих 

решения, адекватно реагировать на риски безопасности, связанные с изменением климата, 

на национальном и региональном уровнях. Научное сотрудничество будет способствовать 

расширению национального опыта с целью определения адекватных решений проблем, 

связанных с изменением климата. Политический диалог на высоком уровне по вопросу о 

взаимосвязи между изменением климата и безопасностью, имеющей отношение к 

внешней политике, будет активно поддерживать реализацию Зеленой Центральной Азии. 
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28 января 2020 года Федеральное министерство иностранных дел ФРГ провело в 

Берлине конференцию, посвященную началу этой инициативы. Конференцию открыл 

министр иностранных дел Федеративной Республики Германия Х.Е. Г-н Хейко Маас и 

Высокий представитель Европейского Союза Х.Е. Мистер Джозеп Боррелл. В ней 

приняли участие министры иностранных дел стран Центральной Азии и Афганистана, а 

также более 250 участников из правительств, международных организаций, частного 

сектора, гражданского общества и научного сообщества для обсуждения вопросов 

климата и безопасности, стоящие перед странами Центральной Азии и Афганистаном, и 

то, как инициатива «Зеленая Центральная Азия» может способствовать их решению. 

В ходе конференции Германия, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, 

Туркменистан, Узбекистан и Афганистан подписали Совместную декларацию о 

намерениях по сотрудничеству в области климата и безопасности в Центральной Азии и 

Афганистане в рамках Зеленой Центральной Азии. 

Германия работает с государствами Центральной Азии, Афганистаном, ЕС и 

другими соответствующими субъектами, чтобы разработать план действий, который 

превратит идеи, выдвинутые в ходе конференции, в конкретные действия. 

Ситуация в сфере экологии в регионе ЦА продолжает оставаться напряженной. 

Серьезные экологические проблемы являются трансграничными, социально и 

экономически обусловленными и связанными не только с антропогенным фактором, но и 

с особенностью географии ЦА. Экологические проблемы оказывают значительное 

влияние на социально-экономическое развитие стран и, соответственно, на всю систему 

региональной безопасности ЦА. По решению экологических проблем, то активно 

центрально-азиатские государства используют сотрудничество с ООН и ее структурами. 

Однако, несмотря на интенсивное международное сотрудничество, внешнеполитические 

усилия являются вторичными по внутренней политике каждой из стран. Наибольшее 

внимание экологическому направлению внешней политики оказывают Казахстан и 

Узбекистан, в первую очередь, в связи с Аральской проблемой. Можно говорить и о 

прямой зависимости эффективности такой политики от экономического положения в 

каждой из стран. 
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Дүйнө жүзүндөгү өлкөлөр араб өлкөлөрү менен кызматташууга жана саясий-

экономикалык  мамилелерин бекемдөөгө зор кызыгуу менен көнүл бурушат. Мынчалык 

көңүл буруунун себептери ар түрдүү: саясаты, экономикасы, калкынын саны, 

географиялык ээлеген аянты, кен ресурстары. А бирок  негизги себебин ислам 

маданиятынын борбору катары дагы көңүл чордонунда деп белгилеп кетким келет.                                                                                                                                      
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Арабдар Орто Азияга VII кылымдан  баштап өз маданиятын жайылтуу боюнча 

аракет жүргүзө баштаган. Аны менен катар араб тили илим-билим жана дин тили катары 

орун ала баштаган. Ошол мезгилде элдин арасында ислам динин даңазалоо, мактоо, 

түшүндүрүү боюнча да атактуу аалымдар чыккан. Жергиликтүү калк медицинага, табият 

таанууга жана философия сыяктуу илимдерге тиешелүү жазмаларды, чыгармаларды араб 

тилинде жаза баштаган. Алардын айрымдарын атай кетсем болот: Абу Али Ибн Сина, Абу 

Райхан Беруний, Абу Наср Фарабий сыяктуу окумуштуулар өздөрүнүн илимий 

эмгектерин, баа жеткис чыгармаларын араб  тилинде жазышкан.  

    Кыргыз эли сыяктуу эле араб эли дагы кепке абдан маани берген калк болуп 

саналат. Арабдарда көбүнчө поэзия түрүндөгү кеп өтө бааланган. Араб тилиндеги же араб 

тамгасын пайдаланып жазылган тарыхый  булактар  Орто Азия элдеринин өткөн доордогу 

отурукташкан жерлеринен, турмуш-тиричилигинен, үрп-адатынан, салт-санаасынан кабар 

берет. Турмушубузда колдонгон  алгебра, азимут, тариф, адмирал ж.б.с. Европа 

элдеринин тилинде, ал эми адабият, маданият, китеп, мектеп, калем, дептер ж.б. араб 

сөздөрү түркий тилде сүйлөгөн элдерде сакталып калган (Араб жазуусу жана ислам дини 

кыргыздардын элдик чыгармачылыгына өз салымын кошуу менен маданий өнүгүшүнө 

өбөлгө түзгөн. 

Орто кылымда жашаган чыгыш ойчулу, атактуу аалым,  кыраакы саясатчы, акын  

Жусуп Баласагындын  «Кут билим» (1069-ж.) аттуу философиялык чыгармасында  эки 

өлкөгө көпүрө түзүп элчиликке барган адам кандай болуу керектиги жөнүндөгү  нускалуу 

кеби  аркылуу төмөнкүдөй баяндайт:  

Элчи деген баарынан эстүү болсун,                                                                      

  Сөзгө чечен, билимдүү, эптүү болсун. 

         Элчи болсун ак жүрөк ишенимдүү,                                                                                     

  Иш билги, адилет да көтөрүмдүү.                                                                                                     

Жана да эң көп тилде сүйлөй билсин,                                                                              

 Түрлүү жазуу бүт окуп өздөштүрсүн.                                                                                             

 Зор болот сөз мааниси элчи ишинде,                                                                                                                                                             

Жакшы сөз – жарым ырыс дешет элде (Баласагун Жусуп,1988). 

 Бүгүнкү күндө бул накыл кептер дагы деле өз күчүндө, ал эми элчилердин жадында 

болушу зарыл деп эсептейм. Анткени өлкөлөр ортосундагы байланышты бекемдөөдө, 

кызматташууда, мамилелердин андан ары уланышына дагы элчилердин ролу 

алмаштыргыс. 

   Байыркы кыргыздар менен арабдардын диний, соода-сатык, билим берүү, илим 

изилдөө багытындагы байланыштардын башаты ошол Х-XII кылымдарда эле түптөлгөнүн 

тарыхый далилдер бекемдеп турат. Кыргыз Республикасы саясий  эгемендүүлүккө ээ 

болгондон баштап, өзүнүн тышкы саясатында башка өлкөлөр менен  эл аралык 

кызматташуу, дүйнө элдери менен достук мамиле түзүү, соода байланыштарын чыңдоо, 

маданият тармагында таланттуу өнөрпоздорду даңазалоо, илим-билим жаатында 

биргелешип иштөөгө ар тараптан камылга  көрүлүп, үзүрлүү кадамдар жасалууда. 

    Сауд Арабия Падышалыгы КРнын көз карандысыздыгын 1991-жылы 30-декабрда 

тааныган. Дипломатиялык мамилелер 1992-жылдын 19-октябрында түзүлгөн. КРнын Эр-

Рияддагы Элчилиги 2007-жылы түзүлгөн. Дипломатиялык өкүлчүлүк уюшулган учурдан 

тартып, араб дүйнөсү жана САП менен эки тараптуу мамилелерди бурулуш учуру деп 

мүнөздөөгө болот. Элчиликтин ачылышы эки тараптуу мамилелерди алга жылдырууга 

шарт түздү[5].  Кувейт мамлекети КРнын көз карандысыздыгын 1991-жылы 26-декабрда 

тааныган. Кувейт мамлекетинде  КР Элчилиги 2015-жылы  ачылган. Кувейттин 

экономикалык өнүгүү фонду тарабынан Кыргызстанга бир нече ирет жардам берилген.  

Мамлекетибиздин  араб өлкөлөрү менен улантылып жаткан  саясий-экономикалык жана 

маданий байланыштары  буга мисал боло алат. Кыргыз мамлекетинин араб өлкөлөрү 

менен болгон билим берүү, илим жана маданият тармагындагы байланыштарынын 

акыркы жылдары бекемделүүсүнө күбө болуудабыз. Өзгөчө, Египет Араб Республикасы, 
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Иордания Королдугу, Кувейт, Катар, Сирия жана Сауд Арабия мамлекеттери менен 

Кыргыз Республикасынын Билим министрлиги тарабынан түзүлгөн келишимдердин 

негизинде аталган мамлекеттердин жогорку окуу жайларында Кыргызстандык 

студенттердин саны жылдан жылга өсүүдө. 

Алсак, Бишкекте Билим берүү жана илим министрлигинин жетекчилиги, 

Кыргызстандын ЖОЖдорунун ректорлору Бириккен Араб Эмираттарынын Билим берүү 

министри Хусейн бин Ибрагим Аль Хаммади башчылыгындагы делегация менен 

жолугушту. Жолугушууда 2019-жылдын декабрь айында Президент Сооронбай 

Жээнбековдун БАЭге жасаган расмий иш сапарында кол коюлган эки мамлекеттин Билим 

берүү жана илим министрликтери ортосундагы билим берүү жана илим жаатындагы 

кызматташтык жөнүндө меморандумду ишке ашыруу маселелери талкууланды. Тараптар 

эки мамлекеттин билим берүү жана илим изилдөө институттарынын билим берүү, 

илимий-техникалык мамилелерин өнүктүрүү, тажрыйба алмашуу, академиялык 

мобилдүүлүк, биргелешкен изилдөө топторун түзүү суроолорун талкуулашты. 

Кыргызстандын жогорку окуу жайларынын биринин базасында Ресурстук борборду түзүү 

жана БАЭнин жогорку окуу жайларында кыргызстандыктар үчүн гранттык орундарды 

бөлүү сунушу айтылды [6]. 
 
Демек, бул дагы болсо келечектүү жаштарыбыз үчүн 

көрүлгөн камылга катары мамлекеттер ортосунда кызматташууну бекемдейт. 

     Эки тараптуу кыргыз-сауд  мамилеси  натыйжалуу өнүгүп жатат. Анын далили 

катары КР менен САПтын, ИКУ менен ИӨБдүн өтө жогорку деңгээлдеги сапары, анын 

ичинде  КРнын мурунку Президенти А. Атамбаевдин 2014-жылдын декабрындагы жана 

ЖКнын Төрагасы А. Жээнбековдун 2016-жылдын январындагы, КРнын Маданият, 

маалымат жана туризм министринин 2016-жылдын октябрындагы сапарлары жемиштүү 

болгон [5].  Алсак, 2013-жылы САПтын маданият күндөрү Кыргызстанда ийгиликтүү 

өтүлгөн, ал эми 2016-жылы Кыргызстандын маданият күндөрү Сауд Арабияда өткөрүлдү.  

     Дипломатиялык мамилелердин катарында КРнын Жолдор жана транспорт 

министринин 2017-жылдын мартындагы, КРнын Айыл чарба министринин 2017-жылдын 

апрелиндеги, КРнын Биринчи Вице-премьер-министринин 2017-жылдын майындагы 

сапарларын айтсак болот. Аталган сапарлардын алкагында САПтын Королу Салман бин 

Абдель Азиз Аль Сауд менен, САПтын Коргоо министри, мураскор ханзаада Мухаммед 

бин Саламан Аль Сауд менен, Айыл чарба министри менен эки тараптуу жолугушуулар 

болду. 2017-жылдын  3-6-апрелиндеги аралыкта Кыргыз Республикасынын Айыл чарба, 

тамак-аш өнөр жайы жана мелиорация министри  Н. Мурашевдин САПка иш сапары 

болду. Жыйынтыгында КР менен САКтын ортосундагы Айыл чарба, мал чарбачылык 

жана балык чарбасы жаатында кызматташтык жөнүндө Макулдашууга кол коюлду. 2017-

жылдын 21-майында Эр-Рияд шаарында 55 ислам мамлекеттеринин лидердери, мамлекет 

башчылары жана жогорку адамдарынын катышуусу менен араб-ислам-америка саммити 

болуп өттү [5]. 2018-жылдын 22-апрелинде, Кыргыз Республикасынын Бириккен Араб 

Эмираттарындагы Атайын жана Толук ыйгарымдуу Элчиси Чынгыз Эшимбеков Бириккен 

Араб Эмираттарынын Федералдык Улуттук Кеӊ ешинин (парламентинин) биринчи Вице-

Спикери Марван Ахмад бин Галита менен жолукту. Жолугушуу учурунда, Кыргыз 

Республикасы жана Бириккен Араб Эмираттарынын ортосундагы өз ара парламенттик 

байланыштарын мындан ары бекемдөө жолдору тууралуу пикир алмашуу орун алды. 

2019-жылдын 27-февралында Эр-Рияд шаарында Кыргызстандын тышкы саясий 

ведомствосунун башчысынын деңгээлинде биринчи жолу жасалган расмий иш сапарынын 

алкагында Кыргыз Республикасынын Тышкы иштер министри Чыңгыз Айдарбековдун 

Сауд Арабиянын Тышкы иштер министри Ибрагим бин Абдельазиз Аль-Ассаф менен 

жолугушуусу болуп өттү [5]. Кыргызстан дүйнөдөгү ири мамлекеттердин 

экономикасында салмактуу орду бар араб өлкөлөрүн ынандырып тартуу үчүн  

экономиканын кызыкчылыгына ылайык инвестиция тартуу, соода-экономикалык, 

гуманитардык катнаштарды күчөтүү, ал тараптын инвестиция тоо-кен байлыктарын 

иштетүүгө, гидроэнергетика тармагына, акы төлөп жүрүүчү ири жолдорду куруу, 
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минералдык ресурстарды иштетүү, ирригациялык тармактарды салуу, айыл чарба азык-

түлүктөрүн кайра иштетүүгө жана туризмди өнүктүрүү боюнча ири долбоорлорго тартуу 

пайдалуу кирешелерди  алып келет. Анткени Кыргызстанда араб өлкөлөрүн кызыктыра 

турган тармактар арбын.     

    Кыргыз-сауд мамилесинин абалы учурда бекем саясий базага ээ. Саясий кызматташтык 

макулдашылган мамилелерди түзүүгө аракеттенүү менен дүйнөлүк саясатта жана эки 

тараптуу мамилелерде, негизги маселелер боюнча пикирлер менен туруктуу негизде 

алмашуу эки тарапка тең мүмкүнчүлүк берген өз ара аракеттенүүнүн негизги 

функцияларынын бири болуп калат. Өзгөчө Сауд өнүктүрүү фонду (СӨФ) жана Ислам 

өнүктүрүү банкы менен кызматташууда алга жылууларга жетишти [6]. Кыргыз 

Республикасынын Президенти Сооронбай Жээнбеков 2019-жылдын  16-декабрда  Сауд 

Арабияга болгон иш сапары жемиштүү болду. Бул расмий иш сапарда  соода-

экономикалык жана маданий-гуманитардык тармактарда эки тараптуу кызматташуунун 

келечектерин талкуулашты. Сүйлөшүүлөрдүн жыйынтыгы боюнча эки өлкөнүн өз ара 

кызматташуусун тереңдетүүгө багытталган   макулдашууларга кол коюлду. Мамлекет 

башчы өлкөнун Эр-Рияд шаарындагы Элчилигинин имараттарынын жаңы комплексинин 

ачылышына барды жана Сауд Арабиясында жашаган мекендештер менен да жолугушту 

[4]. Эки өлкөнүн ортосундагы потенциал толук ишке ашырыла элек, соода-экономикалык  

байланыштарды чыңдоо, курулуш, туризм, транспорт, энергетика  боюнча долбоорлордо 

кызматташуу келечектүү багыттардын бири болуп саналат.          
    Кыргыз Республикасы менен Сауд Арабиясынын ортосунда түзүлгөн достук 

мамилелердин натыйжасында, Кыргызстанда ислам динин ар тараптан өнүктүрүүгө 

көптөгөн мүмкүнчүлүктөр түзүлгөн. Мисалы, Кыргызстандын айылдарында мечиттердин 

салынышы, медресе жана институттардын ачылышы. Араб өлкөлөрүнүн колдоосу менен 

жергебизде курулган мечит, медреселердин саны жыл сайын көбөйүүдө. Дин иштери 

боюнча Мамлекеттик комиссиянын башчысы З. Эргешовдун маалыматы боюнча 2647 

мечит жана 107 медресе иштейт [7]. Ал эми Советтер Союзу учурунда 39 гана мечит 

болгон. Мечит жана медреселердин ишке киргизилиши жаштарды адептүүлүккө, 

ыймандуулукка, сый-урматка тарбиялоого зор өбөлгө түзүүдө. Муну менен катар 

архитектуралык жактан жогорку чеберчиликте салынган кооз мечиттер айыл ажарын да 

ачып тургандыгын атайын белгилей кетсек болот (Ормушев А.С., 2005). 

Мекендештерибиздин чоң жана кичи ажылык сапарына   барып зыяраттарын жасаганы 

мамлекеттер ортолук  мамилелерди бекемдейт жана өнүктүрөт. 

 Кыргыз Мамлекетинин Араб өлкөлөрү менен болгон билим берүү, илим жана 

маданият тармагындагы байланыштарынын акыркы жылдары бекемделүүсүнө күбө 

болуудабыз. Өзгөчө, Египет Араб Республикасы, Иордания Королдугу, Кувейт, Катар, 

Сирия жана Сауд Арабия мамлекеттери менен Кыргыз Республикасынын Билим 

министрлиги тарабынан түзүлгөн келишимдердин негизинде аталган мамлекеттердин 

жогорку окуу жайларында Кыргызстандык студенттердин саны жылдан жылга өсүүдө. 

Учурда жаштардын араб тилине болгон кызыгуусу күч. Араб тили жана адабияты  

жогорку окуу жайларында окутулууда. Мисалы, Махмуд Кашгари-Барскани атындагы 

Чыгыш университетинде, Кыргыз мамлекеттик курулуш, архитектура жана транспорт 

университетинин алдындагы араб факультетинде, Ж.Баласагын атындагы Улуттук 

университетте, К. Карасаев атындагы Бишкек гуманитардык университетинин алдындагы 

Чыгыш таануу факультетинде, И. Арабаев атындагы мамлекеттик педагогикалык 

университеттин алдындагы Чыгыш тилдерин үйрөнүү институтунда, Эл аралык Кувейт 

университетинде, Ош мамлекеттик университетинде, Кыргыз-Өзбек университетинде, 

Жалал-Абад областындагы Батыров атындагы университетинде араб тилин окутуу 

боюнча факультеттер, бөлүмдөр иштеп жатат. Бул окуу жайларда миңдеген студенттер 

араб тили, адабияты, тарыхы, маданияты менен терең таанышып, окуп үйрөнүүдө. 

Аталган  окуу жайларды аяктаган жаштарыбыз  Кыргызстандын булуң-бурчтарында, чет 

өлкөлөрдө эмгектенишүүдө. 
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Кыргыз Республикасы эгемендүү мамлекет болгондон баштап, Сауд Арабиясы, 

Кувейт, Египет, Бириккен  Араб  Эмираты, Сирия, Иордания, Катар сыяктуу араб 

өлкөлөрү менен саясий, экономикалык, илимий, билим, маданият, спорт жана туризм 

тармагында карым-катнаштар акырындап болсо да өсүп-өнүгүп жатканын жогорудагы 

фактылар ачык-айкын далилдеп турат. 

        Кыргызстан менен  араб мамлекеттеринин мамилелери орто кылымдарда эле 

башталып, бул мезгилдер  аралыгында бирде жанданып, бирде солгундап болсо да, 

тарыхый шарттарга, учурундагы саясий абалдарга жараша өз нугун жоготкон эмес. 

Кыргызстан эгемендүүлүккө ээ болгон күндөн баштап, Араб мамлекеттери менен болгон 

мамилелерди ар тараптан өркүндөтүүгө кыйла деңгээлдеги аракеттер жасалууда 

(Ормушев А.С., 2005). Өлкөбүздүн ички жана тышкы саясатындагы анык бир 

факторлорго карабай, алдыга коюлган максаттарды жана милдеттерди максималдуу 

аткарууда бардык күч-аракеттер жумшалып жатат. Экономикалык кызматташуу 

Кыргызстанга дагы, Сауд Арабияга дагы пайдалуу жактары бар. Белгилүү болгондой, 

Сауд Арабиясы көп азык-түлүктөрдү башка өлкөлөрдөн импорттойт. Айыл чарба 

продукциясына кызыгуу чоң, анткени тамак-аш коопсуздугу негизгилерден болуп 

саналат. Кыргызстан экологиялык жактан таза сапаттуу продукцияларды чыгарат. Нукура 

кыргыз даамы, тоо балы, кургатылган жемиштери, жаңгагы менен  улуттук тамак-аштары, 

анын ичинде сүт азыктары, кимди болбосун таң калтыра койбойт. Улуттук 

продукцияларыбыздын дүйнөлүк деңгээлге чыгарууда дагы кызматташтыктын ролу чоң 

мааниге ээ. 

    Жыйынтыктап айтканда, кыргыз-араб мамилелеринин өнүгүшү өлкөбүзгө көп 

пайда алып келери талашсыз, анткени Кыргызстандын экономикалык абалын 

жакшыртууда чоң жардамдарын берип келүүдө. Айрыкча, туриcттик чөйрөдө кеңири 

мүмкүнчүлүктөрдү пайдалануу менен жемиштүү  ийгиликтерге  жетүүгө  болот. Араб 

туристтеринин келиши менен кирешелүү долбоорлордун ишке ашуусуна өбөлгө түзүлөт. 

Дүйнөлүк глобализация учурунда коңшу мамлекеттердин катарында мамлекетибиздин ар 

тараптуу өнүгүшүнө араб өлкөлөрү менен мамилелерибизди чыңдап, мындан ары дагы 

өркүндөтүп турушубуз – бүгүнкү күндө актуалдуу маселелердин бири болуп саналат. Эки 

өлкөнун ынтымагы мындан ары да көптөгөн ийгиликтерге жетишет деп ишенем. 
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Аннотация: Макалада саясий өкүлдүк системасындагы кызыкчылыктар группасы менен 

саясий партиянын позицияларынын катышына анализ берилет. Акыркы мезгилде 

кызыкчылыктар группанын позициясынын күчөгөндүгүн аныктап, партиялык демократиядан 

кызыкчылыктар группасынын  демократиясына өтүүнү белгилейт.  
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Аннотация: В статье дается анализ соотношения позиций групп интересов и 

политических партий в системах политического представительства. Автор отмечает усиление 

роли групп интересов в системах политического представительства и подчеркивает тенденцию 

перехода от партийной демократии к демократии групп интересов. В статье делается вывод о 

необходимости трансформации демократических систем правления для более эффективной 

интеграции групп интересов в политические процессы. 
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Abstract: The article gives an analysis of the relationship between the positions of interest groups 

and political parties in political representation systems. The author notes the increasing role of interest 

groups in systems of political representation and emphasizes the tendency of transition from party 

democracy to democracy of interest groups. The article concludes that it is necessary to transform 

democratic systems of government for more effective integration of interest groups in political processes. 
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Киришүү. 2020-жылы Кыргызстанда жергиликтүү жана шаардык кеңештерге жана 

Кыргыз Республикасынын парламентине шайлоолор өтөт. 2010-жылы Кыргыз 

Республикасынын жаңы Конституциясын кабыл алгандан баштап, партиялар 

Кыргызстандын мамлекеттик түзүлүшүнүн жана саясий системанын мыйзамдуу бөлүнгүс 

бөлүгүнүн атрибутуна айланган. Бүгүнкү күндө Кыргызстанда 200дөй саясий партиялар 

катталып, 2020-жылдын башталышында банер илинген шиттерде дагы да жаңы саясий 

партиялардын аталыштары илине баштагандыгын байкайбыз. Кыргызстандагы саясий 
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системаны модернизациялоо процессиндеги  максат: коомдо саясий партиялардын 

медиатордук ролун калыптандырып, коом жана бийлик органдарынын өз ара 

байланышуусунда өкүлдүк фукцияны аткаруусу. Бирок ошол эле учурда коомдо өкүлдүк 

функцияны кызыкчылыктар группасы да аткарып келет. Бүгүнкү күндө Кыргызстанда  

коом менен бийлик органдарынын өз ара байланышуусунда өкүлдүк системанын 

функционалдашуусунда кайсыл структуралык түзүм эффективдүү роль ойнойт – 

партиялык системабы же кызыкчылыктар группасыбы деген маселе жаралат. Ошондуктан 

бул макаланын максаты партиялык система менен кызыкчылыктар группасынын өкүлдүк 

системасындагы медиотордук ролдоруна теориялык негизде салыштыруу анализи 

жүргүзүлөт. Саясий системасы модернизацияланып жаткан бүгүнкү Кыргызстан үчүн 

партиялык система канчалык эффективдүү экендигин баалоо максатында кызыкчылыктар 

группасы менен саясий партиянын, мамлекет жана коомдун ортосундагы өкүлдүк 

функциясынын катышына теориялык анализ жасалат.      

 Кыргызстан демократиялык процесстер жүрүп жаткан мамлекет катары, анын 

саясий системасында кызыкчылыктар группасынын калыптануусу жана ролу өзгөчө. 

Кызыкчылыктар группасы – жалпы кызыкчылык менен бириккен социалдык топтор. 

Берилген группалардын кызыкчылыктары болуп, биринчиден, топту бириктирген 

“бирдиктүү нерсе, кайра ошол эле учурда ал башка мүнөздөгү социалдык абалдан жана 

кызыкчылыктардан бөлүп турат” (Здравомыслов А.Г., 1986), экинчиден, жалпы 

кызыкчылыкты реализациялоочу жыйынтык максат группаны шарттайт. Кызыкчылык 

группанын негизги белгилери анын мүчөлөрүнүн бири-бирине окшош болгон жүрүм-

турумду калыптандырып, берилген социалдык чөйрөдөгү өзүнүн талаптарын оптималдуу 

канааттандырууга умтулуп, ошол эле учурда группанын өкүлдөрүнүн ишмердүүлүк 

мамилесин коомдогу башка группа жана жалпы социалдык саясий институттарга карата 

аныктайт. Группада турган индивиддердин кызыкчылыктары объективдүү мүнөзгө ээ 

болуп жана социалдык стратификация системасындагы өзгөчөлүгү көрсөтүлгөндөй, 

алардын социалдык абалы аныкталат. Коом ар түрдүү көптөгөн функционалдык 

позицияга ээ, ал эми Ш. Эйзенштадт белгилегендей, социалдык стратификация 

“ролдордун дифференциялык бааланышына жана сыйлыктардын даректүү жайгашуусуна” 

байланыштуу (Комаров М.С., 1992). Б. Барбердин аныктамасы боюнча “структуралык 

жөнгө салынган теңсиздик, белгилүү социалдык маанисине, ээ болгон социалдык ролуна 

жана ишмердүүлүктүн ар кандай түрүнө ылайык адамдар “жогору” жана “төмөн” болуп 

ажырымдалат. Ошол эле учурда социалдык айырмачылык байлыкка, бийликке жана 

жыргалчылыктын башка түрлөрүнө карата тең эмес мүмкүнчүлүктөрдө көрүнөт. 

 Социалдык стратификация системасындагы ишмердүүлүктүн ар кандай түрлөрүнө 

ажырымдашуусу үстөмдүк кылган баалуулуктарга байланыштуу болот. К. Дэвис жана У. 

Мур белгилегендей, анын мааниси – индивидди социалдык структурада жайгаштырып 

жана ээлеген позициясына карата милдеттерин аткарууга стимулдаштыруу. Коом үчүн 

ишмердүүлүктүн бардык түрлөрү бирдей баалуулукка ээ эмес, социалдык стратификация 

системасы эң чоң маанилүүлүккө ээ болгон, көп даярдыкты жана талантты талап кылган 

максималдык эмгек акыны алган позицияларды аныктоого багытталган (Дэвис К., Мур У., 

2002). Бирок кайсы бир социалдык группаларга кандайдыр жыргалчылыктын 

энчилениши, дайыма эле коомдун өнүгүүсүнө кошкон салымынын бааланышынын 

жыйынтыгы болуп эсептелбейт. Көбүнчө коомдогу ресурстарды бөлүштүрүү саясий 

мотивдештирилген мүнөзгө ээ болуп, ар кандай басым, кысым жасоонун натыйжасы.  

Демек,  жалпы кызыкчылыктын айланасында бириккен адамдар жалпы кызыкчылыктарды 

бирдиктүү реализациялоо үчүн автономдуу биримдиктерди гана түзбөстөн, өздөрүнүн 

кызыкчылыктарын саясий билдирүүлөр аркылуу жеткизишип жана мамлекеттик бийлик 

органга басым жасоо менен таасир этип, артынан түшүп көзөмөлдөө тенденциясына ээ. 

 Мамлекеттик бийлик органына басым жасоо менен кызыкчылыктар группасынын 

өкүлдүк функциясы реализацияланат. Саясий басым жасоо стратегиясы дээрлик бардык 

кызыкчылыктар группасына таандык. Ж.-М. Денкэн белгилегендей, “бардык группалар, 
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жада калса, ишмердүүлүгү чектелген жана анчалык активдүү болбогон группалардын да 

жеке кызыкчылыктары башка группалардын кызыкчылыктары менен кагылышат. Ошол 

учурдан тартып өздөрүнүн жеке социалдык чөйрөсүн коргоо жана кам көрүү зарылдыгы 

пайда болот. Өздөрүнүн укуктарын жана кызыкчылыктарын коргоо максатта колдонууга 

мүмкүн болгон бардык мүмкүнчүлүктөрдү колдонууга аргасыз болот” (Дэвис К., Мур У., 

2002). Изилдөөчүнүн жыйынтыгы боюнча, “бардык группалар потенциалдуу басым 

жасоочу группалар, кайсы бир группаны табиятынан басым жасайт же басым жасабайт 

деп белгилөө туура эмес. Ушундай  эле жыйынтыкты  Р.-Ж. Шварценберг жасап “басым 

жасабаган бир да группаны табуу мүмкүн эмес”, “ ар кандай уюм басым жасоого кайсы 

бир мезгилде аргасыз болгон же  ал нерсеге шыктуу”, ошол эле учурда “басым жасоону 

колдонуунун стили, аралыгы жана тездиги” группаларды бири-биринен айырмалап турат, 

“бардык кызыкчылыктар группасы реалдуулукта басым жасоочу группа болуп эсептелет”  

(Джордан Г., 1997). Кызыкчылыктар группасынын өкүлдүк функциясын ишке ашыруу 

механизми  катары мамлекеттик бийлик органына басым жасоо стратегиясы, саясий 

түзүлүштүн өзгөчөлүгүнө карабастан коомдун бардык типтерине мүнөздүү. Эгерде 

демократиялык системаларда кызыкчылыктар группасы эркин конкуренция шартында, 

так чектелген укуктук норма жана коомдук таасир этүүгө ачык болгон мамлекеттик 

институттар болсо, авторитардык режимдерде саясий конкуренция чектелген, 

“жазылбаган эрежелер” боюнча кызыкчылыктар группасы иш-аракет жүргүзөт. Ошол эле 

учурда авторитардык системаларда реалдуу иштебеген өкүлдүк институттар – парламент, 

партия, шайлоолордун жоктугу кызыкчылыктар группасынын ролун жогорулатып, саясий 

процесстин жана социалдык-саясий өз ара аракеттенүүнүн жалгыз каналына айланат. 

 Ошондуктан саясат демократиялык да, авторитардык да системаларда ар кандай 

кызыкчылыктар группасынын аренасына айланууда. Демек, саясий процессти түшүнүүдө 

плюралисттик багытты кенен колдонуу актуалдуулука ээ, анткени бийликтин чечимдери 

социалдык күчтөрдүн эквилибриумдун (тең салмактуулуктун) продуктусу катары 

каралып, кызыкчылыктар группасынын таасир этүүсүн аныктайт. Бул сыяктуу саясий 

система өзүн өзү теңдөөчү система катары көрүнүп, кызыкчылыктар группасынын өз ара 

конфликттүү аракеттенүүсүн жөнгө салуучу күч балансы калыптанат,  ар бири өзүнүн 

эркин таңуулабастан, токтотуп, кармап туруучу фактордун ролун ойнойт, эгерде кайсы 

бир группанын саясий потенциалы пропорционалдуу эмес өсүп кетсе, социалдык-саясий 

процесстин башка катышуучулары бийлик органдарына басым жасоого мобилизациялап, 

тең салмактагы саясий курстун калыптануусуна өбөлгө түзүлөт.    

 Негизинен кызыкчылыктар группасы мамлекеттик бийликтин органдарына басым 

жасоо менен саясий өкүлдүк институту катары чыгат. Алар мамлекет жана коомдун 

ортосундагы ортомчу функцияны  аткарып, “башкарылуучу жана башкаруучулардын 

ортосундагы байланыштыруучу ролду ойнойт”. Социалдык-саясий системада 

медиатордук (ортомчулук) функцияны кызыкчылыктар группасы менен катар саясий 

партиялар аткарышат. Кызыкчылыктар группасы да, саясий партиялар да саясий 

сферадагы социалдык кызыкчылыктардын өкүлдүгүн ишке ашырышып, мамлекет 

институттары менен коомдун ортосундагы өз ара байланышты камсыз кылат. Бирок 

саясий системадагы окшош позицияларына жана кээ бир функционалдык 

эквиваленттүүлүгүнө карабастан, партия жана кызыкчылыктар группасы 

ишмердүүлүгүнүн өзгөчөлүгү жана уюштуруу принциптеринен маңыздуу 

айырмачылыктарга ээ.  

Кызыкчылыктар группасы менен саясий партиялардын негизги айырмачылыгы 

мамлекеттик бийликке карата мамилесинде. Кызыкчылыктар группасы өздөрүнүн 

максаттарына мамлекеттик бийлик органдарына таасир этүү менен тез арада, өздөрүнүн 

кандидаттарын шайлоого катыштырбастан, өкмөттүн ишмердүүлүгүнө эч кандай 

жоопкерчилик албастан эле жетишишет” (Джордан Г., 1997). Андан сырткары 

кызыкчылыктар группасы менен саясий партияларды саясий сферадагы өкүлдүк 

функциясынын реализацияланышынын формасы жана масштабы айырмалайт. Саясий 
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партиялар өздөрүнө көп сандагы шайлоочуларды көңүл бурдуруу аракетинде социалдык 

кызыкчылыктардын кенен спектирине таянышып, кайсы бир гана социалдык 

субъектилердин кызыкчылыгын гана алып чыкпастан, кызыкчылыктардын 

агрегацияланышына, б.а., ар кандай кызыкчылыктарды жалпы программага топтоп, 

бириктирип, андан ары аларды мамлекеттик бийлик органдарына жылдыруу иш-аракетин 

жүргүзөт. Кызыкчылыктар группасы жогоруда белгиленгендей, конкреттүү социалдык 

талаптарды таанып, атайын кызыкчылыктарга багытталып, өкмөткө талап жана 

муктаждыктарды түздөн-түз алып чыгат.  Салт боюнча мамлекет жана коомду 

байланыштыруучу биринчи  институту катары саясий партиялар таанылат. Дж.Коэн 

белгилегендей, “азыркы демократия – бул партиялык демократия” жана “бүгүнкү 

демократиялык башкаруунун маңызын түзгөн саясий далил жана практика саясий 

партиялар тарабынан түзүлүп гана калбастан, аларсыз демократияны элестетүү мүмкүн 

эмес” (Коэн Дж.Л., Арато Э., 2003). Г.Алмонд партиялардын ишмердүүлүгү менен 

демократиялык саясий системалардын функцияналдашуусунун ортосундагы 

фундаменталдуу өз ара байланышты ачып көрсөтүп; саясий партиялар мамлекеттик 

саясатка карата өзүнүн позициясын аныктап, “шайлоочуларга алар тандаган 

кандидаттарды жана өздөрүнүн саясий курстарын” сунушташат, “митинг жолдору, 

телевизиондук реклама, квартиралык жүрүштөр” жана электоралдык ресурстарды 

мобилизациялашат. Ал эми жарандар өздөрүнүн эрк, каалоосун шайлоого катышуу менен 

билдиришип, “бюллетенди урнага таштоосу ар кандай кызыкчылыктарды түшүнтүп, 

аларды агрегациялоо келечектеги мамлекеттин лидерин же мамлекеттин курсун аныктап, 

коллективдүү чечим кабыл алууну чагылдырат” (Алмонд Г., Пауэлл Дж., Стром К., 

Далтон Р., 2002). Жогоруда айтылгандай, саясий партиялардын принципиалдуу ролу 

жөнүндөгү пикир салыштырмалуу бүгүнкү күнгө чейин жашайт. Бирок акыркы 

мезгилдерде коомдук өнүгүүнүн доминанттык тенденциясы өзгөрүп, социалдык-саясий өз 

ара аракеттешүү системасында  медиатордук институт катары кызыкчылыктар 

группасынын позициясы күчтөлүүдө. Биринчиден, бүгүнкү коомдун көп кырдуу 

татаалдашы жана кызыкчылыктардын көп түрдүү болуп кетиши, дайыма эле баары 

адекваттуу партиялык-электоралдык өкүлдүктү таба беришпейт. Экинчиден, мурдагыдай 

социалдык бөлүнүүлөрдүн жоюлушу (таптык) салттуу партиялык-электоралдык 

системанын (оңчул партиялар үчүн жогорку таптын кызыкчылыгын коргоо болсо, 

солчулдар төмөнкү) коомдук каалоолордун реалдуу көз карашында эффективдүүлүгү 

начарлоодо. Үчүнчүдөн, мамлекеттин ишмердүүлүк чөйрөсүнүн кеңейүүсү менен 

шартталып  татаалдашкан саясий-административдик башкаруу интенсивдүү социалдык-

саясий өз ара аракеттенүүнү талап кылууда. Белгиленген тенденциялар мамлекет жана 

коомдун ортосунда түз диалогдун түзүлүү зарылдыгын актуалдаштырып, саясий 

чечимдерди иштеп чыгуу процесстеринде кызыкчылыктар группасынын маанилүү ролун 

аныктайт. Бүгүнкү күндө партиялык демократия өткөн мезгилге кетип, анын ордуна 

кызыкчылыктар группасынын демократиясы келүүдө. Саясий чечимдердин калыптануусу 

партиялык күрөштүн талаасынан, кызыкчылыктар группасынын өз ара таасир 

аракеттенүүсүнүн жана лоббисттик таасир этүүнүн талаасына которулууда.    

Жыйынтык.  Кызыкчылыктар группасы – саясий партия сыяктуу эле бүгүнкү 

саясаттын негизги субъектиси. Кызыкчылыктар группасынын өкүлдүк функциясы бийлик 

органдарына басым жасоодон туруп, жалпы кызыкчылыкка жетүүгө умтулган 

мамлекеттин жана жеке максат койгон жараандык коомдун ортосундагы  ортомчулукту 

ишке ашырат. Социалдык – саясий өз ара аракеттенүүлөрдө медиатордук функцияны 

саясий партиялар аткарышат. Мамлекеттик саясаттын калыптануусунда партияларга 

өзгөчө жогору баа берилгендигине карабастан, саясий өкүлдүк системасында 

кызыкчылыктар группасынын ролу өсүүдө. Бүгүнкү саясий өнүгүүнүн бирден бир 

борбордук тенденциясы партиялык демократиядан кызыкчылыктар демократиясына 

акырындык менен өтүү турууда. Бул процесске байланыштуу келечекте башкаруунун 

демократиялык системасын институционалдык трансформациялоо зарылдыгы туруп, 
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кызыкчылыктар группасын саясий процесске эффективдүү интеграциялоого багыт алуу 

керек.  
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Один из фокусов для исследователей политических процессов в Кыргызстане – 

это изучение связывающего звена между местной и национальной политик.  Ученые и 
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эксперты часто рассматривают политические процессы на национальном уровне как 

сильно зависимые от региональных специфических характеристик, где особое внимание 

акцентируется на роли местных сообществ. В свою очередь, местные сообществанередко 

бывают катализаторами политических процессов. В этом смысле, труды Скотта Радница, 

можно воспринимать как отправную точку в изучении местных политических процессов 

не только Кыргызстана, но и Центральной Азии в целом.В своей книге «Инструменты 

состоятельности. Грабительские режимы и протесты, ведомые элитами в Центральной 

Азии», Радниц рассматривает хорошо организованную систему мобилизации как 

достойный внимания политический элемент, где определённые группы элит через свои 

патрон-клиентские отношения оказывают влияние на местные сообщества для 

совершения действий в политических событиях.По своей природе, «клиентизм означает 

ассиметричный, вертикальный обмен целевой помощи для получения последующей 

поддержки» (Radnitz S., 2010). 

       Распад Советского союза с последующими социально-экономическими проблемами и 

ограниченностью ресурсов послужили причинами становления массовой мобилизации как 

ключевого элемента в политических процессах в Центральной Азии, где периферийные 

общества начали ощущать возникшие различия между ими и центрами. Одновременно с 

этим, элиты начали быть «в курсе дел», чтобы через общие связи иметь определенное 

влияние на местном и региональном уровнях. Радниц объясняет то, что существует тесная 

взаимосвязь между национальными и местными характеристиками, которые и влияют на 

ход политических процессов в Кыргызстане. Приводя практический пример, он 

размышляет, что «большинство членов первого аппарата Акаева были выходцами из тех 

регионов откуда сам Акаев или его жена, в то же время наблюдался исключение 

представителей юга страны в верхушке власти»(Radnitz S., 2010). Это утверждение автора 

как бы подчеркивает то, что два ключевых элемента такие как семейно-клановые связи и 

принадлежность к определенному региону считались важными факторами в участии в 

политических процессах с первых лет независимости.  

Наряду с вышеупомянутым, Радниц также описывает становление и роль элит 

среди различных сообществ в том смысле, как они через поддержку сообществ могут 

участвовать в политических процессах на национальном уровне. В зависимости от 

преследуемых интересов, в целом, существуют три группы элит, которые «безоговорочно 

поддерживают режим, нейтральные или условно поддерживающие его, и выступающие 

против него прямо и часто перемещающиеся между категориями»(Radnitz S., 2010). 

Именно эти типы групп элит собирают вокруг себя сторонников под флагом и идеологией 

политических партий, которые преподносятся элитами как индикаторы демократических 

преобразований. На практике же, продолжает Радниц, политические партии служат 

основой для элит, чтобы занять кресла в парламенте, и, «партии образованы на 

региональной основе, имеют слабые корни в сообществах, при этом не имея достаточные 

организационные возможности»(RadnitzS., 2010)..В целях получения стратегической 

выгоды в будущем посредством мобилизации, богатые группы элит с высокими 

политическими амбициями стараются искать и устанавливать тесные связи с частью 

сообществ, которые не имеют доступ к власти «подрывая у них преданность к государству 

и создавая тем самым новые структуры для мобилизации» (Radnitz S., 2010). Данный 

процесс протекал в свете экономического дисбаланса, где элиты выступали в качестве 

благодетелей или покровителей, которые поддерживали городские и сельские сообщества 

в зависимости от потребностей. Подобная поддержка элит в основном может наблюдаться 

во время выборной кампании, которая отражается в совершении визитов в регионы, 

популистскими речами, определенными вкладами в местную инфраструктуру и раздачей 

денежных средств(RadnitzS., 2010)..Именно такими путями в сообществах установлены 

патрон-клиентские отношения, где получающие поддержку клиенты должны знать и 

хорошо отзываться о своих покровителях(Radnitz S., 2010). 
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В понимании глубинных причин патрон-клиентских отношений или влияния элит 

на граждан для участия в конкретных политических акциях, нам необходимо рассмотреть 

вопросы специфической формы взаимосвязи, которая существует в кыргызстанском 

обществе. Дэвид Гулетт, в его книге «Генеалогическая конструкция Кыргызской 

Республики. Родство, Государство и Трайбализм», отмечает, что противостояние между 

элитами является «главным источником нестабильности»и феномен «ууручулук», с 

кыргызского который означает трайбализм, служит ключевым инструментом в освоении 

власти (Gulette D., 2010). Гулетт пишет о важности принадлежности к определённой 

социальной или генеалогической группе и отмечает, что «родство — это не только 

показатель биологического происхождения, но также определение отношений, 

установленных через социальное взаимодействие»(Gulette D., 2010). Центральная точка 

зрения родства построено вокруг идеи «обязательства», которое в обычном понимании 

означает, что родные в тяжелых жизненных ситуациях должны поддерживать друг 

друга(Gulette D., 2010). Другой вопрос, почему такой элемент принадлежности как 

родство проблематизируется, возможно заключается в том, что следование принципам 

родства способствуют тому, что отдельные этнические представители маргинализируются 

или исключаются из важных политических процессов.  

Продолжая обсуждение вопросов неформальных групп или социально с  

сконструированных институтов, необходимо отметить идеи М.Фьюрманна, который в 

своей статье «Сказ о Двух Капиталах: Коллективные   Революционные Действия в 

Кыргызстане» размышляет про коренные и привнесенные извне социальные капиталы в 

кыргызстанском обществе. Как пример коренного социального капитала пишет про 

родоплеменную связь, которая «устанавливает процедуры выбора лидеров и механизм 

ыразрешения возникающих споров» (Fuhrmann M.A., 2006). В то же время, ценности 

демократии активное участие в политических процессах будучи полученными через 

различные деятельности гражданского общества и международных организаций 

считаются импортированным социальным капиталом (FuhrmannM.A., 2006). По мнению 

автора, сочетание этих двух капиталов сыграло главенствующую роль в  создании 

«коллективного революционного действия» в так называемой «тюльпановой революции» 

в 2005 году. Как выше отмечается, существуют различные механизмы, которые служат 

путями для интегрирования в политические процессы.  

Фредерик Съёберг в своей книге «Конкурентные Выборы в Авторитарных 

Режимах. Слабые государства, Сильные элиты и Разделенные общества в Центральной 

Азии» анализирует выборные процессы в Кыргызстане с акцентом на роли групп в 

сообществах с точки зрения, как они разделились и служат главной причиной 

фрагментации во время выборов. В то же время, Съёберг отмечает, что важность элит 

заключается в продвижении определенных интересов на национальном и местном 

уровнях, где они могут выступить как посредники во избежание возможных разногласий.  

Характеризуя роль рыночных элементов на выборах, автор пишет, что существует некая 

конкуренция между теми, кто имеет финансовые ресурсы и теми, кто облачен властью. 

Эти две стороны заинтересованы достичь политических целей, которые обычно 

достижимы только при наличии каких-то связей с представителями местной и 

национальной властью (Sjoeberg F., 2011). В свою очередь, клановая политика в основном 

относится к регионам и включает в себе элементы трайбализма. Во время выборов, 

многие кандидаты используют родовые связи как инструмент в получении необходимого 

количества голосов сторонников из числа своего рода (Sjoeberg F., 2011). Кроме того, 

Съёберг приводит, что еще существует так называемый избирательный локализм, 

который означает предпочтение избирателей отдается кандидату из «своего 

региона»(Sjoeberg F., 2011).  

Как уже отмечалось в предыдущих параграфах, выборной процесс по своей 

природе закрепился как главный фрагмент политических процессов в целом в 

Кыргызстане.  Асель Доолоткелдиева, в своей статье «Местные выборы в Кыргызстане: на 
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пути к более закрытой и коммерческой политике?» проводит анализ по политической 

борьбе, где особо отмечает роль финансовых ресурсов кандидатов, которая в конечном 

счете сильно влияет на решение голосующих(Doolotkeldieva A., 2016). Данный подход 

являясь одним из «грязных тактик» помогает кандидатам получить голоса 

электората.Вдобавок к этому, она отмечает, что в регионах есть проблема слабой 

институционализации политических партий на местном уровне “члены партий на местах 

замечаются не только в отсутствии основных партийных атрибутов, таких как постоянные 

штаб-квартиры и программы, но и в отсутствии местной структуры для принятия 

политических решений или общения с центральными партийными комитетами” 

(Doolotkeldieva A., 2016). Доолоткелдиева заключает со специфическим прогнозом на 

будущее, что институционализация партий займет много времени в свете существующего 

беспрецедентного распространения рыночных элементов во время выборных кампаний. 

В целом, обзор литературы обнажает важные и определяющие элементы 

социального и политического взаимодействия в кыргызстанском обществе, где 

исследователи в своих работах отражают общие тенденции, которые показывают 

существующие механизмы и факторы влияния на политические процессы. Кланы, 

родовые связи, принадлженость к энической группе, материальные ресурсы групп элит и 

патрон-клиентские взаимосвязи воспринимаются как механизмы достижения 

политических целей. Как мы уже рассмотрели, исследованияотмеченных ученых 

относится к национальному и региональному уровню политических процессов, 

одновременно выявляя связывающие звена между данными уровнями. 
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Аннотация: Макалада чет өлкөлөрдө аялдарды бийлик структураларында көбөйтүү 

тажрыйбасы изилденген, өзгөчө Скандинавия өлкөлөрүнүн парламенттериндеги аялдардын саны 

боюнча өлкөлөрдүн дүйнөлүк классификациясы келтирилген жана аялдарды саясатка тартуу 

механизмдери менен ыкмалары каралган. 

Ачкыч сөздөр: гендердик теңдик, гендердик квоталар, “позитивдүү иш-аракеттердин” 
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Вопрос  равного представительства женщин в политике Кыргызстана начал 

озвучиваться вместе с появлением в отечественной науке такой  парадигмы как 

«гендерные исследования». Именно тогда ученые, исследователи, эксперты и политологи 

начали искать логические причины того, что, несмотря на равные права во всех сферах 

общественной жизни, гарантированными по Конституции КР, женщины упорно остаются 

в меньшинстве на вершине политической жизни.  Применим ли для Кыргызстана 

международный опыт продвижения женщин в политику или у кыргызстанских женщин 

свой путь? Чтобы ответить на это вопрос, требуется тщательно изучить этот опыт, и, 

наверное, следует сразу оговорить то, что в «чистом» виде этот опыт не приживется, так 

как у каждой страны своя специфика развития политических процессов. В то же время 

изучение и обобщение результатов стран-лидеров по уровню участия женщин в 

политических процессах актуально для современного Кыргызстана, который находится в 

состоянии развития демократического общества и формирования политики гендерного 

равенства. 

Одной из главных причин гендерного дисбаланса в политическом представительстве 

может быть то, что исторически женщины получили политические права на 60-200 лет 

позже, чем мужчины. Например, в Великобритании женщины лишь в 1928 году были 

уравнены с избирателями-мужчинами. Только в 1919 году первая женщина вошла как 

депутат в палату общин британского парламента (Степанова Н.М., 1999) . В США первые 

федеральные выборы проводились в 1789 году, а женщины получили право голоса только 

в 1920 году (разрыв в 131 год) (Согрин В., 2001)  для Франции дистанция между первыми 

выборами и получением женщинами права голоса составила 155 лет (1789 и 1944 годы 

соответственно) (Кочкина Е.В., Кириченко М.М.,Степанова Н.М., 2003). Это произошло 

во многом благодаря движению суфражизма.  

Какова картина на сегодняшний день? 

Изменение представленности женщин в парламентах мира по годам происходило 

параллельно с увеличением числа парламентов в мире (табл. 1). 

Таблица 1 

Представленность женщин в парламентах мира, 1945-2015 годы 
Год Число парламентов  

в мире 

Женщины – члены нижней 

палаты, % 

Женщины – члены верхней 

палаты, % 

1945 26 3 2,2 

mailto:mirlan.csip@gmail.com
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1955 61 7,5 7,7 

1965 94 8,1 9,3 

1975 115 10,9 10,5 

1985 136 12 12,7 

1995 176 11,6 9,4 

2005 172 13,8 13,9 

2015 190 19,3 17,8 

Источник: Inter-Parlаmentary Union. http://www.ipu.org/wmn-e [4] 

На основе данных Межпарламентского союза, на июль 2001 года с точки зрения 

представленности женщин в парламентах все страны можно было разделить на 6 групп: 

1. Страны-лидеры по политической представленности женщин, 30% - 45% женщин 

парламентариев - 9 стран (8 в 1997 году); 

2. Гендерно-перспективные страны с 15% -30% женщин-парламентариев - 37 стран (27 в 

1997 году); 

3. Группа стран с высокой гендерной диспропорцией, от 10% до 14,9% женщин-

парламентариев - 37 стран (33 в 1997 году); 

4. Группа стран с безусловным доминированием мужчин, основная группа, от 5% до 9,9% 

женщин-парламентариев - 50 стран (54 в 1997 году); 

5. Группа стран с исключительно низкой представленностью женщин, до 5% женщин-

парламентариев - 25 стран (35 в 1997 году); 

6. Группа стран с "мужскими парламентами", в парламентах 9 стран женщин не было 

вовсе (10 в 1997 г.). 

Как видно из классификации, наибольшее представительство женщин (38,8%) 

характерно для Скандинавии, а наименьшее (4,6%) – для арабских стран. Мировым 

лидером являлась Швеция – 42,7%. В парламенте Германии женщины составляли 30,0%, 

Канады – 20,6%, Великобритании – 17,9% и США – 14% (Кочкина Е.В., Кириченко М.М., 

Степанова Н.М., 2003). 

На сегодняшний день эти же цифры выглядят более оптимистично. 

В 2020 году Руанда, где около 60 процентов депутатов парламента составляют женщины, 

опережает 171 страну. За Руандой следуют Куба, Боливия и Объединенные Арабские 

Эмираты. Швеция опустилась на седьмое место. Если проанализировать данные рейтинга 

стран по количеству женщин в парламенте, то приведенная классификация меняется в 

сторону увеличения количества стран с большим числом женщин в парламентах.[5]: 

 Страны-лидеры по политической представленности женщин, 30-65% женщин-

парламентариев – 26 стран, причем абсолютными лидерами являются Руанда 

(56%), Боливия (52%) и Куба (49%)., но в региональном разрезе лидируют 

скандинавские страны; 

 Гендерно перспективные страны с 15-30% женщин-парламентариев – 92 стран, в 

эту группу попал и Кыргызстан, находясь на 56 месте; 

 Группа стран с высокой гендерной диспропорцией, от 10 до 14,9% женщин-

парламентариев – 34 стран, в эту группу попала Россия, находясь на 96 месте; 

 Группа стран с безусловным доминированием мужчин, от 5 до 9,9% женщин-

парламентариев – 22 стран; 

 Группа стран с исключительно низким представительством женщин, до 5% 

женщин-парламентариев – 11 стран; 

  Группа стран с «мужскими парламентами». Полностью отсутствуют женщины в 

парламентах в Федеративных штатах Микронезии, Катара, Вануату и Тонга. 

http://www.ipu.org/wmn-e
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В конце XX века страны, где отмечается повышение уровня представительства 

женщин в парламентах, предприняли специальные меры и стратегии, направленные на 

установление фактического равноправия между мужчинами и женщинами в области 

принятия решений. Эти стратегии применялись в целях достижения определенной 

процентной доли женщин в составе политических партий, парламентов и/ или 

общественных наблюдательных советов, органов исполнительной власти. Эффективность 

таких мер в разных странах различна и по-прежнему является предметом дискуссий. 

Сегодня мировой опыт свидетельствует о наличии нескольких принципиальных 

подходов, использующихся партиями, государственными и общественными 

организациями в вопросе повышения представленности женщин в органах власти 

(Кочкина Е.В., Кириченко М.М., Степанова Н.М., 2003): 

1. Гендерно нейтральный подход. Этот подход игнорирует вопрос гражданского 

пола кандидатов; однако данный подход продвигал на выборах кандидатов-мужчин, так 

как женщины выдвигались партиями довольно редко и составляли в среднем от 5 до 10% 

депутатов парламентов. Он применялся на практике в большинстве стран до 1970-х годов 

XX века, но и сейчас характерен для ряда стран. 

2. Система поддерживающих действий («affirmative actions») – партийная 

политика, реализуемая через партийную поддержку инициатив женщин по выдвижению 

своих кандидатур на руководящие посты, через организацию финансовой помощи 

женщинам-кандидатам, посредством проведения специальных курсов, семинаров, 

конференций для женщин, проявивших желание разделить с мужчинами властные 

функции, и т.п. (Bacchi C.L., 1996):   

3. Политика «позитивной дискриминации» или «позитивных действий» 

(«positive discrimination» или «positive actions»). Ее механизм заключается в гендерном 

нормировании – установлении норм участия во властных структурах, применимых к 

обоим полам в различных пропорциях, от 10 до 50%. Позитивная дискриминация 

используется для уравнивания стартовых возможностей. В основном она рассматривается 

как вынужденная временная мера, рассчитанная на ускоренное устранение «исторической 

несправедливости» в отношении граждан-женщин. В большинстве случаев гендерное 

нормирование вводилось первоначально на уровне рекомендаций и целевых установок, 

взятых на вооружение партиями.[7]. 

Возможность и время принятия мер позитивной дискриминации варьируются по 

странам. Это зависит от особенностей их политической культуры, характера партийно-

политических систем и государственного устройства, размаха самого женского движения и 

степени поддержки его требований со стороны общества. В рамках этой формы можно 

выделить три вида нормирования, различающихся по целям и принципам определения квот: 

– партийное нормирование (квотирование) на уровне уставов партий. При этой 

системе указывается пропорция женских и мужских фамилий в списках кандидатов, 

иногда эта норма сопровождается указанием гарантий пропорциональности размещения 

женских и мужских фамилий по партийному списку при выдвижении в одномандатных 

округах. Этот подход применялся большинством социал-демократических партий в 

странах Западной Европы начиная с 1970-х годов и в настоящий момент используется 

большинством партий этих стран; 

– гендерное нормирование (квотирование) на уровне составления списков 

кандидатов, существующее в двух разновидностях. Первый вариант – с указанием только 

на состав по признаку пола, т.е. определение минимального процента, либо через 

использование указания на численное соотношение, например, «не могут различаться 

больше чем на один». Второй вариант может дополнительно регламентировать не только 

соотношение мужских/женских имен, но и их последовательность в списке; 

– квотирование мест в парламенте. 

4. Политическая разнарядка. В отличие от предыдущих форм правовой 

регламентации, политическая разнарядка (одна из типов квотирования) применялась 
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негласно. Эта форма была распространена в странах социалистического блока. Как 

известно, разнарядка устанавливалась в виде 30-процентных квот для женщин на 

национальном и 40-50-процентных – на местных уровнях. Внешне совпадает с описанным 

нами выше принципом квотного продвижения в органы власти, но специфические 

моменты этого подхода, присущая ему только лишь формально-символическая 

репрезентация женщин позволяют классифицировать его как исторически уникальный и 

отдельный вид. 

Далее подробнее рассмотрим опыт стран-лидеров по представленности женщин в 

политике, а это, как мы уже отметили, скандинавские страны  (Дании, Финляндии, 

Исландии, Норвегии и Швеции).  

1. Скандинавские страны. Для них характерен высокий уровень гендерного 

равенства – идет ли речь о политике благосостояния или интеграции женщин в 

политическую и общественную сферы. Причем эта ситуация является следствием не 

столько активных действий женского движения, сколько государственной политики. 

Принятие государством идеи равноправия женщин, обеспечение универсальных и 

индивидуальных прав позволило включить мужчин и женщин в политический процесс на 

более равных, по сравнению с другими обществами, условиях. Принцип равенства 

претворяется в жизнь с помощью законодательства по гендерному равенству, организации 

советов и союзов, назначения должностных лиц, рассматривающих претензии граждан. 

В деятельности скандинавских государств по обеспечению политики равного 

участия в процессе принятия политических решений важным будет отметить как общие 

черты, так и значительные различия. Женщины стран Скандинавии по многим параметрам 

политического участия, в том числе по представленности в законодательных органах и 

правительствах, в муниципалитетах и органах регионального управления, опережают 

другие страны мира. Они занимают посты мэров больших городов, спикеров в 

парламентах, лидеров политических партий. В 80-е и 90-е годы Гру Гарлем Брунтланд 

трижды была премьер-министром Норвегии, завоевав себе большой авторитет внутри 

страны и на международной арене.[8] В феврале 2000 года в Финляндии Тарья Халонен в 

острой борьбе победила на президентских выборах своего соперника-мужчину и стала 

первой женщиной-президентом в Скандинавии.[8] 

Женщины этих стран достигли таких значительных успехов на политической арене 

в результате широкомасштабных перемен в жизни скандинавских обществ, которые 

отличились привлечением широких кругов не только женщин, но и мужчин и 

сопровождались активной перестройкой государственной политики и общественного 

сознания [9,5]. В Норвегии, Швеции и Финляндии женское движение богато традициями, 

и большинство реформ, способствующих интеграции женщин в общество, были 

проведены там значительно раньше, чем в других странах. 

Здесь следует отметить то, что в этих странах политическая эмансипация женщин 

сопровождалась созданием государственного механизма гендерного равенства. 

Политические партии скандинавских стран оказали помощь женщинам в процессе их 

политической мобилизации, именно они сыграли важнейшую роль в создании 

благоприятных условий для участия женщин Скандинавии в политических процессах. 

Определенные системы гарантий требовали женщины-члены партий. Под их давлением 

были созданы программы, которые вскоре были утверждены политическими партиями.  

Вторым методом увеличения присутствия женщин в политике является уже 

упомянутая выше система квотирования. Гендерными нормами политического 

присутствия явились квоты в рекомендательной, не обязывающей форме, которые не 

предусматривали никаких «наказаний» в случае их неприменения, широко 

распространены в странах Скандинавии. Скандинавией применялись всевозможные 

стратегии  для увеличения представительства женщин в органах законодательной и 

исполнительной власти. Одним из важнейших этапов развития женского политического 

участия является государственная поддержка в виде создания государственных структур, 
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занимающимися проблемами гендерного равенства, а так же создание и принятия 

внутренних и международных законов, актов и прочих документов, способствующих 

развитию женского политического участия в регионе. 

Механизмы, действующие в Скандинавских странах, по преодолению 

дискриминации по признаку пола и обеспечению равных возможностей для всех членов 

общества, работают очень четко. 

Дальнейшее обеспечение равных возможностей для женщин невозможно было бы 

без создания и принятия законов о равенстве полов. Именно это сыграло ключевую роль в 

процессе создания механизмов гендерного равенства Норвегии, Финляндии и Швеции. 

Гендерно нейтральный характер закона о равенстве может быть использован для защиты 

как женщин, так и мужчин. Но в закон включены положения, допускающие позитивные 

действия в отношении женщин как дискриминируемого пола (Gender Equality in Finland, 

1998). 

Помимо деятельности политических партий, государственных органов власти и 

общественных организаций, особую роль играли женские движения, которые занимались 

исследованием женской тематики и вопросами женского политического участия. 

Исследования проблем женщин, как части женского движения в Швеции, Норвегии 

и Финляндии начало активно развиваться в 1960-х годах. Правительство активно 

финансировало исследования женской тематики и придавало им значимую 

государственную роль. Весомое количество исследовательниц одновременно участвовало 

в политической жизни и в феминистском движении. Безусловно, правительству помогли 

результаты научных работ, они во многом позволили формулировать правильные 

программы для женщин и проводить политику равенства возможностей.  

Проблема увеличения женщин-парламентариев как показателя демократизации 

общества и государства в целом является актуальной для  Кыргызстана как части 

мирового сообщества. Безусловно, обращение к международному опыту в этом вопросе 

объяснимо с точки зрения логики и целенаправленности. Мы считаем оправданным 

принятие 30%-ного квотирования в Жогорку Кенеш для женщин. Динамика числа 

женщин в составе Жогорку Кенеша показывает колебания в сторону увеличения после 

принятия квоты. Однако изучение социальной и экономической эффективности 

увеличения женщин-парламентариев в составе Жогорку Кенеша требует времени и новых 

методов оценки, что открывает перед отечественными исследователями широкое поле для 

научного труда.  
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